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DOUTRINA

ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS RELATIVOS
A EXPLORACAO DO PETROLEO: NATUREZA JURIDICA
DAS EXACOES E DIVISAO DA SUA ARRECADACAO
ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS

MARCIANO SEABRA DE GODOI

Royalties e participacdes especiais previstos na legisla¢io que trata das participacdes
governamentais na exploragiio do petréleo nio sio espécies de tributo nem tém natureza
indenizatéria (por danos sociais ou a0 meio ambiente).

O legislador ordindrio criou uma
espécie de participacio no resultado da exploraciio do petréleo (de cunho remuneratorio), e
N30 uma compensaciio financeira de cunho indenizatério. O que justifica que os Estados e
Municipios produtores recebam uma fatia maior da arrecadacgio dessas exacdes é a norma
constitucional que determinou que o ICMS sobre

a4s operacoes interestaduais com petrdleo
¢ derivados caiba integralmente aos Estados consumidores.
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Marciano Seabra de Godoi Rovalties e participagdes especiais relativos a exploragdo do petréleo 7

6
| — NATUREZA JURIDICA DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES GOVER- 2 — ESPECIES ATUAIS DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS NA
NAMENTAIS EXPLORACAO DE PETROLEO
No julgamento do Recurso Extraordinario 228.800 (DJ 16.11.2001), o Supremo Segundo .os t~ennos do art 45 da Le1.9.478/97 (m;:n.sos [ z:t .I\./);1 a;egaglc;z?:ize:
Tribunal Federal decidiu acertadamente que os recursos mencionados no art. 20, § .l R governamentais Sao qu:itro: bonus df azsm’atura, royalties, participag p
da Constituicdo Federal " ndo tém natureza tributdria e sim naturesadded relcjel.tas pagmgentosa;l)’e;cl)i ;Zt?;?:t?a?nu ;ntgag:()uf ;3’.7&8/97 Soade 1953, As deemale puric
imoniai iginarias. A causa dessa cobranga remonta a propriedade da Unido S roy | . bl : -
ls)s:)rrl;ng: lrilcsu(;so(s)rclli subsolo, indicando portanto :ue se trata de uma receita origina- pagb.es govem.a{nentals forarp criadas pela Lei 9.478, destacando-se pelo vulto eco
ria. de direito financeiro, e nio de um tributo, receita derivada *. noémico a pfu’.tmpacao espe.:mal — PE. b e Mo o
" O Relator do RE 228.800, Ministro Sepulveda Pertence, observou com razdo que A partucnpagﬁo' especna'l (ql}e se calcula sobre da drecel ; | ‘Ccll St gs "
se 0 legislador ordindrio define que o pagamento dos recursos mencionados no art. 20, exploragdes de petrdleo e gas) so passc;u' a ser arreca az; ;n z; :ti c;rmzsmo d,e i 2g(;2(1)4
§ 1.°, da Constituigdo sera feito em fungdo do faturamento ou outra grandeza relativa des campos. .O valor da PE e dos roya gel.; ; aprox:ps camente o eme ¢ panicipa:
a propria exploragdo econdmica em si mesma, tem-se ndo uma “compensa¢iio finan- atualmente girando em torno de RS ”20(‘) . (;5 o '
ceira” (que envolve a nogdo de dano e indenizagdo) mas sim uma “participagdo no ¢oes dobraram o seu valc.)r. de ~2004 2 - R Py .
resultado da exploracdo™ de petroleo, gas natural € outros minerais. A norma cons- : Alémﬂ das quatrq Partngnpag:oes g?vemamenm1§ m.encmna t ats - ric::té.rios ia
tituctonal prevé ambas as hipOteses (compensagdo e participagdo), cabendo ao legis- bém prevé %‘"_13 pamc1p.ag:ao de partlculares/tercetro.s’. 0 pagamc?n 0 " .P P e
lador ordinario criar uma ou outra . terra de participagdo equivalente a um percen'tual variavel er?tx"e. cinco ef:ln?oszor. C °
Analisando-se o art. 7.° da Lei 7.990/89, que alterou a redacdo do art. 27 da Lei um por cento da produgdo de petrdleo ou gds natural, a critério da Ager;{csfal | gcm?l;ée:
2.004/53, bem como a Lei 9.478/97, vé-se claramente que os chamados royalties do Petréleo. Em 2008, o valor dessa participagdo de terceiros chegou a -
petroleo e gas natural e as participagdes especiais sdo “participacdes no resultado da ) .
exploragdo™ dos referidos recursos, ou “participagdes governamentais” nos termos do 2.1 — Bonus de Assinatura
art. 45 da Le1 9.478/97. Nao se trata, como se verd, de compensacio ou indenizacao, 4 : . . : 1
pois as exagdes sdo calculadas com base no faturamento 05 no lilcro da explor:g:z‘io A O bdnus de assinatura tem o seu valor minimo CStabCl?Cld(; no edital det llc::
do petréleo, sem qualquer relagdo com a quantificagdo de possiveis perdas ou danos you da~érea a ser explorada, e corresponde ao pagamento ofertado na propos 342 g
gerados aos Estados e Municipios produtores ). obten¢do da concessdo, devendo ser pago no ato da assinatura do contrato (art. a

Let 9.478). Portanto, o bonus de assinatura representa um risco assumido pela
empresa/consorcio que concorre pela concessio da exploragdo do campo de petréleo,

pois 0 bonus € pago independentemente de se achar ou produzir petréleo.

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem como O bdnus constitui um dos fatores para a empresa ou o consércio vencer a licitagio.
a orgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploragdo de petrleo ou gas

(1)

T | . Outros fatores considerados para decidir pelo vencedor da licitacdo sdo o cronograma
“3“"31-' de recursos hidr ICOS para ﬁ{‘S de geragdo de cnergia elétrica e de outros recursos minerais no fixico6 ; P | d ; Ih s i § c. N
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensa- lS'lco. i X e el trabalho, o valor e Investimentos, 0s prazos, ¢
¢do financeira por essa exploragio. 0 indice de nacionalizagdao de equipamentos e tecnologias constante das propostas.
(2) »1 o : P » . . . = = = s
. X\V'E‘?L{EI;(;C(IL:;) ?ucda cd\aq.lo pgcus(lja no art 29[;[§ A daFConsmuu;ao lem a natureza de imposto, A arrecadagdo dos bonus de assinatura é bem menor do que a arrecadacdo dos
| ' / , ciendendo o cardter de pregco miblico. ver FILHO. . Di ~ . ~ . ~ B .
| autores, Em relagho 80 primeivo visto gue 0/ {afo fc o cob?an] 9a9ir¥e Dlstcor:amols de ambos os royalties e da participagio especial. Em 2008, a arrecadacdo dos bonus de assinatura
| B i i Wi “ - ¢ montar a exp oragdo de um , SEa " : ; .
‘ ; patrimonio do Poder Pu’hhco alasta a natureza tributaria, ¢ em relagdo ao segundo visto que o prego i R.S 2,,’23 tlhdes, SR arrecac{aq:ao - r(.)y.amef ik a.p‘rommadamente
| publico envolve necessariamente uma relagdo contratual, inexistente no caso da exagdo prevista no art, 20 RS 11 bilhdes, mesmo valor da arr ecadagdo das participagdes especiais.

8 1.° da Constituicio.
: o =
1 * Distinguindo a nosso ver corretame
| de beneficios™ ¢ a compensagdo financeira como pressupondo um “pre;
)

ver FiLHo, 1993, p. 154. No mesmo sentido. ver OLIVEIRA, 2008. p. 224-9
(4) = , ' .
Defendendo que as ¢Xagoes teriam natureza indenizatéria. ver TORRES, 2003 p. 171. Defen-

b : :
©!  Essas informagdes mencionadas ao longo do artigo sobre o volume ¢ a composi¢ciio da arreca-

: = o . , | - : dagdo das participagdes governamentais. inclusive com as informagdes detalhadas da arrecadacdo de cada
€Ndo que os royalties terniam natureza de compensacdo financeira”™ Cl S tat - PR . ¥ '
“participagdo no resultado ds L orneha® | C a5 participagdes especiais seriam Estado ¢ Municipio, estio disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natura)
| o e A exploracdo’, cobradas estas Gltimas de forma Inconstitucional pelo [egi ¢ Biocombustiveis, “ww br”
@ lador ordin4rio. ver TORRES. 1998 . pelo legis- CIS, "www.anp.gov.br .
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Marciano Seabra de Godoi

2.2 — Pagamentos pela ocupagio/reten¢ao de area

Segundo o art. 51 da Lei 9.478, o edital de licitagdo e o contrato a ser firmado
com o vencedor da licitacdo dispordo sobre o pagamento pela ocupagdo ou retengdo
de 4rea, que sera feito anual, com valores fixados por quilometro quadrado da super-
ficie do bloco.

Portanto os pagamentos pela ocupagdo/retengdo de drea sdo valores fixos calcu-
lados em funcio da drea ocupada pelo campo ou bloco de exploragio licitado. O valor
dos pagamentos varia conforme a fase de exploragiio ou produgdo, e essas participa-
coes sio destinadas pelo art. 16 da Lei 9.478 ao financiamento das despesas da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivels para o exercicio de
suas atividades.

No ano de 2008, o valor arrecadado com esses pagamentos foi de R§ 140
milhGes. Nos ultimos dez anos, a arrecadagdo com esses pagamentos foi de aproxi-

madamente RS 1 bilhio.

3 — BASE DE CALCULO E ALIQUOTA DOS ROYALTIES, DIVISAO DE SUA
ARRECADACAO E RESTRICOES QUANTO A SUA UTILIZACAO

Os’ royghies comegaram a ser cobrados em 1953: 4% sobre o valor da produci
de petrdleo lam para os Estados e 1% sobre o valor da produ¢do para os Mprq u g:.ao
(somen}e exustrtz.a a exploragdo terrestre). Uma lei de 1985 disciplinou os “'}'?'PIOS
procjugao marnupa: 1,5% do valor da producio para Estados, 1.5% do "loya lies na
dugdo para Municipios, 1% do valor da producdo ao Ministér‘io’daoMari\r,;: redla‘yprci;

0

valor da producido para um fund ‘
. 0 especial d -
Municipios. d © qual participam todos os Estados e

A Lei 7.990, de 1989. disciplinou novamente a matéria (em seu art. 7.9):

— Exploraca ¥
w\rsslf)r]d;az em terra: 3,5% do valor da producio vio para os Estados prod
para,wuon. 0 \;alor da pr.oducéo val para o0s Municipios produtores e () Sa/o v::
viunicipios com instalacdes de embarquc/desembarquc de pétréle l
0,

— Exploragdo maritima: 1.5
itima: 1,5% do valor d 3 :
. ' a producdo
dutores; 1,5% do valor da producio vai produg vai para os Estados pro-

do valor da producido vaj
/desembarque; 1%

O ) 2|
o art. 9.° da Lei 7.990 estabeleceu que o
b 5 a parcela dos royalties. mediante
Uicdo de recursos. estabelecidos em de
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e respectivo paragrafo unico da Constitui¢do, e dos mesmos prazos fixados para a
entrega desses recursos, contados a partir do recebimento dos recursos.

O valor dos royalties foi algado de 5 a “até” 10% do valor da produgdo pela
Lei 9.478. Os percentuais de distribuigdo dos primeiros 5% permaneceram os fixados
pela Lei 7.990, e a distribuigdo do excedente a 5% foi determinada pela propria
Lei 9.478 (uma forma para exploragdo em terra, outra forma para exploragdo em mar),

com a novidade de destinar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia 25% do valor dos
royallties, para aplicagdo em programas de pesquisa e desenvolvimento na area do petré-
leo, com 40% desses recursos destinados as regides norte e nordeste.

Eis os percentuais de distribui¢do definidos pela Lei 9.478, em sua redagdo atual:

“Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
produgdo terd a seguinte distribuigdo:

[ — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e

lacustres:

a) cingiienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde

ocorrer a produgdo;
b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgdo;,

¢) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam

afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo e

gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP:

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desen-
volvimento tecnoldgico aplicados a indistria do petroleo. do gas
natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira
e segunda geragdo, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagao de danos
causados ao meio ambiente por essas industrias;

[l — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produ-

tores confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios pro-

dutores confrontantes;
¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encar-

gos de fiscalizagdo e protegdo das dreas de produgdo:
d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam

afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo e
g4s natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

Fiscalidade 41
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10 Marciano Seabra de Godoi

por cento para constituicdo de um

e) sete inteiros e €inco décimos de 1
do entre todos os Estados, Territorios

Fundo Especial, a ser distribui
e Municipios; |
f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia

para financiar programas de amparo A pesquisa cientifica e ao desen-
volvimento tecnolégico aplicados & industria do petroleo, do gas

natural. dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira
e segunda geragdo, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos
causados ao meio ambiente por essas industrias.”

Quanto as regras para utilizagdo dos royalties, a Lei 7.990 (royalties relativos
aos primeiros 5% do valor da produgdo do petroleo/gas) veda em seu art. 8.° a apli-
cacdo dos valores no pagamento de divida (exceto a federal) e “no quadro permanente
de pessoal”, e autoriza o0 uso do recurso para capitaliza¢do de fundos de previdéncia.
O Decreto 1/1991 determina em seu art. 28 que os Estados e Municipios devem
aplicar os royalries “exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias, abasteci-
m'cr.no e tratamento de agua, urigagdo, prote¢do ao meio ambiente € em saneamento
basico”, mas por essa regra ndo constar da lei, os Tribunais de Contas dos Estados
(como o do Rio de Janeiro) ndo a consideram valida.

Quanto aos 5% excedente ' ' : 5
Let 7.990), ndo ha qualquer de(ap;rgecl)i i;ad:sipgla . 9‘478' 'e ﬂfio g i

Quanto aos royalfies que se destinam a Fl)) 5 0&‘}”} : Pmlmcao 'dos B gets
atender aos encarg'os de fiscalizagdo e o da (’ i L

, : protecao das areas de produgdo” e Ministério

recuperacdo de danos causados ao me; '
. 10 ambiente por essas inddstrias” i
. ustr

S % & . :
§ 2.° As receitas provenientes das
no caput, alocadas para 6

0 disposto nesta Lel,

participagdes governamentais defin;
-~ - - -~ r . lnldas
rgaos da :fdmlmstragao publica federal, de acordo com

Ot '
exto legal parece ter sido moldado pensando-se especi

dos recurso -
s dos royalties e o1
: participacdes especiai
I . CClais
0s (economia para pagamento dos i ! VR Alimen

ficamente na utilizagdo
ar 0s superdvits prima-
do governo federal, que
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~ “Dos recursos de royalties repassados a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 80%
sdo “contingenciados™ e transferidos para o Tesouro Nacional para fins de producdo de
superavit primario . Ou seja, ndo sdo aplicados nas destinagdes previstas em lei.

Nos ultimos 10 anos, foram arrecadados aproximadamente RS 50 bilhdes a titulo
de royalties, sendo que a arrecadagdo subiu significativamente nos tltimos anos pelo
aumento no pre¢o do petroleo e pelo aumento de 100% da aliquota promovido pela
Lei 9.478/97 (de 5 para 10%), que também aumentou substancialmente a participagdo
da Unido na partilha dos royalties. Esse aumento se destinou a produzir superdvits
primarios e ndo a cobrir ou indenizar gastos da Unido com o setor do petroleo.

4 — CALCULO DAS PARTICIPACOES ESPECIAIS E DIVISAO DE SUA
ARRECADACAO

As participagdes especiais foram concebidas para ser cobradas somente em relagcdo
a exploragdes com “grande volume de produg¢do”, ou com “grande rentabilidade™, con-
forme o art. 50 da Lei 9.478/97. As participagdes especiais foram instituidas pela Le
9.478/97 tomando como precedentes historicos o Windfall Profit Tax, criado nos EUA
em 1980 apés a crise do Petréleo de 1979 e sua violenta subida dos pregos, e o Petro-
leum Revenue Tax, criado na Inglaterra em 1975 apos violenta subida dos pre¢os do
petréleo, 0 que aumentou em muito a rentabilidade dos campos de produgdo .
Uma diferenca marcante da participagdo especial em relagdo aos royalties € que
a PE nido ¢ cobrada sobre o faturamento bruto da exploragdo, como no caso dos
royalties. No caso da participagdo especial, sua base de célculo ¢ “a receita bruta da
producdo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacio-
nais, a depreciagdo e os tributos previstos na legislagdo em vigor™ (art. 50§ 1°)
Portanto, a PE é um percentual sobre o “resultado™ do campo (“receita bruta
menos royalties, investimentos na exploragdo, custos operacionais, depreciagdo €
tributos™), com seu valor muito dependente dos pregos internacionais do petrdleo, do
cimbio e da produgdo do campo. Além disso, o pagamento da PE ¢ trimestral,

enquanto o pagamento do royalty ¢ mensal.
Nos termos da regulamentagdo que o Decreto 2.705/2001 deu a cobranga das

participagdes especiais (arts. 21 a 27), as aliquotas da PE sdo de 10 a 40%, por faixas
(nos moldes da tabela do imposto de renda da pessoa fisica) variando conforme ©
volume de produgdo, com tabelas distintas levando em conta 0 tempo de produgdo
em cada campo (1 a 4 anos ou mais) e o local da produgdo ser a) terras, lagos, rios,

tlhas, b) aguas rasas ou ¢) dguas profundas.

®" Vide reportagem publicada em http://wmv.cmdiancws.com.br/noticias./pcuoln\Q(Sda-anrcnda-

cao-com-royalties-fica-no-caixa-da-uniao-4294. asp, acesso em 24.08.2008.

™ Ver GUTMAN, 2007, p. 54-64.
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A divisio dos recursos da PE € a seguinte (art. 50, § 2.°. da Lei 9.478):

“§ 2.° Os recursos da participagao especial serdo distribuidos na seguinte

proporgao:

[ — 40% (quarenta por cento) a0 Ministério de Minas e Energia, sendo
or cento) para o financiamento de estudos e servigos de geo-
logia e geofisica aplicados a prospecgdo de combustiveis fOssels, a serem
promovidos pela ANP, nos termos dos incisos 11 e 111 do art. 8° desta Lel, e
pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de planeja-
mento da expansdo do sistema energetico e 15% (quinze por cento) para o
financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levan-

tamentos geoldgicos basicos no territorio nacional;
[l — dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos

Hidricos e da Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e
projetos relacionados com a preservagdo do meio ambiente e recuperagao de

danos ambientais causados pelas atividades da industria do petroleo;
[[l — quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em

terra. ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a pro-

70% (setenta p

ducdo;
[V — dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdo em

terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a

producdo.”

Portanto, a Unido fica com 50% da arrecadagdo da participagdo especial, que sé
em 200§ arrecadou RS 11 bilhdes e nos ultimos 9 anos arrecadou aproximac,iamente
RS 5.0 bu.lhﬁes. O valor que fica com a Unido segundo a lei deveria ser aplicado pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério das Minas e Energia em determin:d
estudos, mas os valores repassados para esses ministérios simplesmente nio si &
tos, havendo o “contingenciamento™ (de 98% dos valores repassados ao Minista'o'giis_
Mmafs_ e lfjnergiadc de 99% dos valores repassados ao Ministério do Meio Amte;::lte;
p?ra ins de produgdo de superavit primario e pagamento de juros da divi 1bli
Ja pensando nessa realidade, que desde o inici g a-ape ) T P
federal com a cobranca da Pg, 0 artigo ZSmcliZK;,:ir a9?4;(38al<;cej?iieiuq:z::"d g e

“§ 2.° As recei = .
s casm alocadase‘;s prove mc(;nes das participagdes governamentais definidas
’ ra orgaos da administragio publi
' | 0 publica federal
o dispo = | ¥ : ederal, de acordo com
. uaptsto“nesta Lei, serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal
q §n300ngo forem destinadas para as respectivas programacoes ey
: Superavi : - .
p t financeiro dos orgaos da administragio plblica federal

referidos no paragrafi |
< . paragralo anterior, apurado em balanco de cada o :
i transferido a0 Tesouro Nacional * exercicio financeiro,
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5 — MODELO ATUAL DE DIVISAO DE ROY, g
ALTIES E PARTICIP
ESPECIAIS ENTRE OS ENTES TERRITORIAIS e

Por um lado, o sistema atual conformado pela Lei 9.478 ndo prevé regras vin-
culantes para Estados e Municipios quanto ao uso dos recursos da participagdo espe-
cial e dos 5% adicionais dos royalties. Valores altissimos sdo gastos sem qualquer
preocupagdo de médio e longo prazos.

Quanto aos vultosos recursos da Unido, multiplicados apdés o advento da

Lei 9.478, estes na verdade se prestam tdo s a fazer superdvit primario. A propria
Lei 9.478 foi feita pensando nisso, como deixam claro os paragrafos 2.° e 3.° do

seu artigo 45.
Por outro lado, o modelo atual gera excesso de arrecadacdo para Estados e Muni-

cipios produtores, principalmente 0 Estado do Rio de Janeiro e seus Municipios.
O modelo atual privilegia de uma maneira desproporcional e abusiva principalmente
o Estado do Rio de Janeiro, que em 2008 abocanhou 67% do total do valor dos
royalties destinado aos Estados e Municipios. Hé distorgdes gritantes entre 0s proprios
Estados e Municipios produtores. Em 2008, somente 0 Municipio fluminense de
Campos recebeu R$ 560 milhdes de royalties, 0 mesmo que receberam, juntos, tres
dos quatro maiores Estados produtores de petréleo do Brasil: Espirito Santo, Rio

Grande do Norte e Sergipe.
J4 quanto as participagoes especiais, Campos recebeu em 2008 mais do que 0

triplo do que receberam Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Sergipe juntos.

Os Estados e Municipios que se beneficiam dessas distor¢des defendem seus
direitos alegando que o valor das participagdes se destina a “indenizar™ as perdas que
a exploragdo do petréleo e gas natural geram para seus territorios e populagoes.

Os royallties, tal como foram criados pelo legislador, sao devidos tomando por
critério o faturamento ou o valor da produgdo dos campos € blocos, ndo tendo sido

adotado qualquer critério destinado a medir as perdas e danos sociais ou ambientais.
Portanto tem-se uma participagao no resultado da exploragdo e ndo uma “compen-
sacdo financeira”, ambas as figuras mencionadas no art. 20, § 1.5 da Constituigdo
Federal (vide RE 228.800, ja citado). Na participagdo especial a natureza de par-
ticipagdo no resultado da exploragao ¢ mais gritante: a exagdo incide sobre o resul-
tado (“lucro bruto”) dos grandes campos de exploragdo, por iss0 O Rio de Janeiro
(onde se localizam os campos com €ssas caracteristicas) recebe 95% da participagdo

especial total que vai para Estados ¢ Municipios. Seria muito estranho que 0s danos
20 Rio de Janeiro fossem 30 ou 40 vezes superiores a0s danos a todos 0s outros
Estados e Municipios produtores. Na verdade, tal como previstos na legislagao

atual, os royalties e a participagao especial ndo se destinam a indenizar danos dos
entes federativos e sim promover participagdo-apropriagdo do produto e do lucro de

exploragdes petroliferas: como as exploragdes mais rentaveis e colossais estdo no
Rio de Janeiro, este Estado e seus Municipios ficam com a quasc totalidade da

participagdo especial.
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TO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS PRODUTORES

NA DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPE_ZCIAIS
COMO FORMA DE COMPENSAR A PERDA DE ARRECADACAO DO

ICMS NAS OPERACOES INTERESTADUAIS

6 — FAVORECIMEN

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu art. 155, §:2:°.X; S0 que 0
ICMS nio incidira “sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes. combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica”.

A formulacdo literal da norma indicava que se tratava pura ¢ simplesmente de
um caso de imunidade, mas o STF interpretou o dispositivo no sentido de que se
tratava ndo de imunidade pura e simples e sim de uma regra segundo a qual a arre-
cadacio do ICMS nas operagdes interestaduais com petrdleo, derivados e energia
elétrica ficaria toda ela com os Estados consumidores (ver RE 198.088, julgado
em 17.05.2000. mas com acorddo publicado somente em 05.09.2003).

Prevaleceu o ponto de vista do Ministro Nelson Jobim e do Ministro [Imar Gal-
vdo, que argumentaram que o imposto uUnico federal incidente sobre as operagdes com
petrleo e energia elétrica, existente na Carta de 1967-69, deixou de existir com a
Constituigdo de 1988, mas em compensagdo se criou a exagdo prevista no art. 20,
§ 1.°, da Constituigdo, que carrearia substanciosos recursos aos Estados produtores de
energia elétrica, petroleo e derivados. Como essa exagdo ja atende aos interesses dos
Estados produtores (que ficam com sua maior fatia), o constituinte teria, no art. 159,

§ 2.% X, b, da Constituigdo, simplesmente determinado que, nas operagdes interesta-
duais com petroleo, combustiveis e energia elétrica, toda a tributagio compete ao
Estado de destino. Essa interpretagdo, ainda que preterivel de um ponto de vista de
fidelidade ao texto, era a unica que, segundo as palavras do Ministro Jobim, se encai-
Xava no "contexfo .ger.al ou no funcionamento do tributo”. Para o Ministro Sepiilveda
Peﬂe(r;cc, erfa a unica interpretacdo “coerente com o sistema”,

om efeito, o regime padra IVis3 x o e

0 previsto pela Prépnga Cor?sti:lli(;éie :c:\;:l Ol(;(; [C]\;? Sotiacs T3 4 ey
pioepistads pels ST & norma do. s 155 ; §o .y Incisos IV a VIII e, tal como
‘ - 193, § 2% 1X, “b”, de fato representa um

;eaglme especnﬁf:o que representa perdas para os Estados produtores, perdas que aca-
m se comunicando aos Municipios produtores, visto que

25% da arrecadagdo do ICMS, e essa distribuigdo ¢ feita prin

va!or. adicionado nas operagoes realizadas nos territérios dos
§ dnico, da Constituicio).

. Pon.anto, 0 que justifica que os Estados e Municipios

cipalmente com base no
Municipios (vide art. 158,
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O que justifica que os Estados e Municipios produtores recebam uma fatia maior
da arrecadagdo dessas exagdes € a norma constitucional (art. 155, § 2.°, X, “b”) que
determinou que o ICMS sobre as operagdes interestaduais com petréleo e derivados
caiba integralmente aos Estados consumidores. Mesmo com essa justificativa, ha de
se levar em conta que a partir da Lei 9.478/97, o aumento de 100% da aliquota dos
royalties e a criagdo da rentabilissima participagdo especial fizeram com que o volume
dessas exa¢des aumentasse exponencialmente, sendo urgente a realizagdo de estudos
econdmicos e estatisticos a fim de verificar se as perdas dos Estados produtores com
o ICMS ndo estd eventualmente sendo muito mais do que compensada com a arreca-

dagiio da exagdo prevista no art. 20, § 1.° da Constituig¢do.
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