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1 Introducao: o déficit depende da 4tica ou do ponto de vista

da analise

Diversos jornalistas, economl . -
cado a analisar o chamado déficit da Previdéncia Social,

0 4 - , = se tornou ainda
teria sido de R$42 bilhoes (no regime geral). A quesmgrseidéncia Social
| . . - v
\ mais relevante e controversa depois que 0 Ministro Uy

ornais noticiavam,
afirmou que o déficit de 2006 era bem menot do que os jornais 1t .
4 adotar uma nova sistematica p

deraria como receitas da Prev¥-
segundo a Emenda Constl-

<tas e analistas politicos tem s€ dedi-
que em 2006

e que o governo federal passaria

seu calculo. Essa nova sistematica consi
. déncia Social tanto a parcela da CPMF que s€ eca Socil”.
: tucional n® 87/2002 deve se destinar a0 “custeio da .Pre;'ll O orafe e
quanto os beneficios fiscais que O Congresso NaFIO?ComCI)DO iogss
reduzem a arrecadacio de contribui¢oes previdenclarias

do SIMPLES).

Alguns analistas insistem €m chamar -
contas do INSS, e ridicularizaram as declarago ® i
que mais uma vez 0 governo busca esconder oU :

| o . ’ A OlVé’la'
| problematica ao 1nves de enfrenta la e rest L
| . . or 0 ’
| bl onomistas mais

ema, segundo 0s €cC ecio nuald

| : T, ' ! cor
) reforma previdenciaria que lmpedlsse a B

‘ ib\-lﬁfi() -RFD
T, Belo Horiy —
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e pensoes por {ndices superiores a inflacdo, e dificultasse ou postergasse a
aposentadoria dos brasileiros em geral, permitindo assim uma real
diminuicio dos desembolsos do INSS na busca do equilibrio financeiro.

De outro lado, ha manifestagdes de 6rgaos de classe dos aposen-
tados, e de economistas e politicos situados mais a esquerda do espectro
politico, no sentido de que o déficit da Previdéncia Social seria uma
falicia, que na verdade haveria superdvit nas contas do INSS. O Ministro

da Previdéncia Social repele essas afirmagoes e garante que ha sim um
déficit, mas de propor¢oes menores que as anunciadas ultimamente.

Diante disso, poder-se-ia pensar que alguém nessa histéria toda
estda mentindo e enganando a opinido publica para fazer prevalecer
seus interesses particulares. Ndo me arriscaria a dizer que alguém esteja
propriamente mentindo nessa discussao. Mas estd faltando assumir clara-
mente sob qual Gtica as pessoas estao analisando a situagao. Esse breve
artigo se destina a explicitar e criticar essas Gticas ou pontos de vista;
dentre eles, cabe naturalmente explicitar o ponto de vista do direito,
mais precisamente o ponto de vista da Constituicio Federal em vigor.
Sob esse ponto de vista, definitivamente nio ha déficit ou rombo na
Previdéncia Social. Vejamos.

2 A otica da Constituicao Federal de 1988 e suas normas sobre o

financiamento da sequridade social

As normas juridicas ndo podem ser tidas por certas ou erradas, COmo
se fossgm descricoes de um fendmeno qualquer. Elas valoram a realida-
de social a partir de certas pautas morais e de determinadas concepgoes
de bc?rr}-comum, e disciplinam os comportamentos humanos buscando
presugiar valores e atingir objetivos.

Havia muitas maneiras de disciplinar juridicamente o regime de
ﬁnaqaamento da previdéncia social brasileira; a Constituicio de 1988
Seguiu uma dessas maneiras. A sistemética adotada pela Constitulgao
fol a de reunir trés atividades ou fungdes estatais basicas (previdéncia
socna!, assisténcia social e satide) num conceito mais amplo chamado de
segundade social (cf. art.194, caput da CF).

A Con.stituigéo especificou com mintcias os meios de financiamento
gesse con’cel.to axpplo de seguridade social, e nio do conceito mais restrito
don i g, & St e i don

, art.195 da Constituicio determinot

exXpressamen § ' .
pross ente que a seguridade social ser4 financiada pelas “seguintes
contribuicoes sociais”:
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- a con.tri.buigéo (J4 existente 2 época da promulgacio da
Constituigao) cobrada das empresas sobre a folha de sal4rios e
demais rendimentos do trabalho - art.195, I, a:

- a contribuigao cobrada das empresas sobre a receita ou o fatu-
ramento — art.195, I, b - para implementar essa fonte de custeio,
foi criada ap6s a promulgagao da Constituigao (LC n® 70/91) a
contribui¢ao a que chamamos COFINS;

- a contribuicio cobrada das empresas sobre o lucro -art.195, I, ¢ -

para implementar essa fonte de custeio, foi criada apés a pro-

mulgacio da Constituigio (Ler n® 7.689/88) a contribuigao a

que chamamos CSL;

a contribuicio (ja existente a época da promulgagio da Cons-

tituicio) cobrada dos trabalhadores e demais segurados sobre

seus rendimentos — art.195, II;
- a contribuicio sobre a receita d

como loteria, mega-sena € outros - art.195, III; | -
- a contribuicio cobrada das empresas sobre o valor de importagao

de bens ou servicos do exterior - art.195, IV. S
Além dessas contribuicdes, a contribui¢ao do PIS originalm

it l . assou, a
instituida em 1970 (pela Lel Complementar n° 7) também passou.
encaixam no concelito

. ' 1s queé S€ :
partir de 1988, a financiar programas ¢  abono anual devido

e concursos de prognosticos,

de assisténcia social: o seguro-desemprego €= ==  mensais (cf
aos trabalhadores que recebem até dois saldrios minimo
art. 239 da CF). 2] de 1988 €

la Constituigao Federal de 195%
(de e a 1ss1sténcla

Portanto, a l6gica estabelecida pe
inequivoca: a previdéncia social, juntamente com a 54
social, € um dos aspectos da seguridade social,
financiada por contribuigdes socials especificadas N0

Além dessas contribuicdes sociais, ha lam
prorrogada por diversas emendas constituci01.121.lS
ciar adicionalmente a seguridade social. Inicialmente
constitucionais destinaram integralmente 4 a 0
financiamento dos gastos com satde (vide art.-7.4 . . entre gasto®
hoje em dia a aliquota da CPMF (0,38%) € . 1
saude (0,2%), previdéncia (0,1%) € assisténcia SOCE T

art. 84, §2° do ADCT.




172 Marciano Seabra de Godoi

seguinte: SOMA DA ARRECADAGAO ANUAL DAS CONTRIBUIGOES
SOCIAIS PREVISTAS NO ART.195 DA CF + ARRECADAGAO ANUAL
DA CPMF E DO PIS - GASTOS PUBLICOS ANUAIS RELATIVOS A
SAUDE, ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL.

Se o resultado dessa conta for positivo, temos uma situagio em que
as fontes de financiamento da seguridade previstas na Constitui¢ao sao
mais do que suficientes para financiar os programas de seguridade social.
Se o resultado for negativo, temos uma situagdo em que as fontes de finan-
clamento da seguridade previstas na Constituigio origindria ou fruto de
emendas (CPMF) nédo sio suficientes para financiar os programas de
seguridade social, e portanto o orcamento fiscal dos entes publicos terd
que financiar parcialmente a seguridade social. Nessa segunda hipétese
poder-se-ia falar de um déficit da seguridade social.

| F?Camos pois esse cilculo, baseando-nos nas informacoes oficiais
dlspoml?ilizadas pelo Governo Federal (sites oficials como o da Secretaria
da Receita Federal e o do Ministério do Planejamento) e sem levar em

conta a arrecadagao relativamente diminuta da contribuigao sobre a receita
de concurso de prognésticos:

Arrecadagio em 2006 das contribui

segurados sobre a folha de salirios
folha) - R$123 bi

Arrecadacio em 2006 da contribuigdo social sobre a receita ou faturamento das

cmpresas (COFINS, incluindo a parcela relativa As importagoes) — R$92 bi

Arrecadacio em 2006 da c

_ R$98 b, ontribuigéo social sobre o lucro (CSL) das empresas

Arrecadagio em 2006 da CPMF - R$32 bi
Arrecadacio em 20

R$24 b; 06 do PIS (incluindo a parcela relativa as importagoes) —

Total: R$299 b;

gafzios previstos no Or
afi -
¢ (supondo que nio houve qualquer contingenciamento) — R$44 bi

Gaslps previstos no Or
Previdéncia Soc

Gastos previstos
no QO i3
Trabalho e do Eyy o o Uniks de

Gastos prey
Dcsgnvolvimcnlo Soci
contingenciamento) - R$21 bi
Total: R$257 1;

r—
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¢oes sociais cobradas de empresas e de
e demais rendimentos (o chamado INSS-

¢amento da Unido de 2006 relativos ao Ministério da

. ¢amento da Unido de 2006 relativos ao Ministério da
R$167 bi 'al (supondo que nio houve qualquer contingenciamento) -

2006 relativos ao Ministério do
- R$25 b prego (supondo que nio houve qualquer contingenciamento)

3105 no Orcamento da Unido de 2006 relativos ao Ministério do
al e Combate 3 Fome (supondo que nao houve qualquer

R. F6|um d. Di Iri F T 2 9 r. 2007
'r r : -

—

Vé-se que a arrecadagao das contribuigées previstas especificamente
pela Constituigao Federal com a finalidade exclusiva de financiar a segu-
ridade social superou no ano de 2006 em aproximadamente R$42 bilhées
os gastos do governo relativos a seguridade social. Como defender entio
o propalado déficit da Previdéncia social?

3 A 6tica que fecha o foco na contribuigao incidente sobre a folha
de salarios (devida por segurados do INSS e empresas) vis-a-vis

os beneficios pagos pelo regime geral |
A grande maioria dos jornalistas e economistas repete de maneira

mais ou menos automatica a légica constante das demonstragoes oficiais
do déficit da Previdéncia. Toma-se o total arrecadado com a contribuigz.‘io,
a cargo dos segurados e das empresas, incidente sobre a folha de saldrios
e demais rendimentos do trabalho (previstas no art.195, I, ave II da
Constituicio), que em 2006 chegou a R$123 bilh'ées, e coxflpara-se esse
valor com os dispéndios do INSS com aposentador.las e pensoes gobr;g‘lvr:)r
geral, que em 2006 chegou a R$165 bilhdes. A diferenca (R$42 bilho

4 ERate A8 ’ dénci ' eral.
é o déficit, o “rombo” da Previdéncia no regime g

{ | A primeira
Alégica dessa comparagao entre entradas e saxdas. co:rentes p.d neif
financeiro” da Previdencid

porque a comparagao supoe
 viria da contnbuigao de
mentos do trabalho, €

¢io dos técnicos do

vista parece correta para medir 0 “equilibrio
Social, mas de fato nio é. Em primeiro lugar, |
que o tinico aporte para o custew da previdéncia so.aa g
segurados e empresas sobre a folha de saldrios e demais renal

G HtrAT] un
tal nio é verdade. E completamente arbitraria a ass

l ! ' ime
| sncia Social no reg
Tesouro Nacional de que o financiamento da P.re-vndena mepyr
te s contribuigoes dos segu

eral corresponde tao somen | o
: - os e demais rendimentos do trabalho

empresas sobre a folha de salari

h4 qualquer norma juridica nesse sentido.

7, QU0
T X (Nicos (10 TL’S
norma juridica 05 te

L de se indagar: com base em que ™ e “megna'onamm”
Nacional nsdveis por calcular 0 déficit da Previdéncia | ——
onal respo COFINS recolhida pe

que a contribui¢do social sobre 0 lucro ¢ @ al, enquanto

: idéncia S0C
: : »” ;samento da prev
constituem receitas “estranhas” ao financ i menlos 4o trabalho

oF ki 7108 € d :
que a contribuigdo sobre a folha de saldnos ¢ 4 . luidas n0 financiamento
recolhida pelas mesmas empresas constituem receitas
da previdéncia social?
Ora, o art.195 da Constituigao nao
5 - =~ 1 ‘ . nat
a vinculacio da arrecadagao da contr X . e previstas Nas

- tribuigoes P
inciso I e a vinculagio da arrecadagio aa/eon ;

no 5, n. 26, P 169-181,

| izonte, 3
R. Férum de Dir. Tributdrio - RFDT, Belo Hor
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b e ¢ do mesmo inciso. O que se determina é que todas as tres contribuigoes

devem ser destinadas a financiar a seguridade social.
Também as leis que instituiram a contribuigao social sobre o lucro e

a contribuicao social sobre o faturamento/receita dispoem claramente que
essas contribuicoes se destinam ao “financiamento da seguridade social”
(art.1° da Lei n° 7.689/88, que instituiu a contribuigio social sobre o lucro
e art.1° da LC n° 70/91, que instituiu a COFINS). Também o art.23 da
Lei de Custeio da Seguridade Social (n® 8.212/91) arrola a contribuigio
sobre o faturamento e a contribui¢io sobre o lucro como “destinadas a
seguridade social”. Utilizando a mesma expressao (“destinada a seguridade
social”), oart.21 da Lein® 8.212/91 faz mencao a contribui¢ao da empresa
sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho. Portanto
ndo hd nada nessa legislagio que awlorize vincular as contribuigoes sobre a folha
de saldnios a previdéncia social, e as contribuigées sobre o lucro e sobre a receita/
faturamento a seguridade social exclusive a previdéncia social.

Poderiam os técnicos do Tesouro Nacional se basear no art.167, XI
da Constituicao Federal, segundo o qual ¢ vedada “a utilizacio dos recur-
sos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art.195, I, a e 11,
para 2 realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios do
reglm.e geral de previdéncia social de que trata o art.201”? A resposta €
negativa. Esse dispositivo nio altera em nada a regra do art.195 segundo
z:l qual as Fontn'bnigﬁes sobre o faturamento e o lucro constituem fontes
Oe qs::r;::n;;ng?lcii;;;i\;ﬁdade socia.l, §i~incluida a previdénci? soc?al.
Ramaca e gm; o assmé::: as Cf)rztnbztfgoes sobre a folha de :sala'rfos se'](.z.m
O B v s e uma. rea.soaa e satide. Nada hd 130 referido dispositivo
hcibiiudste s wom gra ou mesmo uma sugestao de que os recursos
il i anfen.lo‘e o.lucro se destinam a financiar a seguridade

gastos com a previdéncia social.

M ’ . .
as além de um brutal equivoco juridico, ha na sistematica oficial

n:ieme fazer frente ao déficit corrente que

y o . .

- © @ maioria dos integrantes estiver no gozo

1 ;
I'o que se deve buscar no plano de previdéncia

Naturalmente ocorrers qua
de seus beneficios. O equil
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R Férum de Dir. Tri ‘
. Tributério - RFDT. B '
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éo equilibrif) atuanal, que leva em conta diversas variiveis no longo prazo
e nio o equilibrio corrente num determinado més especifico.
Reconhego que historicamente a previdéncia social brasileira foi
tratada pelo Executivo e pelo Legislativo de maneira irresponsével e sem
qualquer preocupagiao com o equilibrio atuarial. Reconhego que durante
muitas décadas foi regra (e nao excecio) a utilizagao de recursos da previ-
déncia para gastos com obras, financiamento de investimentos fadados
a0 fracasso e outros fins escusos. E obviamente nio estou afirmando que
o quadro atual da Previdéncia seja de equilibrio financeiro ou atuarial.
Nada disso. Somente observo que é erréneo, do ponto de vista financeiro
e atuarial, comparar as entradas e saidas em determinado ano fiscal e
afirmar como conseqiiéncia logica que a diferenca negativa representa o
“rombo” ou o desequilibrio estrutural da previdéncia social. Pois mesmo

num regime de previdéncia aberta e privada pode haver diferenca nega-
tiva entre entradas e safdas em determinado ano, sem que 1550 configure

um desequilibrio atuarial do sistema.

4 A forca moral da expressao “rombo da Previdéncia” e por que

ndo se deve continuar a propala-la
Além de nio ter respaldo na sistematica jurl

em consideracoes financeiro-atuariais, a forma de calens i
técnicos do Tesouro Nacional —que desgarraa P"e‘”dencla G S
social e considera arbitrariamente que as contribuigéef sc.>bre 0 fat}m;
mento e o lucro somente financiam a satide e a assistencia (;n g rl:;oral
previdéncia social) — possui outro grave defeito, desta vez de ordem

e politica. ) |
O quadro de déficit e “rombo blllOl‘lfl,I'I |
apresentado pelas contas oficiais 2 opiniao publica,

: consl
ralmente os deputados federais e senadores, carrega g

. Fiy i1s e pensoes.
moral negativa sobre 0s beneficiarios de aposentad(?r p pr
1a sistematlcameme u

o recebimento de seus beneficios provocarl s de todos

nas contas publicas, rombo que acabaria pesan

. . . . C'lbam nhC
os contribuintes, 0s aposentados e pension el gj :
os e exagerados,

tagdo de recebedores de recursos injustificad s ot deveriam
numa perspectiva de racionalidade fiscal e justisd ;A0
ser reduzidos. Este o aspecto moral subJaCffr.lt 0 s conotagdes
De outro lado, a tese do “rombo bilion S
p . . p . . - Olllc
politicas. A Previdéncia publica € identificada " pep
pir 8 p ] - 2 oA . o . NP M . S l .
perdicio, injustiga, ineficiencia € privilégios 14

dico-constitucional ou
slculo utilizada pelos

o’ da Previdéncia Social
nela incluindo natu-

amente

' no 5, n. 26,
R. Forum de Dir. Tributério - RFDT, gelo Horizonte, @
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h4 realmente na previdéncia social brasileira todas essas mazelas, que
de fato precisam ser atacadas, mas nao se pode usar o argumento do
“rombo bilionario” como demonstragao dessas mazelas, pols em ver-
dade nio hd rombo algum se aplicarmos o sistema juridico contido na
Constitui¢io em Vigor.

A tese oficial do déficit bilionario da Previdéncia estd cada vez mais
incrustada nas convicgoes morais da opinido publica, ao passo que a lei-
tura constitucional do financiamento da seguridade social estd quase
sempre ausente das discussoes. Por vezes nos deparamos com afirma-
¢oes completamente distorcidas e em verdade invertidas, do tipo “dinheiro
da CPMF deveré tapar o rombo da Previdéncia” (manchete da Gazeta
do Povo on line de 31.01.2007). A reportagem afirma que o Ministério da
Previdéncia busca tapar o rombo da Previdéncia com os recursos corres-
ponde.ntes a uma parte da aliquota da CPMF (0,1%). Ora, é a propria
Cc?r}slltuigio que determina que parte da arrecadacio da CPMF seja
uull.zada no “custeio da previdéncia social” (art.84, §2° II do ADCT)!
Ao invés dos analistas se indignarem pelo fato de os cilculos oficiais do
Tesouro Nacional terem omitido essa fonte de receita da Previdéncia, se

m e _" 6" » “ . ‘
o:ilram ccticos quanto a esse novo “artificio cont4bil” que estaria
sendo utilizado para mascarar o déficit bilionério.

Lendo a Constituicio, vé-se claramente que da mesma forma que

a contribuica | ] ‘
ribuigio do saldrio-educacio financia os gastos publicos com o

€nsino fu’nd.amental (art.212, §5°) e a contribui¢ao do PIS financia os
gastos publicos com o programa

- . eles do ta “ i -
560 wtilis 0 tipo “recursos do salano-educagao

0 déficil na educagdo” ou do tipo “recursos
Seguro-desem prego”...

ucionais que promovem a Desvinculacao das

bty € a traicao dos designi e

or gnios do constituinte

C Igmé"f’ -9 Tesouro cobre déficits da Seguridade ou a Seguridade
obre déficits do Tesourg? U asegurida
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promulgadas a partir de 1994. Ao longo dos tltimos anos, economistas
tidos por experts em finangas publicas, além de Ministros de Estado como
o atual Ministro do Planejamento, deram entrevistas e publicaram artigos
em jornais de grande circulagio defendendo mudancas constitucionais
que dessem ampla liberdade para o Executivo aplicar onde bem enten-
desse os recursos dos impostos e das contribuigoes, como se entre essas duas
categorias nao houvesse qualquer diferenca de monta. Segundo essas
opinides, o alto grau de vinculagio das receitas ptblicas federais seria um
“defeito” do sistema tributirio criado pela Constituigao de 1988. Emendas
Constitucionais promulgadas a partir de 1994 buscaram claramepte COITI-
gir o que se percebia como um defeito da Constituigao originé_na. O que
nio ocorre a tais economistas é que o que eles tomam por defeito é exata-
mente a pedra de toque da natureza juridica das contribuigc‘?esz a necizssf‘lrla
vinculacio de sua arrecadagio ao provimento de finalidades publicas
especificas. .
} Assim como sempre foi provisério 0 prazo d‘e vigér}aa da CP N :aF’
sempre foi provisério o prazo de vigéncia das desvma.llag?es c.ie rec;u]f
tributdrias promovidas pelas diversas Emendas Constlttlaonalsd};rore N
gadas a partir de 1994. E desde entao se tornou ui bordao Errac-af’negto
tido de forma quase mecanica pelos Ministros d? Fazepda/ lan ) L
no infcio de cada mandato presidencial, a “necessidade 1mp(<;:nos?':11 :u[;agées
tiria de promulgar emendas que prorroguemd CPML e als).lie;;’;e fiscal e
de receitas tributdrias para nio colocar em risco 4 establ ——
econdmica”. O retoricamente provisorio demonstrou ser de fato p

0 0 97 (2000)
pela promulgagio das Emendas n® 10 (1996), n® 17 (1997), n (

e n® 42 (2003). , . desvincular
A filosofia que perpassa todas €ssas Emend:as éa mesrlr;i- f(‘iisa —

uma parcela substancial das receitas tri.bu.téflas dalcglse8 -

originalmente determinadas pela Constitulgao de ’

" - . 7 i c O

5 { pnmano qu
. . : 30 do superavt . G
quantias assim desvinculadas para a formag up < nominais princi-

governo federal reserva para o pagamento dOS-J da Emenda n° 27, de
palmente aos credores da divida interna—. A parur ey intacta foi a do
2000, a tnica contribuigdo cuja vinculagao Permanijemais contribuigoes
salario-educacio (cf. art.76, §2° do ADCT). Todas as i

g ra o
sociais (inclusive as recolhidas por empresas e Se%uéad(iossusz:mfcadaqﬁo
ciamento do sistema de previdéncia social) tiveram 2 7 +rio de 1988:
desvinculados das finalidades previstas no Texto Onglgﬁ . desvinculaga®

E interessante notar que desde a EC n° 10/1%° e vierem a S€T

_ u
" : . > cam “weg utuldos ou q
alinge os impostos e as coqtl‘lbUlQOCS J‘{l Ins o

p 169-181, marJ/abr. 2007
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criados no referido periodo”. Vale dizer: nao se permite ao legislador
ordindrio nem mesmo sopesar a necessidade ou a conveniéncia, em cada
caso concreto a ocorrer no futuro, de manter fntegra a vinculagao da arre-
cadagao da contribuigdo social/cide. Desde 1996, com a EC n° 10/96,
0 que seria o normal segundo o Texto origindrio de 1988 (vinculacio da
arrecadagao da contribuigio social/cide) nio pode ser determinado pelo
legislador ordinério nem mesmo a titulo de exceqao.

B Mas o grau de desvinculagio ainda é considerado baixo pelo atual
Ministro do Planejamento, que em sua Gltima audiéncia na Comissao

Mista do Orcamento do Congresso Nacional, em outubro de 2006, afir-
mou que o governo federal trabalhar4 no sentido de conv
gressistas a promulgarem nova Emend
desvinculagio para 25 ou 30% do to
buicdes sociais e de Intervencio no

Uma outra sugestio do Minist

encer os con-
a Constitucional que aumente a

tal arrecadado com Impostos, contri-
dominio econdmico.

e Con e ro do Planejamento na mesma audién-
850 . e o
BTe acional reflete como o conceito de contnbuigao social ja

Se enconlra, perante os brincibn
nnapa ’1pe
primapais operadores do orcamento publico, completamente

desfigurado. O Ministro Py
' ulo B ;
seja reduzida ao |o s 3 ek s o c%a CPM.F

clonada “a um plano d | ; ¢ao que seria condi-
P ©10ngo prazo de diminuicio das despesas correntes

Bastos para manter 5 ' : - :
maquina, fora inv " :
2 CPMF, uma contriby, q Investimento)”.! Ou seja:

destinar 2 satide. 3 p €40 social cujo produto o art.84 do ADCT manda

idé | ! : -~ . . )
11a € A assisténcia social, é considerada pelo

do GOVemO (

a0 Impacto byt .

% contas da segyriq le perverso da chamada DRU sobre

ade socia] algo que ny
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circulacao fazerem. Nos termos do corpo permanente da Constituigao,
mais precisamente de seu art.195, os R$299 bilhées arrecadados em 2006
com as contribuicoes (vide item II) deveriam ser utilizados para financiar
os gastos piblicos relativos a satide, previdéncia e assisténcia social.
Contudo,o art.76 do ADCT determina que 20% dessas receitas sejam des-
vinculadas da seguridade social e mantidas a disposi¢ao do TC.SOUI‘O
Nacional para serem usadas livremente. A parcela desvinculada foi por-
tanto de aproximadamente R$60 bilhoes no ano de 2006, que corresponde
a mais da metade do superévit primério produzido pelo governo federal
no mesmo ano. Os R$299 bilhdes seriam mais do que §uﬁcuf:ntes Para
financiar todos os gastos piiblicos relativos a saude, pre\'ISén.C(ljzi (@g:?;
geral) e assisténcia (R$257 bilhoes em 2006). Mas ap6s a Incl encnzs -
DRU, os recursos disponiveis para esses gastos ¢ reduznrar;: a men ne
R$240 bilhoes, portanto inferiores ao necessario para cobrir 0s g

com satde, previdéncia e assistencia. + o seguridad
Esses ntimeros demonstram de forma clara qu

: irio cri l]a Constituigao
social, como conceito financeiro € orcamentario criado pe

' itucional
Federal de 1988 e plenamente em VIgol até que norma constl

£t ¢ que parcela
em contréario seja promulgada, apresenta super{u:;ts corr;r;;fdaql?) RZ vt
significativa desses superduils tem sido ha anos desviada po

: mArios tém
as necessidades de caixa do Tesouro Nacional

(cujos superavits pri
ida 1 ternd
| ' {vida interna ¢ €X
sido sistematicamente inferiores aos juros .da d{\g]ica gl
pagos anualmente, o que portanto faz a divida pu .

no a ano
apesar da DRU e apesar dos superavits). | e idias como a 1e
de comunicacdo insistem €m divulgar noticias €stap

: . 140 cia” (O Globo,
que o “Tesouro assumird R318 bilhoes do déficit da Previdéncia” (
Rio de Janeiro, 30 jan. 2007)...

6 Conclusoes - vidénia social (regime

A conta que leva ao tao propalado déficitdap |mente, entre © valor
geral) consiste na diferenga negativa, apurada anu:aglos . ;las empresas,
arrecadado com a contribuigao, a €argo dos segu

lho (pre-
' . nentos do traba
. : demais rendimel e otnnd6
incidente sobre a folha de salarios € " alor com 0s disp éndios

vista no art.195, I,a €

[I da Constituigao), € 0 V¢ ek O 49
INSS com aposentadorias é pensﬁes d

o regime geral. Es§a d(i)f:e e il
& | 1an
bilhoes em 2006) seria o déficit, 0 “romb(? fla P;CV:)C:[é:Cpar
Fssa comparagdo supoe que o inico ap

. o custelo da
1S SObl'e d
. e empres
A8 , = Conmbmg
previdéncia social viria da efytos, Mas €ssa suposi¢d

jo de Seg"mdos 40 é arbitraria.
folha de saldrios e demais rendim -
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Nio se sabe com base em que norma juridica os técnicos do Tesouro Nacional altissimo potencial arrecadatério, como alids é confirmado pela arrecadacio
responsdveis por calcular o déficit da Previdéncia “convencionaram” que de 2006 (R$299 bilhoes a titulo de contribuicdes destinadas a satde,
a contribuicio social sobre o lucro e a COFINS recolhida pelas empresas assisténcia e previdéncia social).

constituem receitas “estranhas” ao financiamento da previdéncia social,
enquanto que a contribuigio sobre a folha de salrios e demais rendimentos
do trabalho recolhida pelas mesmas empresas constituem receitas incluidas
no financiamento da previdéncia social. _
A atividade estatal que a Constitui¢io determinou fosse financiada GODOI, Marciano Seabra de. O déficit da Previdéncia Social sob 3 Otica da Constituigao
: ST . s . : : Federal. Revista Férum de Direito Tributdrio — RFDT, Belo Horizonte, ano 5, n. 26,

por determinadas contribuigoes sociais é a seguridade social (conceito

: : . , p. 169-181, mar/abr. 2007.
mais amplo que o de previdéncia social). No ano de 2006, o valor arreca-

dado com tais contribuigoes chegou a R$299 bilhoes, ao passo que os
gastos com seguridade social previstos no orcamento da Uniio Federal de
2006 foram de R$257 bilhoes, havendo portanto um superavit corrente.
Ocorre que a chamada DRU promoveu um “corte” de R$60 bilhoes nas

verbas destinadas a seguridade social (reservando-as para o superévit

r. £ ooe . . .
primario), fazendo com o que o valor remanescente seja insuficiente para
atender os gastos de seguridade.

] Com o quadro que ora apresentamos,
uto defender que a previdéncia social deve

reformas sio desnecessrias. Julgamos positiv
a reforma de 2003 (EC n°4])

servidores publicos Inativos,
aprofundem o equilibrio fina
pablico devem ser aprovada

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT):

nao pretendemos em abso-
ser mantida intocada, e que
a (ademais de constitucional)
com a criacao da contribuicao cobrada dos
€ consideramos que outras reformas que
nceiro-atuarial do sistema geral e do setor
s. Medidas administrativas simples como 0

O COnstiti; (como € o caso da aposentadoria dos traba-

. st 8 . po: .

Previram fon (eq de fi ltum.t € Origindrio e o constituinte derivado (CPMF)
Jandamento para a seguridade social com um

R Fory : |
™ de Dir. Tributsri . RFDT, Belo Horizot R. F6rum de Dir. Tributario -
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