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pareceres, recentes, versando sobre
a matéria em apre¢o, como 0 Parecer
C1/509/96* da lavra de Antonio Glau-
cius de Moraes onde assentou-se 0 COr-
reto entendimento de que a imunidade
da cota patronal para entidade de fins fi-
lantrépicos aproveita a todos os departa-
mentos ou atividades despersonaliza-
das desenvolvidas pela beneficiéria. As-
sim também, merece men¢do o Parecer
CJ/639/96”, da lavra de José Leite Fa-
rias, que estabelece a distin¢do entre a
percep¢do de rendimentos decorrentes
de préstimos profissionais e aqueles que
decorram seus musteres estatutdrios, que

facam os dirigentes ou instituidores de
entidades assistenciais.

Também notével o Parecer CJ/07/96*
de autoria de José Bonifécio Borges de
Andrada, e que cristaliza o entendimen-
to de que o pedido de imunidade formu-
lado por instituicio de fins filantrépicos
gera efeitos a contar de sua protocoliza-

¢20 € nao de seu deferimento como vi-
nha fazendo o érgio.

Na seara jurisprudencial é expressi-
vo exemplo de rigor técnico no trato das
Imunidades tributérias o acérdio profe-

n'dq no Resp 27.261-4-MG. relator 0
eminente Ministro Garcia Vieira, que

b1 '
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leva a seguinte ementa: “Vedagdo ao
Poder de Tributar - Institui¢cdo Social -
Cumprimento - Requisitos Legais. A
imunidade € instituida pela CF e tem
aplicabilidade imediata, independente-
mente de regulamentagao. A questao se
resume em se saber se a instituigdo sa-
tisfaz os requisitos do art. 14 do CTN. O
julgador monocrdtico bem examinou a
questio e concluiu pela imunidade tri-
butéria em relagdo ao patrimdnio, a ren-
da e aos servigos da autora. Recurso co-
nhecido e improvido™ #°.

Pareceres administrativos e prece-
dentes pretorianos como os adredemente
citados, somados a atuagdo que se espe-
ra do Ministério Publico Estadual na
emissdo de Pareceres de Auditoria ver-
dadeiramente 1teis, espelham o aflora-
mento entre os operadores do Direito de
consciéncia e raciocinio juridicos, que
permitem a compreensao integral do sis-
tema constitucional para as imunidades
tributdrias, a fazer ruir - a bem de nosso
Estado Constitucional ¢ Democritico de
Direito e de toda a sociedade - a pseu-
do-juridica paligada normativa infra-
constitucional que obstaculiza o pleno

exercicio das garantias constitucionais
dos contribuintes.

ciparam do julgamento os em. Ministros Demécrito Reinaldo ¢ Gomes
Seguinte: “A imunidade, limitagio A competéncia tnbuténia, s6 pode ser
diata, independentemente de regulamentagio, 0s dispositivos
onstitucional contemplou diversas imunidades, inclusive 3 das
¢ em se saber se a autora é ou niio mera instituigio social € €
Cédigo Tributério Nacional. (...) Pelo fato de a recornda rece-
ar, ndo se lhe retira o carfiter de instituigio de assisténcia SOCI®
lares qualquer ajuda para custear o atendimento a0s indigentes,
recursos decorrentes dos pagamentos efetuados pelos p
Constitucionais ao Poder de Tributar, 6* edigio revista ¢
Uigdo de educagiio e assisténcia, a que remunera ap
0u a que cobra servigos a alguns para custear assistencia € edu-
2 Instituicdio de assisténcia social seja desinteress

acienles
atuali-

enas o traba-

ada e s6 prest¢

Incidéncia de Contribui¢ao Previdencidria
(INSS) sobre o 13° Salario -

Constitucionalidade

Jodao Ddcio Rolim
Marciano Seabra de Godoi

1. Introducio e Evolucao Legislativa

A questio ora enfocada trata da constitucionalidade ou
nao da cobranga da contribuigdo previdenciaria, a cargo das
empresas, incidente sobre a “gratificacdo natalina” (13° sa-
lar10).

Com o objetivo de tornar obrigatéria a concessao da gra-
tifica¢@o que se dava aos empregados para auxiliar no paga-
mento das despesas extraordindrias de fim-de-ano, foi pu-
blicada a Lei n® 4.090/62, a qual determinava o pagamento,
pelos empregadores, de um 13° saldrio, correspondente ao
valor da remuneracio auferida pelo empregado no més de
dezembro.

As disposicoes referentes ao 13° saldrio foram paulati-
namente se alterando e seu pagamento passou a ser garantia
prevista constitucionalmente (art. 7°, VIII da Constituigio
Federal de 1988).

Até o advento da Lei n® 7.787/89, o 13° salario nao com-
punha o saldrio-de-contribuigao, mas era cobrada das empre-
sas e do empregado a chamada “contribui¢ao para o abono
anual”, na seguinte forma: desde 1965 (Le1 n® 4.863), as
empresas eram obrigadas a recolher mensalmente uma con-
tribuicio equivalente a 1,2% (posteriormente a aliquota fo
majorada para 1,5%) do saldrio-de-contribuigdo de seus
empregados, reembolsando-se de metade desta parcela (0,6%
- parcela a cargo dos segurados) por ocasiao do pagamento
da segunda parcela do décimo terceiro salario.

Tal contribui¢ao denominava-se “contribui¢dao para o
abono anual” em virtude de destinar-se ao custeio do bene-
ficio previdencidrio do abono anual, que consiste no paga-
mento ao aposentado (e, em alguns casos, ao segurado e ao
dependente) de uma espécie de 13° saldrio, calculado com
base no beneficio do més de dezembro. Tal beneficio € de
resto previsto no art. 201, § 6° da Constitui¢ao Federal

Fm suma. até a Lei n° 7.787/89, a contribui¢ao para o
abono anual era cobrada:

- das empresas, através da aplicagao da aliquota de 1,5%
sobre a folha de salarios-de-contribui¢ao dos empregados
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(que ndo inclufa a parcela do 13° sa-
lirio, conforme o art. 136, I do Decre-
to n° 89.312/84 - Consolidagao da
Legislagao da Previdéncia Social, e o
art. 41, § 1° do Decreto n® 83.081/79
- Regulamento do Custeio da Previ-

déncia Social);
- dos segurados, através do desconto
de metade da quantia prevista no item
anterior, quando do pagamento do 13°
saldrio (art. 122, § 7° do Decreto n°
89.312/84 - Consolidagio da Legisla-
¢ao da previdéncia Social e art. 63 do
Decreto n° 83.081/79 - Regulamento
do Custeio da Previdéncia Social).
As demais contribuigdes previden-
cidrias a cargo da empresa (10% como
contribuigdo bésica; 4% para o saldrio-
familia; 0,3% para o saldrio-maternida-
de, etc.) também tinham como base de
cdlculo a folha de saldrios-de-contribui-
¢do, sem a inclusdo dos valores corres-
pondentes ao 13° saldrio.

A partir da Lei n® 7.787/89, o déci-
mo terceiro salario passou a integrar o
saldrio-de-contribuigido, conforme o art.
1°, pardgrafo unico da referida lei:

O 13° salano passa a integrar o sala-
rio-de-contribuigio.

Desta forma, foi extinta a chamada
“contribuigao para o abono anual”, con-
forme o art. 3° § 1°da Lein® 7.787/89,
sendo que o custeio do referido benefi-
cio passou a ser abrangido pela contri-
buicdo bdsica cobrada das empresas,
correspondendo a 20% sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, avulsos, auto-
nomos e administradores:

"Art. 3° - A contribuigdo das empre-

sas em geral e das entidades ou 6r-

gaos a ela equiparados, destinada 2a

Previdéncia Social, incidente sobre a

folha de salarios, sera:
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[ - de 20% (vinte por cento) sobre o
total das remuneragoes pagas ou cre-
ditadas, a qualquer titulo, no decor-
rer do més, aos segurados emprega-
dos, avulsos, autébnomos ¢ adminis-

tradores,
§ 1°- A aliquota de que trata o Inciso
[ abrange as contribuigdes para 0 $a-
lario-familia, para o saldrio-materni-
dade, para o abono anual ¢ para o
Pré-Rural, que ficam suprimidas
partir de 1° de setembro, assim como
a contribuigio bdsica para a Previdén-
cia Social”. |
Conclui-se, pois, que 0 13° saldrio
passou a compor a base de c:ilpulo da
contribuicio do empregado, pois 0cOl
reu expressa inclusio de seu valor no
saldrio-de-contribuigio (art. 1° pardgra-
fo tnico da Lei n°® 7.787/89). Com rela-
¢do & contribuigdo a cargo da empresa,
o art. 3°, I da Lei n® 7.787/89 (¢ poste-
riormente o art. 22, I da Lein® 8.212/91)
instituiu a exagdo sobre a “folha-de-sa-
ldrios” (caput), abrangendo © .lotal das
remuneragoes pagas ou credltagas, a
qualquer titulo, no decorrer do mes, a0s
segurados empregados, avulsos, autono-
mos e administradores, sem faz.er refe-
réncia expressa ao décimo-terceiro sald-

ro. | ) )
A divida surgiu, entao, no t(.)cante. ‘
inclusdo do 13° saldrio no cqnccntp mais
abrangente adotado pelas leis ordmérlzf
(*‘total das remuneracoes pagas ou Ciio
ditadas, a qualquer titulo, no decorrer '
més, aos segurados empregados, By
s0s, autonomos € adminis(rado.fes‘ ),
tendo em vista a limitagao constituclo-

i0 -de-
nal representada pela locugao folha

saldrios” (art. 195, 1da Constitui¢do)-

. o Tr-
Pri mente apds 0 Supremo -
mcnpal P inconstitu-

bunal Federal ter declarado a ! ol
cionalidade da inclusao do pro-la

—— T
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recebido pelos autonomos e administra-
dores na base de calculo da contribui¢ao
previdencidria incidente sobre a folha-
de-saldrios (art. 3° 1 da Lei n® 7.787/89),
alguns contribuintes ajuizaram agoes
pleiteando o reconhecimento da INCONS-
titucionalidade da incidéncia da contri-
buicio social sobre a folha de salarios
no pagamento da gratificagao natalina
(13° saldrio), alegando-se que tal remu-
neracdo ndo ostentaria natureza salarial.

Ap6s algumas decisoes contrarias
a0s contribuintes, o tema reacendeu-se
ap6s despacho proferido pelo Ministro
Marco Aurélio, do Supremo Tribunal
Federal, em Agravo de Instrumento in-
terposto contra a inadmissao de Recurso
Extraordindrio que
objetivava reformar
a decisdo do Tribu-
nal Regional Fede-
ral da 1" Regido,
que julgara consti-
tucional a inclusao
do 13° salario na
base de cdlculo da
contribui¢do previ-
dencidria incidente
sobre a folha-de-sa-
larios'. Em tal despacho, o eminente Mi-
nistro considera que a questio envolve a
discussao sobre o real alcance do art.
195, I da Constitui¢ao Federal, merecen-
do ser discutida no Supremo Tribunal
Federal, perante o qual, de resto, ji tra-

mita o Recurso Extraordindrio n°
211.533, sobre a mesma matéria.

Para a andlise da matéria. a questiao
fuqdamental serd a natureza juridica sa-
larial ou nao da gratificacao natalina
(137 salano), pois disso dependers a
constitucionalidade ou nio de sua inclu-

' AL n® 1985031, DJU, Segio 1, 06.08 97
: DJU, Secio 2. de 22.08 96 :
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sio na base de cdlculo da contribuigao
previdencidria sobre a folha-de-salarios
(art. 195, [ da Constitui¢ao).

Alguns contribuintes pretendem
também demonstrar a “inexisténcia de
previsdo legal para a cobranga de con-
tribuiciio ao abono anual, incidente so-
bre o 13° saldario” (como ocorreu na
Apelagdo em Mandado de Seguranga n°
96.01.13599-5/GO - TRF 1* Regido)’.

2. Do Posicionamento da Doutrina e

da Jurisprudéncia quanto a
Natureza Juridica Salarial da

Gratificacao Natalina
A Consolidacao das Leis do Traba-

lho (CLT), ao tratar sobre a remuneragao

do empregado, as-

sim dispOs, em seu

#  art. 457:

“Art. 457. Compre-

endem-se na remu-

neracao do empre-

gado, para todos 0s

| efeitos legais, além

. do salario devido e
pago diretamente

pelo empregador,

como contrapresta-

¢do do servigo, as gorjetas que receber.
§1° - Integram o saldrio ndao so a im-
portdncia fixa estipulada, como tam-
bém as comissoes, percentagens, gra-
tificacoes ajustadas, diarias para via-
gens e abonos pagos pelo emprega-

dor. (...)" (destacamos)

O magistrado Mircio Tilio Viana
(Juiz do Tribunal Regional do Trabalho
da 3" Regido), ao abordar o tema do sa-
lirio, assim o definiu:

“Em .sf ntese, € saldrio toda prestacio,
em dinheiro ou em utilidades, que, ao

352 st
P- 35261, Revista Dialética de Direito Tributano n* 25, p. 18]




34

mesmo tempo: a) parta do emprega-
dor; b) tenha o trabalho como causa;
¢) traduza uma obrigagio; d) tenha o
cariter de retribuicao; e) em regra,
ndo seja eventual; e f) ndo se inclua
entre as excegoes legais™,
Em suma, pode-se dizer que salario
é toda retribuigdo paga pelo empregador,
com habitualidade (independentemente
da questdo do tempo em que ela € paga;
por exemplo, uma cesta basica distribui-
da todo ano aos funciondrios é conside-
rada saldrio pelo cardter de habitualida-
de a que estd sujeita esta gratificagiio), e
que esteja diretamente relacionada com
o servigo prestado pelo empregado.

Assim, a andlise da constitucionali-
dade da inclusdo do 13° saldrio na base
de cdlculo da contribuigio prevista no
art. 195, I da Constituigcdo tem como
questao fulcral a natureza juridica da
referjda remuneracgao - se verba salarial
Ou ndo.

A doutrina brasileira do direito do
trabalho € unissona ao afirmar a nature-
za salanal da gratificac@o natalina. Des-
laque-se a opinido do respeitado Arnal-
do Sussekind*:

"‘A.gmtiﬁc.a(a'o natalina compulséria
€, Inquestionavelmente, de natureza
salqrial. Nem seria necessirio, para
assim concluir, que a mencionada lej
M i
ey .ao e.nu I?jue 0 §1° do art.
los compor;entcs d eralr’o'S elti:men-.
CXpressamente a; ;5? e mc;lm
tadas™ (deslacamogs) o -
O mesmo jurista ainda comenta;

Barros Alice Monteiro

v de (coord.), Curse de Direito do

- Edutora LTy, 1994, p 23
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“E o ndo menos tlustre magistrado
paulista Aluysio Sampaio concluiu:
‘quer por sua natureza intrinseca de
contraprestagdo de servigo, quer por
ser legalmente obrigaténa e, ainda,
dadas as expressoes literais da lei
(‘gratificacdo salanal’), a gratifica-
¢ao de natal prevista no artigo co-
mentado, integra, para todos os efei-
tos legais, o saldrio do empregado™
(grifos nossos).

Outro nio ¢ o entendimento da juris-
prudéncia dominante, tendo o Supremo
Tribunal Federal, apds diversas decisoes
no mesmo sentido, adotado a Stimula n®
207. Confira-se:

“As gratifica¢des habituais, inclusive
a de natal, consideram-se tacitamen-
te convencionadas, integrando o sald-

"

no".
Assim, de acordo com o entendi-
mento da doutrina e jurisprudéncia do-
minantes, o |13° salario tem natureza sa-
larial, podendo compor, por conseguin-
te, a folha-de-salarios mencionada no

art. 195, 1 da Constituigao. )
Ressalte-se que, quando da alegagao

de inconstitucionalidade da cobranga da
contribui¢do previdencidria sobre a re-
munerag¢ao dos autonomos € administra-
dores (art. 3°, I da Lei n° 7.787/89), ©
Supremo Tribunal Federal pautou Sud
decisao pela opinido também unissona
na doutrina e jurisprudéncia trabalhis-
tas, no sentido de que remuneragdo de
auténomos e administradores nao guar
da relagdo alguma com a expressao fo-
lha de sal4rios. Assim, no caso presen-
te, deve-se novamente recorrer a0 ramo

Trabalho - Estudos em meméria de Célio Goyatd - Vol. 11,

R . HUIUM((}(; de Di
Instituicdey 4oy Direito do Tm"al;l’u {;:);ml ‘l;”.T";ba;ﬁ"- '23. edigio, S3o Paulo, Editora LTr, 1992. p- 366
. ’ s 14 € 'c 1 p 66
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do direito do trabalho, o qual, como foi
visto, ndo hesita em indicar a natureza
salarial da gratificagao natalina.

Para Amauri Mascaro Nascimento,
saldario é a totalidade das percepgoes
econdmicas dos empregados, qualquer
que seja a forma ou meio de pagamen-
(o, quer retribuam o trabalho efetivo, os
periodos de interrupgdo do contrato e os
descansos computdveis na jornada de
trabalho. Explica o doutrinador que “nao
integram o saldrio as indenizagoes, in-
clusive as didrias e as ajudas de custo, 0s
beneficios e complementagdes previ-
dencidrias, os recolhimentos sociais e
parafiscais, os pagamentos de direitos
intelectuais e outros pagamentos nao
considerados saldrios por lei™’.

Quanto a gratificacdo natalina (13°
saldrio), o mesmo autor indica sua natu-
reza salarial:

“Veja-se, finalmente, que ha varias
formas de pagamento dos salarios,
como o saldrio por tempo, por produ-
¢do e por tarefa, diversos meios de
pagamentos, COmo 0 pagamento em
dinheiro, em cheque e em utilidades,
e muitas formas especiais de saldrio,
também denominadas formas de re-
muneragao, como as comissoes, gra-
tificagoes ajustadas, /37 saldrio, adi-
cionais, prémios etc.”™.

3. Da Previsao Legal ou nao para a
Cobranca, sobre o 13° Salario, da
Contribuicao Previdenciaria sobre a
Folha-de-Salarios - a Interpretacgao
conforme a Constitui¢cao da
Expressao “Total das

Remuneragoes”
Além da questdo atinente a constitu-

cionalidade ou nao da cobrang¢a da con-

tribuigao previdencidria sobre o 13° sa-
lario (que estaria em contradicao com o
art.195, I da Constituigcao), ha a seguin-
te possivel argumentagao: como o art.
3° § 1°da Lei n® 7.787/89 suprimiu a
contribui¢do para o abono anual, dispon-
do que a contribuig¢ao basica das empre-
sas para a Previdéncia Social, de 20%
sobre a folha de saldrios, custeia inclu-
sive o referido beneficio, estaria sem
previsdo legal a cobranga da contribui-
¢do previdencidria sobre o 13° salario.

Tal argumentagdo parece insubsis-
tente, pois a supressao da contribuigdo
para o abono anual (1,2% sobre o sala-
rio-de-contribui¢ao dos empregados) se
deu justamente em razao da inclusio do

13° saldrio no saldrio-de-contribui¢ao, a
partir da Lei n® 7.787/89.

Ou seja, permaneceu o beneficio do
abono anual (de previsdo constitucio-
nal), e permaneceu sua fonte de custeio,
alterando-se somente a sistemadtica de
célculo: na base de célculo da contribui-
¢io do empregado, ocorreu expressa in-
clusio do 13° saldrio no salario-de-con-
tribui¢do (art. 1°, pardgrafo tnico da Lei
n® 7.787/89 e art. 28, § 7° da Lei n°
8.212/91). Com relagdo a contribuigao a
cargo da empresa, o art. 3°, I da Lei n°
7.787/89 (e posteriormente o art. 22, I da
Lein®8.212/91) instituiu a exagao sobre
a “‘folha-de-saldrios” (caput), abrangen-
do o total das remuneragoes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decor-
rer do més, aos segurados empregados,
avulsos, autdbnomos e administradores.

Assim, ao contrario do que se pode-
ria afirmar, ndo hd a alegada auséncia de
dispositivos legais sobre a contribuigio
previdencidria sobre o 13° salario, uma
vez que tal parcela se inclui no “total das

7 Nascimento, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho, 10* ed , Sio Paulo, Saraiva, 1992, p. 451.

* Ihid, p. 452.
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remuneragoes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados”. Tal in-
clusio se dd nao em virtude do 13° sa-
lirio ser “remuneragdo a qualquer titu-
lo”. mas antes em virtude de 0 mesmo
ostentar natureza salarial - o que impli-
ca adotar-se o cinone da chamada “in-
terpretagdo conforme 2 Constitui¢ao”,
tio bem explicitado em S€us fundamen-

tos e aplicado em sua extensiao quando
mento do RE 156.404-BA, Re-

do julga
lator o Ministro Sepilveda Pertence
(DJU 1 - 1°.10.93, p. 20.222). Isto por-

que a expressao “remuneragdo a qual-
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quer titulo” somente pode ser entendida
como o conjunto de verbas de natureza
salarial, ou seja, saldrio “strictu senso’,
por forga do art. 195, I, da CF/88. Poder-
se-ia alegar que o décimo (erceiro sala-
rio nao exige a contra-prestagao men-
sal especifica do trabalho, tal como @
parcela do saldrio mensal, mas este nao
é o conceito de direito pnmdp (traba-
lhista) que prevalece, cOMO visto, uma
vez que as gratificagoes semestrais ajus-
tadas também tém naturezi salarial, bem
como a propria remuneragio recebida

nas férias.

Responsabilidade de Diretores, Socios
Gerentes e Controladores por DEbitos

Tributarios
Jodo Luiz Coelho da Rocha

A) A Obrigacio Tributiria e as Pessoas Juridicas
A obrigacio tributdria, quaisquer que sejam suas pecu-

liaridades. se subsume, no que lhe é essencial, no modelo |

tipico do vinculo obrigacional, que vem do direito civil.

Assim. ali convivem, como elementos essenciais, tais
como decodificados pelos estudiosos (como Antunes Vare-
la, “Direitos das Obrigacoes”, Forense, 1" ed, p. 57). a rela-
ciio juridica, o sujeito ativo (credor), o sujeito passivo (de-
vedor) e a prestacao.

Existe, pois, na estrutura da obrigagdo tributaria, uma
relacio juridica, derivada da lei, de sujei¢do de cada contri-
buinte (sujeito passivo) perante o Fisco (sujeito ativo) deman-
dando o pagamento do tributo (prestag¢do), acrescido este, se
for o caso, de multas e penalidades.

Estamos descartando neste estudo, qualquer considera-
¢do sobre as chamadas obrigacdes tributdrias acessorias (art.
113 § 3° do CTN) pelo cardter subsidiario delas, e mesmo
porque a doutrina cada vez mais contesta sua qualidade ver-
dadeiramente obrigacional (veja-se Ricardo Lobo Torres,
“Curso de Direito Financeiro e Tributario”, 3" ed., Ed. Re-
novar, p. 202).

Em relacdo as pessoas juridicas, e a vista do principio
essencial que norteia a existéncia no campo de Direito des-
ses entes abstratos, o que se segue obviamente é que cada
uma delas, por si sO, responde pelo cumprimento de suas
obrigacoes tributdrias, a menos que se cuide de sociedade de
responsabilidade ilimitada, hipétese em que seus sOc10s
ficam, por conceito, envolvidos subsidiariamente pelos dé-
bitos, quaisquer débitos, da empresa, tributarios, comerciais
, previdencidrios, trabalhistas etc.

E assim que, diante dos principios basilares que infor-
mam a limita¢ao de responsabilidades dos acionistas na so-
ciedade anénima (e o limite aqui € o valor de integraliza¢io
de suas aq.()es) ou dos quotistas nas sociedades por cotas (e
0 tgtolaqun ¢, no caso extremo da faléncia, o valor total do
capital, se nao . i >
e s i o o
(es na nossa ordem, encontra-se eJ ?lQQmen.[C pret'ulcon-

; m estado de insolvéncia.
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