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RESUMO

O artigo examina como a extrafis
Cr' : ’ : 8 . - p F ' "
iticando a resisténcia histérica contra mecanismos institucionais de govem

que traduzam as medidas extrafiscais em metas objetivas € mensuravels, com
mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Em seguida, o artigo observa na
doutrina brasileira a existéncia de uma visdo descrente da fiscalidade enquanto
um comportamento estatal apto a transformar a sociedade em prol dos objetivos
fundamentais da Republica e, ao mesmo tempo, Uma visdo extremamente otimista
qyanto a capacidade de o tributo extrafiscal alterar @ realidade sobre a qual atua
Finalmente, o artigo passa em revista 0s requisitos essenciais de uma luta eficaz
contra a mudanga climatica (conforme enunciados pelo Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudanga Climatica das Nagdes Unidas) € 0 papel da extrafiscalidade
destacando as peculiaridades das fontes/setores de emissdo de gases de efeito
estufa no Brasil e 0 momento atual delicado guanto a0 apoic politico & luta contra

a T -
Mudanga climatica por parte dos governos nacionals.

calidade foi recebida no direito brasileiro,
anca

PALAVRAS-CHAVE

Mudanga Climatica. Tributos. Extrafiscalidade. Brasil

3 INTRODUCAO: A EXTRAFISCALIDADE E SUA RECEPCAO NO
IREITO BRASILEIRO
ma, a possibi-

e 1966 nao tratar do te
finalidade prepon
slagao brasileiraen

Apesar de o | i | "
Caodigo Tributario Nacional d a8 ~antemente

lid .
néade juridica de o tributo ser utilizado com uma
Ofiscal ¢ algo pacifico, ha varias décadas, nd leg!
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académica especializada. Basta lembrar que o regime militar instalado em 1964
utilizou largamente, e com mais intensidade na décadade 1970, amplos beneficios
fiscais na legislacao do imposto sobre a renda para acelerar a acumulagao privada
de capital (OLIVEIRA, 2009, 160-162), conformando um modelo de desenvolvimento
extremamente concentrador de renda e riqueza®.

Na Constituicdo de 1988 a extrafiscalidade foi explicitamente reconhecida e
autorizada em varias normas. O art. 151, | autoriza a “concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico
entre as diferentes regides do Pais". Jao art. 153, § 2.°, | ordena que as aliquotas

do ITR sejam fixadas “de forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas”,

Portanto, a autorizagdo constitucional da uti izagao extrafiscal do tributo ja
existia quando em 2003 a Emenda Constitucional n.° 42 alterou a redagao do art.
170, VI para deixar explicita a possibilidade de defender o meio ambiente (um dos
principios da ordem econdmica segundo o art. 170 da Constituigao) por meio de
‘tratamento diferenciado conforme 0 impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboracéo e prestagao”; ou quando, mais recentemente,
a Emenda Constitucional n © 132/2023 incluiu a "defesa do meio ambiente” entre

0s cinco principios do Sistema Tributario Nacional previstos no novo art. 145, §
3.° da Constituicao.

0 a seus resultados, e mais dificil ain
concretos INeéquivocamente

de desoneracdes e Incentiy

da encontrar evidéncias de resultados

Positivos desses usos extrafiscais do tributo por meio
0s (CARVALHO, 2018).

No mais das |
beneﬂcuos/desonveze?' a extrafiscalidade a realidade brasileira € uma politica de
decorre de presszPagoes VScais (e ngo de agravamentos da carga tributaria) qué
€S por parte dos atores econdmicos beneficiados, sem que as
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desoneragoes tenham objetivos que se traduzam em metas objetivas e mensu-

raveis, e sem que haja qualquer mecanismo de monitoramento e avaliacdo dos
resultados das desoneracoes.

Ou seja, a extrafiscalidade pela via da desoneracdo esta profundamente en-
raizada na politica tributaria brasileira, mas seu uso racional e condicionado por
governanga, monitoramento e avaliagao transparente com controle social é algo
Inédito. Essa caracteristica da politica fiscal brasileira é tdo profunda e arraigada
que nem mesmo uma norma constitucional imperativa foi capaz de modifica-la.
Com efeito, em 2021 a Emenda Constitucional n.° 109 determinou que uma lei
complementar deve definir “critérios objetivos, metas de desempenho e proce-
dimentos para a concesséo e a alteragdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminui¢ao
de receita ou aumento de despesa”, inclusive ‘regras para a avaliacdo periodica
obrigatéria dos impactos econémico-sociais dos incentivos ou beneficios (...) com
divulgacao irrestrita dos respectivos resultados’. A for¢a de inércia da cultura da
extrafiscalidade como desoneragéo desprovidade qualquefQOVe'”a”Qaétamanhé
que, como ja se esperava, até o momento o Congresso Nacional ndo votou a lei
complementar exigida pela Emenda Constitucional n.° 109/2021.

2. AVISAQ DA EXTRAFISCALIDADE E SUA RELACAO (COM AVISAO DA
FISCALIDADE
s abertos/receptivos

Ha paises e sociedades mais abertos/receptivos € rﬁe@ A
Para uma ideia de fiscalidade em que a justica e @ SO“da"ed? © |
Praticas efetivas de arrecadagao de tributos conforme a capac

dos contribuintes para utilizagao em politicas publicas vnao. URPHY, 2016). A
fundamentais para todos os cidadaos (LIVINGSTON, 2020 |

isas de opinido
SoCiedade brasileira, quando se levaemcontao resulté.ld0 ” p:ssfal:;dade (OXFAM
'eCentes, aparenta ser razoavelmente aberta a €ssa visdo de i

BRASIL, 2022).

2021 € 2022, o percentual de entrevistados que€ C?”
COm a afirmacao de que “o governo deve aumentar impos
Melhor educagao, mais satde e mais moradia para .os que ye concordou |
24% (2017) para 56% (2022). O percentual de entrevlstadosui‘entar os impostos
OU parcialmente com a afirmacao de queé "o govern® devz acagéo, mais saude €
SOMmente de pessoas muito ricas para garanti melhor &K
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mais moradia para os que precisam” variou entre 71% em 2017 e 85% em 2022

(OXFAM BRASIL, 2022, 39-43).

Em 2024, ano da apresentacao da proposta do G-20 de instituicdo de uma
tributacao efetiva sobre os super-ricos (ZUCMAN, 2024), o resultado de uma
pesquisa de opinido realizada entre a populagao brasileira indicou que 69% dos
entrevistados foram favoraveis a proposta, um ponto percentual a mais do que a
média dos paises do G-20 (IPSQOS, 2024).

Mas se deixamos o plano das pesquisas de opinidao e vamos estudar o interesse
do Congresso Nacional por uma fiscalidade em que a justica e a solidariedade
fundamentam praticas efetivas de arrecadagéo de tributos conforme a capacida-
de contributiva dos contribuintes, entdo o resultado é bem distinto. Desde 1988,
mesmo sob a vigéncia de uma Constituigdo de ideologia social-democrata que
em varias normas determina a conformagéo de um sistema tributario baseado
na capacidade contributiva e na progressividade, vigora um poderoso e renitente
bloqueio institucional contra medidas concretas que viabilizem uma fiscalidade

socialmente avangada que possa contribuir para reduzir a forte desigualdade da
sociedade brasileira (GODOI, 2022).

Na doutrina tributaria brasileira, muitos autores se mostram reticentes ou
mesmo abertamente criticos de uma fiscalidade avangada em termos de capaci-
dade econdmica, progressividade e efetiva tributagao dos estratos mais ricos da

sociedgdg €, COmo contraponto, revelam uma acesa empolgacdo em relagao as
potencialidades da extrafiscalidade Vejamos dois exemplos.

Ives Gandra da Silva Martins, critico acerbo da instituicdo do imposto sobre
grandes fortunas (MARTINS, 2002)

, ede uma visao mais receptiva a progressividade
de aliquotas nos impostos em ger

" al (BASTOS; MARTINS, 1990, 549), revela-se
N tm'lllar:te “a extrafiscalidade como ‘grande instrumento de moralizagdo de
CoSlumes” e propde gravar pesadamente a “exploracéo do lenocinio, copular ou

fot ) |
de?‘grtélﬁco 0% 10908 de azar, o campo dificil da toxicomania”, num movimento
ulllizar-se da obrigagao tributaria como forma corrente de recondugao da lel

positiva aos contornos Proprios da lei natural” (MARTINS, 1998, 313)
Alfredo Augusto Becker consider

némica Ou a inclusao do principio da capacidade eco-
n ' i
as constituicdes do século XX uma “constitucionalizagdo do equivoco

BECK |
( ER, 1972, 441-447). Por outro lado, o autor propoe que ao direito tributario

caiba | )
civilizau ) p"ape| essencial na revolugao” destinada a instalar entre ns uma “nova
. 1972, 529). Mas esse papel ndo caberia ao direito tributario

da fiscali |
dade, e sim ao da extrafiscalidade, ainda que o autor nao indique em que
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medidas concretas haveria de se manifestar essa extrafiscalidade revolucionana
(BECKER, 1972, 535-545).

N&o e exagero afirmar que a maioria da doutrina do direito tributario brasileiro
tende a ver valores e afirmacao de direitos fundamentais somente na extrafiscali-
dade, identificando na fiscalidade uma “mera” tarefa de manutencéo do “Estado”

ou da maquina publica. A passagem a seguir é bastante representativa dessa
tendéncia (GOUVEA, 2006, 38):

Verificamos, assim, que a tributacdo tem dupla finalidade: a) auferir
recursos para que o Estado subsista; e b) garantir a realizagao dos direitos
fundamentais dos cidad&os, os verdadeiros fins do Estado.

Quando falamos em “auferir recursos para o Estado’, segundo regras
constitucionais, referimo-nos a “fiscalidade”. Consideramos a fiscalidade

desvinculada de valores, afeita apenas a receitas e despesas.

Quando nos referimos a efetiva consecugao de fins do Estado, mediante
0 uso do instrumento fiscal, reportamo-nos a “extrafiscalidade”. Tomamos

por extrafiscalidade os objetivos axiolégicos da tributagao.

| om
Outra manifestacao desse encanto com a extrafiscalidade e desencanto C

a fiscalidade é a proposta de dividir as normas tributarias em. cious grupos: ;‘0
primeiro grupo estariam as “normas relativas a cobranga mb”té”a. hd q?e - z
uma “restrigao de direitos fundamentais’; no segundo grupo estariam 2 no:nn:s
extrafiscais que reduzem o montante tributario a ser cobrado.“como .?s noome-
de imunidade, de isengdes e beneficios fiscais em geral.". Q”de > 've;l. 'Cta;ne =
Maneira a protegéo dos direitos fundamentais dos contribuintes mais :tr:dos pra-
atingidos” (LEAO, 2018, 257-259). A proposta vai alem € CTega 'a. re&:j e
ticos: as normas do primeiro grupo, como s50 vistas como rest.ntwasretadas com
de liberdade e de propriedade dos contribuintes”, devem sgr .lntefpu egisiador”
‘maior respeito maior ao texto tal como colocado pelo Consmumtte Z demandam
as normas do segundo grupo, protetoras dos direttos fundémzr;ané medida em
Uma “interpretagao mais aberta a consideragao de .sua.ﬁnahdante; (e, portanto, a
que visa a promogéo de finalidades definidas CO”St'tUC'onalTe |

Promogao de direitos), e nao a restrigdo’ (LEAO, B8, P -. dimensao €

As vises acima ndo reconhecem ao fendmeno da ﬁsc?“dzzeDTreito. A fisca-

as caracteristicas que ele tem no bojo do Estado Democrace

—

022
3. Para uma critica dessa proposta, cf GODO! DANDE, 2

ke Sl
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lidade. com sua funcao de definir o montante e a forma de distribuigao dos onus
tributarios entre os agentes econdmicos e classes sociais, realiza necessariamen-
te uma série de valores e objetivos constitucionais. Essa incapacidade de ver o
fendmeno fiscal para além da “simples” ou da “mera” arrecadagao se manifesta,
por exemplo, na posi¢ao de que a progressividade do imposto sobre a renda seria
uma medida extrafiscal, visto que ndo visaria “somente a arrecadagao” e simaum
objetivo de redugdo das desigualdades sociais. Posicdes como essa ndo perce-
bem que, num sistema tributario em que vigora de fato a capacidade econémica
(art. 145 da Constituigao) e numa Republica que tem como um dos fundamentos
a dignidade da pessoa humana (art. 1.°, [l da Constituicdo) e um dos objetivos
fundamentais “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (art. 3.% Il da Constituicio), o objetivo dos tributos fiscais

nao pode ser “simplesmente” ou ‘meramente” arrecadatorio (neste sentido, vide
CARAVELLI, 2015).

Umaboa parte dos tributaristas brasileiros temumavisdodescrente dafiscalidade
(ou do uso fiscal dos tributos) enquanto um comportamento estatal apto a transfor-
mar a sociedade em prol dos objetivos fundamentais da Republica. Duvidam, por
exemplo, que o imposto sobre grandes fortunas ou que aliquotas progressivas do
'MPOsto sobre herangas, ou que aliquotas progressivas do imposto de renda sobre
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empiricas, indicios de que um desvio da l6gica da capacidade contributiva (a l6gica
da fiscalidade, que no Brasil € uma l6gica presente na Constituicdo, mas muito

pouco prestigiada na pratica pelos legisladores de todos os entes federativos),
podera levar a um efetivo alcance de objetivos de natureza ambiental, sanitaria,

cultural etc.

3.0S ELEMENTOS CENTRAIS PARA UMA LUTA EFICAZ CONTRA A
MUDANCA CLIMATICA E O PAPEL DA EXTRAFISCALIDADE

Com o intuito de, em relacéo aos desafios da mudanga climatica, ndo embarcar
numaempolgacao injustificada com as potencialidades do uso extrafiscal dos tributos
para mudar os rumos da sociedade, iniciemos por verificar quais sdo, segundo .o
ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima criado no seio
da Organizacao das Nagdes Unidas (IPCC, 2023a), os elementos centrais para que
se consiga alcancar ameta doAcordo de Paris (2015) de limitaro aquecimento global

. o : E
a 1,5 graus Celsius acima da temperatura do periodo pré-industrial (1850-1900)°.

COMPROMISSO POLITICO

Os relatérios do IPCC néo deixam duvida de que 0 requisito €
¢d0 sine qua non, para uma agao climatica global eficaz € o com
das nagées (IPCC, 2023a, passim). | e

Quanto a esse requisito essencial, ndo se pode deixar de reglstrall’J:lineos 4a
das maiores poténcias econémicas e militares mundiais, 05 Estados um politico
América, acaba de eleger como Presidente da Republica Donald-T rumtp- lobal, qué
assumidamente negacionista da mudanca climética e do ?quemmenéct)‘ga um'exe-
por isso mesmo escolheu como Secretario de Estado da .area energen't(; que “ndo
Cutivo da indUstria do petréleo que nao sé cansa de repetir publlcarr; anoméics
ha crise climatica, e também nao estamos no meio de uma transi¢do

(DAVENPORT: FRIEDMAN, 2024b).

Na América do Sul, o negacionism .
€leito em 2023 (Javier Milei) um grande entusiasta. Fare

ssencial, a condi-
promisso politico

| na
climatico tem no Presidente da Argenti
0 Milel, 0S cientistas que

——

| : sumiram 0 C
5. No Acordo de Paris, de 2015, os palses S'Q"aténof,: Ze 2 graus Celsiu

© 8umento da temperatura média global em bem men 0 da temperatura a 1,5
pré""dustn’ais e de envidar esforcos para limitar aumen
3C¢ima dos niveis pré-industriais (1850-1900)
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alertam sobre a emergéncia climatica seriam “socialistas preguicosos” e seriam
“falsas” as pesquisas que vinculam as alteragoes climaticas a agées humanas

(RTP NOTICIAS, 2024). Em seu discurso oficial na ONU no ano de 2024, Milei
rechacou a Agenda 2030 qualificando-a de “coletivista” e fruto do “socialismo” da

ONU (MOLINA, 2024).

Em outubro de 2024, ap6s 10 anos do Acordo de Paris, os 6rgaos técnicos da
ONU fizeram um levantamento sobre as agdes até entdo implementadas e sobre
os planos e metas governamentais atualmente em vigor com relagao a agao para

combate damudanga climatica, chegando a seguinte conclusao (UNITED NATIONS
CLIMATE CHANGE, 2024):

os atuais planos climaticos nacionais estdo muito aquém do que €
necessario para impedir que o aquecimento global paralise todas as

economias e destrua bilhdes de vidas e meios de subsisténcia em todos
0S paises

.Segundo a ONU, os planos e agdes ambientais em vigor, mesmo que sejam
exitosos e tenham suas metas atingidas, propiciardo que, em 2030, as emiss0es
de CO2 sejam 2,6% menores do que em 2019. Ocorre que, segundo o relatorio
do. IPCC de 2023, para evitar um aquecimento maior do que 1,5 graus Celsius
acima dos niveis pré-industriais é preciso que, em 2030, as emissdes sejam 48%
mengres do que em 2018; e para evitar um aquecimento maior do que 2 graus
Celsius € preciso que, em 2030, as emisses sejam 22% menores do que em 2019
(IPCC, 2023a, 21). Vale dizer: ¢ enorme a distancia entre as acdes em curso € 0
que Seria necessario para cumprir o Acordo de Paris.

Note-sg quao delicada ¢é a situago: por um lado, ndo ha davida de que 0s
compromissos, metas e agdes efetivas realizados pelos paises entre 2015 e 2024
foram claramente insuficientes e levarao muito provavelmente a um aquecimento
global superior a 2 graus Celsius em relagdo aos niveis de 1850-1900. Por outro
Iadq, NOS CINCO anos que restam até 2030, quando se fechara a “janela de opor-
tunidade para garantir um futuro habitavel e sustentavel para todos (afirmagao
com g.rau de confianga cientifica muito alta)” (IPCC, 2023a, 24), a estratégia ja
anurjcuada Pelo presidente eleito dos EUA é se retirar do Acordo de Paris e tomar
medidas econdmicas e administrativas domésticas no sentido de “desmantelar a

politica ambiental” do seu pais (DAVENPORT: FRIEDMAN, 2024a).

E preciso reali
P realismo para perceber e registrar que hoje ha duas lutas em curso.

a luta contr : . .
i tra a emergéncia climatica, e a luta contra a luta contra a emergéncia
Ica
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GOVERNANCA INCLUSIVA, CONHECIMENTOS EVALORES
DIVERSIFICADOS, GESTAO DO ECOSSISTEMA. PECULIARIDADES

QUANTO AO PERFIL DAS EMISSOES DO BRASIL

Além do compromisso politico, o relatério do IPCC aponta outros trés fatores
como requisitos essenciais de uma agéo climatica global eficaz: aplicar conheci-
mentos e valores diversificados; garantir uma governanga inclusiva; e promover
uma gestdo adequada do ecossistema. (IPCC, 2023a, 25).

Para mitigar as mudangas climaticas e se adaptar melhor a elas, é preciso
contar nao s6 com o conhecimento cientifico formal, mas também com os conhe-
cimentos e tradiges dos povos indigenas e das populagdes tradicionals. Exemplo
da necessidade dessa integragao sao as concluses do estudo recente do Instituto
Serrapilheira, no sentido de que chuvas estreitamente relacionadas com as terra§
indigenas da Amazénia irrigam 80% de todas as areas agropecuarias do Brasil

(SERRAPILHEIRA, 2024).

A respeito do requisito da gestao adequadadoe

paréntese para comentar a situagao peculiar brasil : o
do Clima e seu “Sistema de Estimativas de Emissoes € Remogdes de Ga

» . i imatico
Efeito Estufa (SEEG)", o Brasil é atualmente O sétimo maior polunc:ocrj 'CHT; i'éo
do mundo, com 3% do total global, ficando atras de China, EUA. -n;;oco B
Europeia, Russia e Indonésia. Se nos paises industrializados © PrinEb

i energéti-
emissao de gases de efeito estufa (GEE) é o setor de apr ovisionamento Sr? o
Co, transportes e industria (no patamar de 7

cossistema, € preciso abrir um
eira. Segundo O Observatorio

0% do volume total de emissc"?e
fonte de emissao liquida vem

PARLAMENTO EUROPEU, 2024), no Brasil a maior 48%), sequida da
dos desmatamentos/mudanca de uso da terra e das florestas (48%),
at' 2 p o 23, 4 )

vidade agropecuaria (27%) (SEEG, 20 ) eu no ano de

ases de efeito estufa s€ d

queda consistente N i,
esmatamentos voltaramd cresc

(201 9-2022) crescerem

O pico das emissdes brasileiras dé g 4 intensidade

2003. A partir de 2004 se iniciou um periodo de
dos desmatamentos, que foi até 2009/2012. 0s @
levemente entre 2013 e 2018, para no governo Bolsonare

€Om muito mais forga (SEEG, 2023, 4): | . a extingd0 da
o descontrole deliberado da devastagdo dos bnom85-2022] cobraram
governanga climatica federal na gestac passadd 9.4 bilhdes

uma conta elevada do pais. Entré 2

de toneladas brutas de gases dé efel

emissdes dos mandatos de FHC 2 ( .
bilhGes) e anulando as conquistas dos goverl

to estufa.

9,8 pilhdes) € ’ ~quando
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as emissoes em quatro anos foram de 7,6 bilnGes e 7.7 bilhdes de tone-

ladas de CO2 e, respectivamente.

Portanto, se nos paises mais industrializados umaredugao drastica das emissoes
de GEE supbe necessariamente uma radical transigao energética e umasubstancial
reducdo de atividades economicas licitas, no caso brasileiro a matriz energetica
ja é hoje bastante sustentavel e uma substancial redugao das emissdes depende
do efetivo combate de atividades ilicitas € mesmo criminosas, como queimadas
e desmatamento. Nesse contexto, a tributagdo do carbono (como instrumento
economico de indugdo a transicdo energética) deve ter muito mais espago na
politica fiscal dos paises do norte industrializado do que na politica fiscal do Brasil
(neste sentido, GIANETTI, 2024). Neste sentido, vale lembrar que o atual governo
brasileiro estabeleceu como meta o desmatamento zero em 2030 &, o que poderia
transformar o pais num relevante “removedor global de gas carbdnico”. Segundo
a propria Ministra do Meio Ambiente Marina Silva (AZEVEDO, 2024),

Zerar 0 desmatamento é a forma mais “facil” de reduzir as emissoes
gases de efeito estufa (GEE), mais do que, por exemplo, mudar a base
produtiva de indUstria. transporte e energia. Como a maior parte de nossas
emissdes vem do desmatamento, da transformagao do uso da terra, ©

Brasil pode alcancar uma diminui¢do significativa e dar mais tempo para
que os outros setores se adequem.

FINANCIAMENTO E INOVACAQ, INTEGRACAO ENTRE SETORES

S SCALAS DETEVIPO, SINERGIAS ENTRE O CLIMA E AS ACOES

< POLNVOLVIMENTO,MUDANCA COMPORTAMENTAL APOIADA
ITICAS, INFRAESTRUTURA E FATORES SOCIOCULTURAIS

Com - i
Pletando a lista ge fatores que induzem a acoes individuais e coletivas

em prol de y i

financiame tm combate eficaz contra a emergéncia climatica, o IPCC menciona.
ntoei i o

s c:hmao € Inovacao: Integracao entre setores e escalas de tempo; sinergias

€ as acles de desenvolvimento; mudanga comportamental apoiada
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fiscal, mas também (com o mesmo grau de importancia) a fiscalidade como forma
de financiamento equitativo das politicas publicas. Com efeito, o IPCC registra que
a pobreza, a desigualdade e a injusti¢a social sdo fatores que dificultam as acdes
efetivas contra a emergéncia climatica, e a fiscalidade esta indissoluvelmente liga-
da ao combate dessas mazelas. Ha um trecho do relatério do IPCC que sintetiza
muito bem o imbricamento de fiscalidade e extrafiscalidade e suas fungées no
combate a mudanca climatica:

Trajetorias de mitigagdo ambiciosas implicam mudangas grandes e as
vezes disruptivas nas estruturas econémicas existentes, com consequeén-
cias distributivas significativas dentro de e entre os paises. Para acelerar a
acio climatica, as consequéncias adversas dessas mudangas podem ser
moderadas por reformas fiscais, financeiras, institucionais regulamentares
e pelaintegragdo das agoes climaticas nas politicas macroeconomicas, por
meio de: i) pacotes para toda a economia, consistentes comas circunstan-
cias nacionais, apoiando trajetérias de crescimento sustentavel de baiffa
emissAo; ii) redes de seguranga e protegao social resilientes ao clima; e.m)
melhor acesso ao financiamento parainfraestruturas e tecnologias debaixa

emissao, especialmente nos paises em desenvolvimento (IPCC, 2023b).

Esse registro é muito importante, pois a tendéncia da doutrina tributara e em-

polgar-se com a extrafiscalidade da mudanga climética (especialmente com a3
Medidas desonerativas de beneficios fiscais) e esquecer do pape?l central de um'a
fiscalidade equitativa para guiar as medidas de adaptagao € mitigagao nfacegsa:
fas para evitar o caos por meio de uma nova “economia da mudanga climatica

(CEPAL, 2024)

Quanto aos incentivos e beneficios fiscais relacionados
energética, sua aprovagao no Congresso Nacional nao
Sera resistir as pressdes dos grupos economicos e const

¢los fiscais com governanca robusta e mecanismos eficaz r meticulosamente
avaliagdo. Neste particular, uma boa politica ser ia a de reavalar

de bilhdes de
98 atuais beneficios fiscais, que montam anualmente a center;ar:icos - inclusive
"eais (FERNANDES, 2024) e beneficiam todos 08 SE0res econ feito estufa. Aqu
OS responsaveis pelos maiores focos de emissao de gases de e

nto
. : m monitorame
a ori . itui icios fiscals S€
orientacao geral deve ser a de substituir benefi | adequada govema”‘;a/

ainovagdoea transigao
sera nada dificil Dificil
ruir uma rede de benefi-
es de monitoramento €
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agricultura), deve-se evitar a criagdo de tributos indiretos com questionavel eficacia
parainduzirareducao de emissoes e preferir-se a mobilizagao de recursos por meio
da efetiva tributacao dos mais ricos como meio de perseguir as metas climaticas
conjuntamente com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
como pos de manifesto a Declaragao do G20 - Rio 2024:

19.Atributagdo progressiva & umadas principais ferramentas parareduzir
as desigualdades internas, fortalecer a sustentabilidade fiscal, promover
a consolidagdo orgamentaria, promover crescimento forte, sustentavel,
equilibrado e inclusivo e facilitar a realizagao dos ODS. Nés aplaudimos as
recentes reformas fiscais internas realizadas por varios membros do G20
para combater as desigualdades e promover sistemas fiscais mais justos
€ progressivos e reconhecemos que melhorar a mobilizagao de recursos
internos € importante para apoiar os ODS (G20 BRASIL 2024, 2024).

4. CONCLUSAOQ

4 E P'eCiSO realismo para reconhecer que “a luta contra a luta contra a mudanca
climatica” 'vwe infelizmente um momento de alta no contexto global. O contexto
presente € delicado: os compromissos, metas e acdes efetivas realizados pelos
palse§ entre 2015 e 2024 levarao muito provavelmente a um aquecimento global
:zzer::;aam-?agt;a;;a%elsius €m relagao aos niveis de 1850-1900, e nos cinco ano§
s Bk s 23”0 ©M que se fecha a janela de oportunidade para garantir

Sustentavel para todos) ha perspectivas de defecgoes €

criticas ainda mais fortes contra o Acordo de Paris de 2015

coletivo (BAR
(BARCELLOs, 2024), atendéncia natural do mercado e dos formuladores
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de politicas publicas e criar vultosos beneficios fiscais para as industrias automo-
bilisticas de modo a incentivar o proprietario de veiculos movidos a combustiveis
fésseis (inclusive o profissional autbnomo dos aplicativos de transporte) a comprar
novos automaoveis com propulsao elétrica (vendendo o veiculo usado movido por
combustiveis fosseis para compradores sem capacidade economica para arcar
com os altos precos dos carros elétricos), com a consequéncia de aumentar ainda
mais o nimero de automdveis nas cidades, a maioria deles circulando com uma

ou duas pessoas.
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