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EM QUE TERMOS SE DEVE
CONSIDERAR EXTRAFISCAL O
IMPOSTO PREVISTO NO ART.
[53, VIII DA CONSTITUICAO?

Marciano Seabra de Godoi'

1. Introducio

Entre os novos tributos criados pela Emenda Constitucional 132,
de 20 de dezembro de 2023, figura o imposto federal sobre “producio,
extragdao, comercializagdo ou importa¢do de bens e servigos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar” (art. 153,
VIII da Constituicdo).

O objetivo do presente estudo é investigar qual a melhor categorizacio
de tal imposto de um ponto de vista juridico e economico, e em que medida
ele € ou ndo dotado de carater extrafiscal. Nesta andlise, levarei em conta o
conjunto das normas contidas na Emenda Constitucional 132, bem como as
normas do projeto de lei complementar aprovado pela Camara dos Deputados
em 10 de julho de 20242, em seus artigos que instituem e regulam o assim
chamado imposto seletivo — denominagdo que ndo € utilizada pela Emenda
Constitucional 132, mas que consta do referido projeto de lei complementar.
Também serdo consideradas, na analise sobre a melhor categorizagio a ser
dada ao imposto, normas e experiéncias internacionais’.

2 Na elaboragao deste estudo, levei em conta a redacao
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2. O imposto seletivo como um tipico imposto especial sobre o
consumao

Entre os tributos sobre o consumo, ha aqueles que se dirigem a generali-
dade dos bens e servicos (como o classico Imposto sobre o Valor /.\g.rc.egado ou
Acrescentado — IVA, cobrado desde meados do século passado 1nlclalfnente
na Europa e depois em varias partes do mundo) e aque.les que selec.tonam
somente alguns bens ou servi¢os para sua incidéncia. O imposto preV1§to no
art. 153, VIII da Constitui¢do pode ser chamado de seletivo porque se inclui
nessa seéunda categoria de impostos sobre 0 consumo, ao contrario do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) previsto no art. 156-A da Constitui¢do e da Con-
tribuicio sobre Bens e Servigos (CBS) prevista no art. 195, V da Constituigdo,
que buscam incidir — como tipicos tributos sobre o valor agregado — ndo sqbre
alguns, mas sobre fodos os bens e servigos negociados no mercado. Assim,
enquanto o IBS e a CBS sdo concebidos para incidir genericamente sobre
todos os bens e servigos, o imposto seletivo tem a fun¢do de gravar seletiva-
mente somente alguns bens e servigos — aqueles que o legislador complementar
reputar como prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Ocorre que, no sistema tributario atual, ja ha um imposto que a Constitui¢do
afirma (art. 153, § 3., I) que “sera seletivo™ — o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI); e outro imposto que a Constitui¢do dispde (art. 155, § 2.°, III)
que “podera ser seletivo”™ — o ICMS (Imposto sobre Operagdes de Circulagdo
de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermu-
nicipal e de Comunica¢do) em fungdo da essencialidade dos produtos (no caso
do IPT) ou da essencialidade das mercadorias e dos servi¢os (no caso do ICMS).

Portanto, em relacdo ao IPI e ao ICMS, a seletividade do imposto (obri-
gatona no IPI e facultativa no ICMS) se relaciona nio com o Aambito de sua
incidéncia, mas sim com a intensidade do imposto ser minorada no caso de
bens e servigos considerados essenciais pelo legislador. Essa seletividade
do IPT e no ICMS esta ligada ao principio da capacidade contributiva, como
ressaltam Ricardo Lobo Torres (Torres, 2007, 178) e Misabel Derzi (Baleeiro,
2013, 492). A logica que opera aqui € a de que aos produtos essenciais sejam
atribuidas aliquotas menores visto que seu consumo praticamente esgota 0
rendimento das camadas mais pobres da populacio, exatamente as camadas
destituidas de capacidade contributiva. J4 na seletividade do novo Imposto pre-
visto pela EC 132 (art. 153, VIII), a capacidade contributiva nio desempenha
papel relevante, pois ndo sdo consideracdes ligadas a capacidade contributiva
que fundamentam a decisio do legislador de “selecionar” somente alguns bens

¢ servi¢os para figurar no objeto do imposto. Portanto, é muito importante
nao confundir ou embaralhar uma seletividade com a outra.
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Por outro lado, verifica-se uma notavel semelha
art. 153, VIII da Constituicio e o

“excise taxes” ou “excise duties”,

n¢a entre o imposto do
que a literatura internacional denomina

| | que incidem tradicionalmente sobre “pro-
dutos como bebidas alcodlicas, tabaco e combustiveis para motores” (IBFD

2015, 1.88). Na Unido Europeia, esses tributos sio conhecidos e regulados
€COmo “1mpostos especiais sobre o consumo”, havendo uma harmo
desde 1992, de sua cobranga pelos Estados-Membros (Unido Europeia, 2020).

Em Portugal, esses impostos especiais sobre o consumo tém legislacdo
propria (0 Codigo dos Impostos Especiais de Consumo — Decreto-lei n.°
73/2010) e incidem atualmente sobre as bebidas alcoolicas, as bebidas adicio-
nadas de agucar e outros edulcorantes, os produtos petroliferos e energéticos
e o tabaco (Governo de Portugal, 2024). Na Espanha, a Lei n.° 38/1992,
constantemente atualizada, regula os chamados “Impuestos Especiales”, CUjos
objetos sdo: alcool e bebidas alcodlicas, combustiveis (gasolina, diesel. que-
rosene etc.), produtos do tabaco, carvio, eletricidade e determinados meios
de transporte (automdveis, embarcagdes e aeronaves) (cf. Pérez Royo, 2021,
p. 979-1.036).

Portanto, para adotar uma terminologia mais técnica e rigorosa, que
leve em conta as comparagdes internacionais e evite a ambiguidade do termo
seletivo explicada anteriormente, melhor seria fazer referéncia ao imposto do
art. 153, VIII da Constituicdo como um imposto especial sobre o consumo,
€ nao como um imposto seletivo, nomenclatura adotada oficialmente pelo

projeto de lei complementar aprovado pela Camara dos Deputados em 10 de
julho de 2024.

nizagao,

3. Diferencas entre o imposto seletivo tal como figurava na
Proposta de Emenda Constitucional 45/2019 e tal como foi
previsto no texto final da Emenda Constitucional 132

A Emenda Constitucional 132 (EC 132), promulgada no final de 2025,
teve sua origem na Proposta de Emenda Constitucional 4~5 '(PEC. 45), tor-
malizada em abril de 2019. Na versio original da PEC 45, inseriam-se na
competéncia residual da Unido Federal “impostos seletnps. com hn‘all‘da(yi.e
extrafiscal, destinados a desestimular 0 consumo dg determinados bexjg; xelx(-)\ 14
¢os ou direitos” (art. 154, I1I da Constituigdo, adicionado pela PEC 4113/1.0t f))i

Entre essa norma originalmente proposta em 2019 ¢ a que flm.a 1‘1]121'11;- ;C
aprovada pela EC 132 ha marcantes diferengas. Na PEC original, inclui
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impostos (no plural) na competéncia residual da Unido (art. 154), impostos
expressamente caracterizados como de “finalidade extrafiscal™, com 0 assu-
mido proposito de “desestimular o consumo de determinados bens, SerVIgos
ou direitos”. Na versio final aprovada, incluiu-se na competéncia tributaria
ordinaria da Unidio (art. 153) somente um imposto — € nao varios impostos,
como na versio anterior. Além disso, na norma aprovada pela EC 132 deixa
de haver mencio a uma “finalidade extrafiscal” e a um proposito de “deses-
timular o consumo” de determinados bens, servigos ou direitos.

A norma original da PEC 45 néo definia o objeto ou a materialidade dos
tais “impostos seletivos”, somente indicava seu proposito de “desestimular o
consumo” de determinados, bens, servi¢os ou direitos. Por um lado, a norma
afinal promulgada com a EC 132 foi mais precisa e especifica quanto a mate-
rialidade do imposto (“produgio, extragio, comercializagio ou importagio de
bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente™), ainda que tenha
deixado para decisio do legislador complementar a tarefa de definir quais
serdo os bens e servi¢os prejudiciais a saude ou a0 meio ambiente a serem
tributados pelo imposto. Por outro lado, a norma promulgada com a EC 132
nio se manifestou claramente sobre a finalidade (extrafiscal?) e o proposito
do imposto (desestimular condutas?).

Na analise sobre a natureza fiscal ou extrafiscal do imposto em ana-
lise, é¢ imprescindivel atentar para outra sensivel diferenga entre a norma
originalmente proposta e a norma finalmente aprovada. Na proposta original
dos “impostos seletivos com finalidade extrafiscal™ a serem instituidos pela
competéncia residual da Unido, o produto de sua arrecada¢do permanecia
integralmente com a Unido. A EC 132 aprovou uma norma totalmente dife-
rente: determinou que 60% da arrecadagdo do imposto seja distribuida entre
Estados e Municipios (vide art. 159, I e II da Constitui¢do, na redacdo dada
pela EC 132), tal como se da atualmente com a arrecadag¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Portanto, € possivel concluir com seguran¢a que, na versio original da
PEC 45, os “impostos seletivos™ inseridos na competéncia residual da Unido
apresentavam carater puramente extrafiscal, ndo tendo maior relevancia arre-
cadatoria e assumindo um papel nitidamente dissuasorio — “desestimular o
consumo de determinados bens, servigos ou direitos”.

Contudo, na versao finalmente aprovada pela EC 132, ao imposto inci-
dente sobre a “producdo, extra¢do, comercializa¢do ou importacgdo de bens
e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente” foi reservado um rele-
vante papel arrecadatorio: a tarefa de prover o abastecimento do Fundo de
Participagdo dos Estados — FPE (art. 159, 1, “a” da Constituicdo), do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM (art. 159, I, “b, d, * da Constituicdo), dos
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programas de financiamento ao setor
e Centro-Oeste (art. 159, I,

ratetam em func¢do de suas e
II da Constituicao).

c pro.du.tivo das Regides Norte, Nordeste
¢’ da (Zonstltmgﬁo) e da parcela que os Estados
Xportagoes de produtos industrializados (art. 159,

Além disso, confirmando o caréter arrecadatério mencionado anterior-
mente, 9 art. 7.° da EC 132 determina que a Unido estd obrigada a compensar
financeiramente Estados e Municipios caso a substitui¢do do IPI pelo IS
provoque redugdo do montante dos valores entregues nos termos do art. 159
[ e Il da Constituigdo: parcelas do FPE, do FPM, valores destinados e; pro:
gramas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e parcela que os Estados rateiam em funcio de suas exportagdes
de produtos industrializados.

4. Analise do rol de bens e servigos tributados pelo imposto
seletivo conforme o projeto de lei complementar aprovado na

Ciamara dos Deputados em 10 de julho de 2024 e enviado para
votacao pelo Senado Federal

No projeto de lei complementar enviado pelo Executivo ao Congresso
Nacional em abril de 2024 (PLP 68/2024), seis tipos de bens eram tributados
pelo imposto seletivo: veiculos, aeronaves e embarcagdes, produtos fumi-
genos, bebidas alcodlicas, bebidas agucaradas e bens minerais. Vale lem-
brar que, sobre os produtos incluidos no d@mbito de incidéncia do imposto
seletivo, incidira também o IVA dual (IBS e CBS) previsto e regulado na
EC 132. Essa mesma logica se verifica, por exemplo, na Unido Europeia: os
produtos tributados pelos impostos especiais sobre o consumo também sdo
tributados pelo IVA.

Ao cabo de uma curta tramitagio na Cdmara dos Deputados, de menos
de trés meses, o projeto de lei complementar foi aprovado em 10 de julho de
2024 e acrescentou aos seis tipos de bens anteriormente mencionados uma
nova categoria de servigos: “concursos de prognosticos e fantasy sport” (art.
406, § 1.°, VII do projeto de lei aprovado). '

A seguir, analisarei brevemente em que medida a incidéncia conjunta
do imposto seletivo e do TVA dual (IBS/CBS) sobre tais bens e servigos
representaria uma tributagdo efetivamente mais pesada da que, hoje em dia,
Incide sobre o seu consumo.

No caso de bebidas alcodlicas e produtos fumigenos, trata-se de dua's
categorias de produtos que, de longa data ¢ seguindo uma con.sohdada pra-
tica internacional (cf. Chaloupka; Powell, 2023), vém sendo tr1§utados pelo
[P1, pelo ICMS e pelas contribuigdes do PIS/COFINS com aliquotas bem
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mais altas do que as aplicaveis a generalidade dos produtos (gf. Piscitelli;
Teles, 2023). Portanto, no caso do tabaco e das bebidas alcoéh.cas. a even-
tual auséncia de sua tributacdo pelo imposto seletivo provocaria uma forte
queda da carga tributéria sobre o seu consumo, 0 que muito provavelment.e
provocaria como consequéncia o aumento do volume da demanda por tais
produtos (fendmeno muito preocupante que podera ocorrer no €aso das armas
de fogo — vide CAUSIN, 2024). Sem a incidéncia do imposto seletivo, 0
consumo do tabaco e das bebidas alcodlicas seria tributado, no novo regime
previsto pela EC 132, tdo somente pelo IVA dual (IBS/CBS), cuja aliquota
de referéncia é estimada atualmente em 26,5%, patamar bastante inferior a
aliquota conjunta de todos os tributos sobre o consumo incidentes atualmente
(IPI, ICMS, contribui¢des do PIS/COFINS).

Os veiculos, aeronaves e embarcac¢des sdo atualmente tributados pelo
[PI, pelo ICMS e pelas contribuigdes do PIS/COFINS, mas sem as aliquotas
agravadas que incidem sobre bebidas alcoolicas e produtos do tabaco. Com
a nova tributagdo do consumo prevista na EC 132, estima-se que a carga
tributaria do IVA dual (IBS/CBS) sobre veiculos, aeronaves e embarcagdes
seja inferior a carga tributaria atual representada por ICMS/IPI/PIS/COFINS,
numa tendéncia esperada para todo o setor industrial (cf. Exame, 2023), na
medida em que a ndo-cumulatividade presente no IBS/CBS sera provavel-
mente muito mais efetiva do que a ndo-cumulatividade presente atualmente
no ICMS/IPI/PIS/COFINS. Exatamente por esse motivo, foi amplo e intenso
0 apoio do setor industrial a reforma tributéria promovida pela EC 132 — cf.
Agéncia de Noticias da Industria, 2023. Portanto, a tributacdo dos veiculos,
aeronaves e embarcagdes pelo imposto seletivo ndo necessariamente provocara
um aumento global da carga tributaria atual sobre o seu consumo.

Quanto as “bebidas agucaradas™ objeto de incidéncia do imposto sele-
tivo, o projeto de lei complementar aprovado pela Cidmara dos Deputados
assim considera as “aguas, incluindo as dguas minerais e as aguas gaseifi-
cadas, adicionadas de acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas”
(item 22.02.10.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul)’. Tais produtos
atualmente t€ém o seu consumo tributado por ICMS/IPI/PIS/COFINS, mas
as grandes industrias de refrigerantes desfrutam de relevantes desoneracdes
tributarias no ambito do IPI em suas aquisi¢cdes da Zona Franca de Manaus
(cf. Alvim; Maia, 2023), desonera¢des que a EC 132 determinou sejam pre-
servadas mesmo apos a redugdo a zero das aliquotas do IPI em 2027 (cf. art.
126, 111, "a™ do ADCT). A tributagdo dos refrigerantes pelo imposto seletivo,
medida conhecida na experiéncia internacional (Nakhimovsky e al., 2016),
pode conseguir aumentar a carga tributéria global atual sobre tais produtos

O Cf. informagdes disponiveis em https://portalunico.siscomex.gov briclassif/#/sumario?perfil=publico.
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o s o s € 17 dos e

: T . Intensidade das aliquotas (ad valo-
rem e esl.)ec.lfica) a serem definidas pela lei ordinaria (cf. art 153, § 6.°, VI
da Constituicio). g

A extra¢do de minerais ¢ imu ‘ :

199:§:3.° dagConstituiqéo. Como an;r:r(:dlj Iﬁ;izjri::rc;gge qO d1§p08t0 Yoy
minerais extraidos ¢é
exp.or.tada, 0 setor dgsfrytzz também da imunidade do ICMS e das contribuigdes
iognals que‘ a (ojonstltmgao rCServa para as exportagdes (arts. 155, § 2.°, X.
a’ e 149, Q 2: ,.I)'. Como a EC 132 determinou que o IVA dual (IBS e CBS)
tampoucq Incidira sobre as exportagdes (arts. 156-A, § 1.°, 1] e 195, § 16),
a nova tributa¢do do consumo prevista na EC 132 nio parecia apta a repre-
sentar qualquer aumento de carga tributaria para o setor, nio fosse a previsio
da incidéncia do imposto do art. 153, VIII da Constituigdo sobre “extracio”,
aliada a norma segundo a qual “na extragio, o imposto sera cobrado inde-
pendentemente da destinagdo, caso em que a aliquota maxima corresponders
a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto” (art. 153, § 6.°, VII).

Verificando que a incidéncia do imposto seletivo pode representar efetiva-
mente um aumento de carga tributaria em relagéo ao patamar atual, a indistria
do setor mineral exerceu forte pressdo para que a Camara dos Deputados reti-
rasse a extra¢do de minerais do ambito de incidéncia do imposto seletivo, e o
resultado concreto disso foi a norma segundo a qual “as aliquotas do Imposto
Seletivo estabelecidas nas opera¢des com bens minerais extraidos respeitardo
0 percentual maximo de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento)” (art. 419,
§ 2.° do projeto de lei complementar aprovado pela Camara dos Deputados
no dia 10 de julho de 2024).

Se por um lado os deputados e deputadas foram generosos e atenderam
em grande medida o pleito da industria da mineragdo (redugdo da aliquota
maxima de 1% para apenas 0,25%), por outro lado decidiram incluir no
imposto seletivo um setor econémico que ndo havia sido previsto no projeto
de lei complementar preparado pelo Executivo: “concursos de prognosticos
e fantasy sport™ (art. 406, § 1.°, VII do projeto de lei complementar aprov.ado
pela Camara dos Deputados no dia 10 de julho de 2024). O art. 237 do Prqjeto
aprovado esclarece o escopo concreto desse setor: “concursos de progno§t}cos,
em meio fisico ou virtual, compreendendo todas as modalidades lotéricas,
incluindo as apostas de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de turfe e as
demais apostas”. Quanto ao fantasy sport, a Lel 14.790/2023 assim o define:

Art. 49. Nio configura exploragdo de modalidade lotcrica, p.rom~o¢30
comercial ou aposta de quota fixa, estando dispensada de autorizagao o
poder publico, a atividade de desenvolvimento ou prestagdo de servigos

relacionados ao fantasy sport.
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sidera-se fantasy

Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo, consider .
ambiente virtual,

sport o esporte eletronico em que OCOITeM disputas em

a partir do desempenho de pessoas reais, nas quais:
| — as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo, 2 (duas) pessoas

reais. ¢ o desempenho dessas equipes dependa eminentemente de conhe-
cimento, analise estatistica, estratégia ¢ habilidades dos jogadores do

fantasy sport,

[1 — as regras sejam preestabelecidas;

111 — o valor garantido da premiagdo independa da quantidade de partici-
pantes ou do volume arrecadado com a cobranga das taxas de inscrig¢do; ¢
IV — os resultados nio decorram do resultado ou da atividade isolada de

uma tnica pessoa em competigdo real.

O projeto de lei complementar aprovado pela Camara dos Deputados no
dia 10 de julho de 2024 também definiu em seu art. 412, V a base de cdlculo
especifica para a incidéncia do imposto seletivo sobre as atividades dos con-
cursos de progndsticos e fantasy sport, a qual serd a mesma base de calculo
prevista para a incidéncia do IBS e da CBS, prevista no art. 238 do projeto:

Art. 237. A base de calculo do IBS e da CBS sobre concursos de prog-
nosticos ¢ a receita propria da entidade decorrente dessa atividade, corres-
pondente ao produto da arrecadagio, com a dedugdo de: I — premiagdes
pagas; e II — destinagdes obrigatorias por lei a 6rgido ou fundo publico e
aos demais beneficiarios.

5. O imposto seletivo ¢ um tributo extrafiscal?

Um exemplo de incidéncia tributaria puramente extrafiscal € o IPTU pro-
gressivo no tempo, previsto no art. 182, § 4.%, 11 da Constituigdo e regulado no
Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257, de 2001). Esse instrumento, infelizmente
muito pouco utilizado pelos Municipios brasileiros®, tem fungao nitidamente
dissuasoria. Seu objetivo € evitar que surja, ou entdo que se perpetue no tempo,
a situa¢do que provoca a incidéncia do imposto: manutengdo da propriedade
em desconformidade com o planejamento urbano definido no Plano Diretor.

As altas aliquotas do IPTU progressivo no tempo, que podem duplicar
ano a ano e chegar a 15% do valor venal da propriedade (conforme o art. 7.°
da Lein.° 10.257/2001), sdo concebidas exatamente para tornar insustentavel,

de um ponto de vista econdémico, a conduta que constitui o fato gerador do
tributo. Muito diferente disto € a funcdo dos impostos especiais sobre o con-
sumo, largamente utilizados na generalidade dos paises, que ndo pretendem

6 Sobre o tema, cf Barbosa, 2023, p. 229-262; Morais, 2021
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fazer com que deixe de existi i

Ir :
e q e 0 consum.o por eles tributado, e sim fazer com
que sejam retietidas no prego de determinados bens ou serv
dades econOmicas negativas geradas pelo seu consumo’

| Em se tratan.do dos impostos especiais sobre 0 consumo, como € o caso
do 1mposto.prewsto no art. 153, VIII da Constituicio brasileira. a funcdo
arrecadatoria € relevante e convive com uma extrafiscalidade que ndo se
pode chamar de dissuasoria, pelo menos em um sentido forte. Nio se trata
propriamente de evitar ou tornar proibitivo o consumo de determinado bem
ou servigo, mas corrigir uma falha de mercado (cf. Brooks, 2015) e introdu-
zir no prego dos bens ou servigos tributados um valor aproximado de suas
ef(temalidades negativas. Neste sentido, o legislador espanhol foi bastante
didatico na exposi¢do de motivos da lei de 1992, que sistematizou a incidéncia

dos impostos especiais sobre o consumo, afirmando que referidos tributos
(Espanha, 1992)

ICOS as externali-

constituyen, junto con el Impuesto sobre el Valor Aiadido, las figuras
basicas de la imposicion indirecta y se configuran como impuestos sobre
consumos especificos, gravando el consumo de unos determinados bienes,
ademas de lo que lo hace el IVA en su condicion de impuesto general.
Este doble gravamen se justifica en razon a que el consumo de los bie-
nes que son objeto de estos impuestos genera unos costes sociales, no
tenidos en cuenta a la hora de fijar sus precios privados, que deben ser
sufragados por los consumidores, mediante una imposicion especifica que
grave selectivamente estos consumos, cumpliendo, ademas de su funcion
recaudatoria, una finalidad extrafiscal como instrumento de las politicas
sanitarias, energéticas, de transportes, de medio ambiente, etc.

Como visto antes, a EC 132 conformou o imposto do art. 153, VIII da
Constitui¢io como sendo um imposto especial sobre o consumo com relevante
fun¢do arrecadatéria, especialmente para os cofres estaduais e municipais. E
ndo ha nisso qualquer contradigdo. Com efeito, na experiéncia internacional
0s impostos especiais sobre 0 consumo (que incidem em paralelo e adicio-
nalmente ao imposto sobre o valor agregado) tém um peso arrecadatorio
relevante: na média dos paises da OCDE representam 11% da carga tributaria
total, aproximadamente a metade da arrecadagdo do imposto sobre o valor

agregado (20,7% da arrecadagdo total) — OECD, 2023.

7 Conforme explica 0 portugués Sérgio Vasques, se no século XIX @ tributagdo do tabaco, da bebida alcodlica
e do jogo fundamentava-se numa ética da lemperanga € do trabalho que combatia vicios (dal a alcunha de
impostos sobre 0 pecado tradicionalmente dada a tais exagoes), a partir do seculo XX “0 bem-estar social
promove-se optimizando a alocagdo de recursos de uma comunidade; a alocagao_Opnma fie recursos exige
a corre¢ao dos custos internos e externos produzidos pelos consumos dos contribuintes” (Vasques, 1399,

p. 238-9)
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Portanto, se conceituamos a extrafiscalidade como 0 usO conscnen:: czl;):
tributos com propositos que extravasam a obtenqﬁ(? de recursos par; 0 tl'l 3
ciamento dos gastos publicos, podemos diferenma'r pel(? menos dois Ip
de extrafiscalidade. No primeiro tipo, 0 proposito € de dissuadir e ev?tar as
condutas que constituem o objeto do tributo (€ 0 cas.o’d.o IPTU progre§51vo nto
tempo), situagdo na qual seria temerario ¢ contradutgno reservar ao m?goz 0
uma funcdo arrecadatoria relevante. No segundo tfp.o de extrafiscalidade,
o carater “regulatorio” do tributo consiste em cOrTgir o valor c.ie mercado
de determinado bem ou servigo, sem que isso suponha nec.essarlamente um
proposito de evitar ou dissuadir condutas (esse € 0 caso do imposto seletivo,
que se caracteriza como um inposto especial de consumo).

Sergio André Rocha, em estudo recente, afirmou que (Rocha, 2024)

da maneira como o debate sobre o “Imposto Seletivo™ evoluiu [na trami-
tacdo da PEC que redundou na EC 132], esté claro que ele tem proposito
arrecadatorio. Naturalmente, como ocorre com qualquer imposto, ele
pode ser utilizado para fins extrafiscais. Entretanto, parece-nos um equi-
voco caracteriza-lo como um imposto extrafiscal ou predominantemente
extrafiscal. A propria previsdo da incidéncia do “Imposto Seletivo™ sobre
atividades extrativas nos parece confirmar nossa posi¢do.

Estamos de acordo com o autor no sentido de que o imposto do art. 153,
VIII da Constitui¢do tem proposito arrecadatorio, pelos motivos expostos ante-
riormente nesta secdo. O fato de a EC 132 prever expressamente a incidéncia
do imposto seletivo sobre a extragdo mineral, e ainda fixar no art. 153, § 6.°,
VII uma aliquota maxima de 1% sobre as operagdes de extragcdo (patamar
reduzido pela Camara dos Deputados para 0,25%), permitindo expressamente
a incidéncia do imposto sobre as exportacdes de minerais como uma excec¢ao
aregra do art. 153, § 6.° I, efetivamente corrobora a constata¢do de que ndo
ha no imposto em analise uma extrafiscalidade necessariamente dissuasoria.
Soa estranho e artificial pensar que, tributando a exporta¢do de minério de
ferro, petroleo e gas natural (minerais previstos no projeto de lei aprovado pela
Camara dos Deputados), o imposto seletivo esteja evitando ou desestimulando
alguma conduta. O que ocorre € que, tendo tais extragdes impactos ambientais
e sanitdrios notoriamente gravosos, a incidéncia do imposto agrega ao prego
do produto essa externalidade negativa.

Outra evidéncia da forte importancia arrecadatoria do imposto seletivo
é o art. 130 do ADCT, criado pela EC 132:

Art. 130. Resolu¢do do Senado Federal fixara, para todas as esferas fede-
rativas, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A e
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195, .V. da Cons?ituicﬁo Federal, observados a forma de calculo e os limites
previstos em lei complementar, de forma a assegurar:

—de 2027 a 2033, que a receita da Unido com a contribuicio prevista

no i.ll't. 195, V, e com o imposto previsto no art. 153, VIII, todos da Cons-
tituigdo Federal, seja equivalente 3 redugdo da receita:

a) das contribuigdes previstas no art. 195, 1, “b”, e IV, e da contribui¢do

para o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239, todos da
Constitui¢do Federal:

b) do imposto previsto no art. 153, [V; e (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 132, de 2023)

¢) do imposto previsto no art. 153, V. da Constitui¢do Federal, sobre
operagoes de seguros;

A norma dispde que a aliquota de referéncia da CBS deve ser fixada
de modo a que, a partir de 2027, a arrecadacio dessa nova contribuic¢do,
somada a arrecadagdo do imposto IS, corresponda a arrecadac¢do atual das
contribuigdes do PIS e da COFINS (que a CBS substituira de um ponto de
vista orgamentario), do IOF sobre operagdes de seguros (que sera extinto tio
logo o IBS passe a ser cobrado sobre tais operacdes) e do IPI (cujas aliquotas
serdo reduzidas a zero no mesmo ano em que comegara a cobranca do IS).
Esta norma, combinada com a norma que destina 60% da arrecadacio do
Imposto seletivo as mesmas vinculagdes existentes no caso da arrecadacio
do IPI, deixa nitido que a EC 132 determina seja projetada uma arrecadacio
do imposto seletivo equivalente a arrecadagio atual do IPI.

Hugo de Brito Machado Segundo afirma que o IS “substituira a parte
extrafiscal” do IPI (Machado Segundo, 2024, p. 44). Pelas normas da EC 132
analisadas no presente estudo, considero que o imposto seletivo substitui o
[PT inclusive em sua parte fiscal ou arrecadatdria.

Por 1sso mesmo o Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria (e seu
principal autor intelectual), Bernard Appy, afirmou em maio de 2024 que o
Imposto seletivo “estd sendo pensado para ter a mesma arrecadagio dp atual
Imposto sobre Produtos Industrializados”. Nisto esté correto o Secretario. Mas
ndo me parece correta sua afirmacdo de que “o [Imposto] Seletivo néf) .ten:
objetivo arrecadatdrio. Ele é regulatério e vai ser usado para fins regulatoncls
(Otta, 2024). O IS pode nio ter relevancia arrecadatoria efetiva para a Uniao
Federal, mas para a federagdo brasileira, como se viu ao lc?n.go do presente
estudo, ele tem uma importante responsabilidade arrecadatoria. '

Como o IPI incide sobre a grande maioria dos produtos CO.n.SU.mdeS’ na
economia, e o IS somente incidira sobre bens e servigos “prejudiciais a saude
Ou a0 meio ambiente”, ndo ¢ uma tarefa simples arrecadar, com o IS, quan-
tia equivalente & arrecadagdo do IPI. Se se decidir manter, no IS, a mesma
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' 8
arrecadacdo gerada atualmente pelo IP1no caso dos produtos fumigenos” e das

i 31 3 s/servicos além
bebidas alcoolicas?, a arrecadagdo do IS com Qutros produt.o ¢ is
do tabaco/bebidas alcodlicas necessitara atingir uma quantia aproximada e

no minimo de R$ 45 bilhdes. : i
Parece-me que a inclusdo, pela propria EC 132, da extra¢do de minerais

na materialidade do IS. definindo-se uma aliquota méxima de 1% ¢ permitin-
do-se inclusive sua cobranga nas exportagdes, fol uma providéncia destinada a
preencher esse desafio de igualar a arrecadagdo do imposto seletivo a do IP1.
Contudo, a reducio da aliquota maxima para 0,25% determinada pela Camara
dos Deputados tornara essa tarefa muito mais dificil. Por outro lado, a Camara
dos Deputados incluiu na incidéncia do imposto seletivo o setor das apos-
tas online, que movimenta no mercado brasileiro aproximadamente R$ 150
bilhdes por ano (NETO, 2023) e pode incrementar significativamente a arre-
cadacio do imposto, aproximando sua arrecadagio a arrecadagdo atual do IPI.

6. Consideracdes finais

Os legisladores que criardo as normas da lei complementar responsavel
por instituir o imposto previsto no art. 153, VIII da Constituigdo devem estar
conscientes de que o imposto em questdo foi concebido pela EC 132 como
tendo, ademais de um propdsito extrafiscal, uma relevante fungio de, por
meio da distribuicdo de 60% de sua arrecadagdo, financiar os gastos publicos
municipais e estaduais, especialmente no caso dos Municipios com menos
habitantes (que sdo 0s mais numerosos) € no caso dos Estados com menor
renda per capita.

As normas a serem criadas para a instituigdo do imposto devem cumprir
com esse designio constitucional tdo importante para a federagdo brasileira e
para a efetividade dos direitos fundamentais dos cidaddos, a0 mesmo tempo
em que devem colocar em pratica o potencial extrafiscal da exagdo. Quanto a
extrafiscalidade presente no chamado imposto seletivo, ndo se trata exatamente
de evitar ou tornar proibitivo o consumo de determinado bem ou servi¢o, mas
sim corrigir uma falha de mercado, introduzindo no prego dos bens ou servigos
tributados um valor aproximado das externalidades negativas decorrentes de
seu efeito gravoso em relacdo a saude ou ao meio ambiente.

8 O IPI sobre produtos fumigenos arrecadou R$ 5,3 bi em 2021, RS 6,7 bi em 2022 e R$ 2,7 bi em 2023 -
BRASIL, 2023; BRASIL, 2024. A grande queda da arrecadagao em 2023 se deveu, aparentemente, a uma
bilionaria compensacao de créditos tributarios (vide CUCOLO, 2023).

9 O IPI sobre bebidas alcodlicas arrecadou RS 2,4 bi em 2021, RS 2 bi em 2022 e RS 2,6 bi em 2023 - vide
referéncias citadas na nota anteror.
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