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1. Introducio

A mineragdo constitui um setor essencial da economia
brasileira e, em especial, do Estado de Minas Gerais. sendo
este o Estado responsével por aproximadamente 50% da ar-
recadacdo nacional da compensacio financeira pela explo-
ragﬁq de recursos minerais - CFEM. O governo de Minas
Gerais hd tempos pressiona o governo federal para que este
qltere a legislagdo da CFEM, de modo a aumentar significa-
livamente o potencial arrecadatério desta exacao, sob o ar-
gumento de que a mineragio provoca danos e sequelas am-
bientais e sociais muito superiores aos valores que atual-
mente sao carreados aos cofres estaduais e municipais por
meio da referida cobranca.

Alguns dias apos a Presidenta da Repiiblica Dilma
Roussef anpnciar, em 2011, que a reforma da legislagdo da
CFEM. seria adiada para 2012, o governo de Minas Gerais
€ncaminhou projeto de lei 3 Assembleia Legislativa criando
UMa taxa de “controle, monitoramento e fiscalizagio das
atividades de mineracio™ cuja arrecadagio prevista cOITes-
Ponde a uma quantia singularmente vultosa, visto que re-
Presenta quase o triplo do que arrecadado atualmente pelo
Estado de Minas Gerais a titulo da CFEM.

O PTESente artigo examinar4 a hipétese de que o gover-
EQ de Pl\’lmqs Gerais, diante da frégil situagio financeira do
lasgl;g(;e ge(:;alnle da fien?ora na aprovagﬁo.de uma nova legisr:
ecadia o qu¢ permita aumentar significativamente a
--acacao da CFEM, criou uma taxa que, sob o pretexto de
Slmplesmente criar uma fonte de custeio para as atividades
de fiscalizagio da atividade mineradora em seu territorio,

:‘::‘:r‘cﬁ‘zfsﬂ <1f~ um dos Estados mais endividados da Federagiio, ¢ rcccnlccm;'l‘;i

Bstadaa dcmd ffmn de Ajustamento de Gestiio (TAG) com o Tribunal 'dc :)o dé

Py .a : uvidosa constitucionalidade. para justuficar o d'CSLj'U'mPr":;c';l sh

freas ¢ 'p,"?' 0s Pfft'cPluaux de gastos exigidos pela Constituigio Feder o
¢ Salde ¢ educagio - vide http://www] folha.uol.com.br/poder/ 10852

lCe-15enta- -
i = m'"a“'dc‘(“mf‘flr-mclas-consmuciunal.s-c oposlcno-contcsm shtml.
dCCsso em 276 2012
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na verdade propiciard uma vultosa arrecadacao, muitas vezes superior ao valor do
custo estatal das atividades fiscalizatdrias e que, na pratica, equivale a uma altera-
¢do na legislagdo federal que aumentasse significativamente a cobranga de CFEM.

A aludida taxa, instituida pela Lei n® 19.976/2011, teve sua inconstitucionalida-
de arguida pela Confederagio Nacional da Industria - CNI, por meio da Agdo Dire-
ta de Inconstitucionalidade n° 4.785, distribuida ao Ministro Ricardo Lewandowski.

No exame da hip6tese de trabalho, serdo analisados os aspectos orcamentarios,
tributdrios e financeiros que envolvem a criagdo da taxa. N.a.m.edlda em que os re-
feridos aspectos forem abordados, pontuais cn’ticqs serdo dirigidas aos argumentos
em contririo deduzidos pela Assembleia Legislativa e Pelo Governo do Estado~de
Minas Gerais, bem como pela Advocacia Geral da Unido, nas suas manifestacoes

na supracitada ADI n” 4.785.

2. O Contexto Histérico da Criacao da Taxa: Caml)f}"ha e Pressao do |
Governo Mineiro em Prol de Mudangas na Legislagiio Federal que ré%“E;”
a Compensaciio Financeira pela Exploracio de Recursos - rﬂ:ﬁ{fl i b
E antiga a campanha do governo mineiro ¢ dos seus P“':SC'P“(‘; minerzlpqﬁé que
neradores em prol de uma ampla alteragao no marco rejgulat go aa ris .-
venha alterar a legislagdo que atualmente rege a aRUfaqaogh:O Lr:ir?n‘“ 7090/1989 ¢
¢do financeira pela explorag¢do de recursos mineratis - C F (te sélido:a sEvidide
8.001/1990). O argumento que lastreia €ssa campanha ett)’f‘s‘?"ig " socia.i $* do que a
de mineragio provoca muito mais danos e,sequelas am 1enlal;]as 28 participagdes
atividade de prospecgdo maritima de petroleo.e gas ‘_“a";'.m,’ .omparavelmente in-
governamentais arrecadadas na inddstria da mineragao 540 '"‘? P
feriores as arrecadadas na industria do petréleo e do gas natura o suas exigéncias
Com efeito, apesar de terem a mesma naturczd J‘“"d',Ca Fo 1° da Constitui¢do
terem a mesma fundamentagio constitucional (art. 20, par agmda mineracdo adotam
de 1988)", as participagoes governamentais exigidas no setor

2010.

; dddiva. Sao Paulo. Signus, CEEM - Compensa p

f ' e e a a‘ - .

o Finan-

* ENRIQUEZ, Maria Amélia. Mineragao. maldi¢do o
Sobre a natureza juridica dessas exagoes: SILVA, Pau . e
C x 7] Recursos Minerais. Natureza Jur e de 1988. Vo |
2:)‘;'8’1:[[5‘;{5;3/’]’!‘2’:‘(1:"[‘1"}‘:"0 ;::nucl Gongalves. C omentdrios a Consnuigao brastleira » edicio. Si0 Paulo: RT.

: . ¢« ¢ le Diretto Fll!(ln((im ". . e1ro.
SArhA, 199301 154; OLIVERMX. Seps o ——— C;‘)rsfl:r:(:n(-nm ¢ Tributdrio 10" edigiio. Ri0 de Jan
( |

. 3 SUrsos
2008, pp. 224.9; TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financero ¢ 80 L oy yylizagio de recurss
Renovar, 2003, p. 171; TORRES, Heleno Taveira. ‘:A COmPcrg;‘o‘ . , rt --(;.rfhul.d S
hidricos, exploragio de recursos minerais ou produgio O PEIRRES: G. e ) 340 INTSRY '
- Sua natureza juridica” /n: ROCHA, Valdir de Oliverra (ngrdxlbc::(‘ *
2° Volume. Sio Paulo: Dialética, 1998, pp. 119-146: XAVI |s
da compensagiio financeira por exploragio de recursos minerar
Paulo: Dialética, fev. de 1998, pp. 10-25. al, Je

N . ’ ‘ ~ ﬂ natura

Art. 20, pardgrafo 1° “E assegurada, nos termos dal¢ 30 no resu e mfjn\u territoro,
a 6rgdos da administragiio direta da Umido, Pﬂf"C'PC‘l‘{‘l‘:’.c'Loc de oulros recursos minerais no respe 1 explors-
recursos hidricos para fins de geragio de energia €ic

| -ondmica exclusiva, ou €0
plataforma continental, mar territorial ou zona economica €x !

o : L] Turmn|
¢30." No julgamento do Recurso Extraordinario n 228 800 (Pi;::‘t“ef;lc "
DJ de 16.11.2001), o Supremo Tribunal Federal decidiu acertd

as patrim

: : ’ de receilas . <

Livo constitucional ndo tém natureza tributaria ¢ Sim naturcza Py . dicando, portanto. que
cobranga remonta a propriedade da Umido sobre 0s recursos €8

ada
' - X _receita deriy
receila origindria, de direito financeiro, ¢ ndo de um tributo

1hutdrno n® 29. Sdo

. : ‘ ’ .
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base de ¢4 ’ ' inferiores &
- calcu.lo.e ahquotz}s bastante inferiores as previstas na legislagiio das partici-
pagoes especiais do petréleo e do gds natural. '

No caso | ]
A i g::algl:jneragz:]o, a base de cdleulo € o faturamento liquido da atividade:
8o do produto m? Ve"l as, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializa-
8.001/1990). J4 no lCnaesrcil (,ioas :espe;as de transporte e seguro (art. 2° da Lei n°
. S c ama OS r , ° 2 . :
oyalties do petréleo, a base de cdlculo € 0

faturamento es
culo menor gru:)rt(iia‘ pro:j ucao (art. 47 da Lei n° 9.478/1997). Além de base de cil-
, eriores (as alf . VP )
do do mineral , quotas variam de 0.2 a 3% >
extrafdo) A al¢ : ,2 2 3%, dependen-
Isso sem esquecer QL(lj: )o:: ahc']ulo-m de 10% aplicével no caso do royalty do Ppc"élco-
> foyailies sao apenas uma das quatro paﬁicibaqﬁes gover-

namentais (rovalti IC]
| ies, ‘0es especiais. ba
. participagoes especiais, bonus de assinatura e pagamento pela

OCupagao ou retencio de 4reg
. . Conr() ’A .
VIStas para a exploraciio do petréleo/ggsenlzlrleu\:l]“ art. 45 da Lei n® 9.478/1997) pre-

A comparaci
acao entre -
royalties e participacoes 251:? qdagao anual da CFEM e g arrecadacio anual de
ke 141S na expl X ]
guinte: no ano d ploragio de ] £e ‘
e 2011, a petroleo e gds natural € a se-
CFEM gerou uma arrecadacdo total %e RS 1.5 bilhdo’,

eénquanto que
: d arrecadaca :
bilhdes dagdo dos rovalties e participacd 4
' Ipagoes especiais superou RS 25

residenta da Republica Dilma

ISCUrso apoiou
O :
M as seguintes palavras a campanha do

£0verno de M;j .

. nas Ge

justo nem | rais em favor de uma nova legiclaes ’
.~ 1 lampouco contribuj p egislagio para a CFEM: “Nio ¢

miner o ara o des ' .
Tais do pafs se . esenvolvimento do Brasil que os recursos

Jam daqui ret
1 ~ . .
clirados e ndo ha!a a devida compensagio.”” Nessa

controle, monitorame . contendo o projeto de lei de insti-
nto e fiscalizagdo das atividades de pesqui-

OS minerdrios. A legislagdo da taxa

Ssembleia em dezemb
ro de 2 2 n° .
8 de dezembro de 2011). H et AN

4 ra/Relat ‘
22, Acesso em 23 6 20|zonosla"ﬂadacao_cfcm.aspx_ Acesso em 27.6.2012.
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E, poucos dias ap6s as principais empresas mineradoras no Estado de Minas
Gerais obterem provimentos liminares em agoes de Mandado de Seguranca que
suspendiam a exigibilidade da TFRM’, o Governo Estadual, em 18 de junho de
2012, lancou oficialmente a campanha “Minério com Mais Justica™". Essa campa-
nha possui como uma de suas bases estruturais a discrepancia entre os valores arre-

cadados com a CFEM e as participagdes nas atividades de petréleo e gas.

Como se verd ao longo do presente artigo, a arrecadacdo anual prevista com a
taxa € tio significativa que corresponde a quase rés vezes o valor que o Estado de
Minas Gerais recebe hoje anualmente a titulo de Compensagio Financeira pela

Exploracio de Recursos Minerais - CFEM". |
Todo esse contexto parece indicar que a criagdo da (axa ora cm andlise se deu

em virtude da frustragdo politica do Estado de Minas Gerais com a indefinigao,

pelo Governo Federal, de um novo marco regulatorio da mineracao. Marco este que
abordar4, além da proposta de substitui¢do do DNPM por uma Agencia Reguladora

e do novo Codigo de Mineragao, nova legislagdo pertinente z‘l.CFEM. cer.tafpen.te
com a majoragdo do seu aspecto quantitativo, tal como ja a.nuncnado pelo M inistério
de Minas ¢ Energia ¢ pela prépria Presidenta da Republica nos pronunciamentos

acima tratados. | | o
Dessa forma, por for¢a do contexto historico-politico subjacente a Criaga
a demonstrar, con-

TFRM pelo Estado de Minas Gerais, 0 resultado, como s€ passa
is arroladas na sud

sistiu em um tributo que, longe de custear as atividades estata

' T : ' a0 l{qui nio €,
hip6tese de incidéncia, busca, em verdade, maior arrecadacao liquida, o que

em absoluto, compativel com a espécie tributdria em tela.

3. Identidade Constitucional da Taxa: o qu¢ 4 distingue como uma Especifica

Espécie Tributaria

A nogido econdmica de taxa como umi tri 4am Smith, no século
Essa ideia j4 era explicada e justificada, por exemplo, por A - uinte: quan-
XVIII, em sua célebre obra A riqueza das nagoes"” O FRGHIGHNG € ? .. te al;gumas
do o Estado realiza algumas atividades que beneﬁ.cnam gcqnomlcaf:cf}‘;icos o divi-
pessoas determinadas (exemplo: prestagao de servicos publicos ‘:Sprecurqos na fis-
siveis como o servico de coleta de lixo), ou quando o’Es_tado s = da saude
calizagiio que deve realizar (para garantia da ordem publica, |
piiblica) sobre determinadas atividades privadas (exemplo: pOC
do na atividade de licenciamento de veiculos automotores), naOt,
recursos que o Estado gasta com €sSas atividades fossem reparti
contribuintes. Esses gastos devem recair S

buto distinto do imposto ¢ muito antiga.

seria justo que O3
dos por todos 05

- 0l O
omente sobre as pessoas pard quem

13.0024 ¢ 247563-60 20128 13.0024, em ird

Vide Processos n 1244958-44 2012 8 130024, 124583144 20128

mite na Comarca de Belo Horizonte/MG.
hitp://www.mineriocommaisjustica.com br/. AC€ssO
E"_‘ 2011, a CFEM arrecadada a partir da exploragio 0 cfem _ano.aspx Pano=-< yimada-
/Isistemas dnpm gov.hr/arrccudacuolcxlrzl/RcIutonos/antcudacaq_t’s d; Lei n® 80 _ou seja, apre |
Desse valor, 23% pertence aos cofres estaduais (art. 2% pardigralo £ nto ¢ [15¢2
mente R$ 182 milhdes. Como se verd a seguir, com a taxd lor aPm.\mmdo de
mineradoras, o Estado de Minas Gerais arrecadara anualmente O \I:‘i? 48, pp 90-100.
SMITH, Adam. A rigueza das nagoes. S0 Paulo: Nova Cultural. -

10

em 20.8.2012

k mineral em Minas e Acesso em =
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Estado presta o servigo, ou sobre as pessoas em relagio as quais o Estado exerce sua
fiscalizagdo ou poder de policia.
Essa ideia de justica econdmica, quando transposta para o plano técnico-juridi-

c0", tem basicamente duas consequéncias (conforme determinam o art. 145 da CF
e os arts. 77 a 80 do CTN):

- primeira consequéncia, no plano do fato gerador: para que se possa cobrar
uma taxa, € necessério que o Estado preste um servigo publico dirigido espe-
cificamente ao contribuinte da taxa. ou. pelo menos, que coloque A disposi¢io
do contribuinte esse servigo piblico (exemplo: servi¢o de coleta de lixo, de
extingdo de incéndios)". Em se tratando de tiscalizagio, de exercicio do poder
de policia®, € necessdrio que o Estado tenha competéncia administrativa para
realizar a fiscalizagio e que efetivamente realize as atividades fiscalizatorias
por meio de 6rgidos em efetivo e regular funcionamento (exemplo: taxa para
expedicio de passaporte, taxa para expedigio de alvard de funcionamento de
estabelecimentos comerciais):
. se%:mda consequencia, no plano da base de célculo ou da quantificagdo da
taxg ': dcyc haver uma Propor¢ao razodvel entre o valor da taxa e o custo esta-
tal Incorrido Na prestacao do servigo ou no exercicio do poder de policia. Nio
se exige uma.ndentidade, uma coincidéncia exata entre o valor arrecadado e 0s
CUSIOS eslatais, pois isso seria impossivel; exige-se somente uma proporgao
razoavel entre as duas grandezas"”. Isso explica o fato de que a taxa nio é um
tributo que provoca aumento de arrecadacgio liquida para o Tesouro, pois 2
‘ceclta arrecadada com o tributo se contrapde uma despesa, da mesma magni-

l . 1 ) ) ’ . . . - - - .
ude, relgcnonada 408 gastos incorridos com as atividades estatais que consli-
tuem o fato gerador do tributo,
Se essa segunda consequéncia nio € re
lem-se uma situacdo andmala em

Paulo 1989 Pp. 142-154
Y =154, CARV : < |
ro. Séo Paulo jth/ & AI-HO. Ruhcn\ Mnr.mda de (U’llﬂbﬂl(‘uu de melhoria e taxas no Diretto bra stlet-

Ol
Direito Tributgrin . ’mun'::"r;“:);"w- '(l“’\R.A. Yoxhuah “Taxas no sistema tributério brasileiro” Cadernos de
doutring « Tl ( icas m” 25 S0 Paulo, 1998, pp. 175-184, JANCZESKI, Celio Armando. Taxas

. a. Curitibg ' -
- i;;’ Paulo: Quartier Latin. 20”'_; iba. Jurua, 1999; MORAES. Bernardo Ribeiro de. Doutrina e prdtica das taxas.
MEl L() Celso Anmd .
25-31 oo Bandeira de. “Taxa de SETIGO . Revista de Direito Tributdrio n™ 9/10. Sio Paulo, 1979, pp

MELLO Celso Anit
o ANOmo Bandeira de - : .
Be Inbuténio™ Revisig de l):rrm:: ania“ de policia - Servigo publico ¢ exploragio de atividade econdmica - Re-

razio do exercicio do podey & ''ouldnio o” 55. S3o Paulo, 1991, pp. 68-81; ¢ BRITO, Edvaldo. “Taxas em
" CARVALHO Paulo de Bary i I?“rl;(“a e,‘“w de Direuto Tributdrio n= 7/8. Sio Paulo, 1979, pp. 232.260.

Revisra Dialégic a de l):mmu;r b a.'\c dcs"alcu}? como lato yurfdico e a taxa de classificagio de produtos vegelals”

GODOI, Marcs ‘Puldnio 0" 37. Sko Paulo, Dialética. 1998, pp. 118-143

. ano Seabrs de - '
déncia do ST} Sio P ) c_ Laxas”. In GODOI, Marciano Seabra de (coord ). Sistema tributdrio na Jurispru
O Faulo Dialética 2002, pp. 334-356
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medida dessa atividade econdmica do contribuinte. Aqui, a incidéncia do tribut‘o
nio estd condicionada a nenhuma atividade estatal especifica relacionada ao contri-
buinte (vide art. 16 do CTN). Exatamente por 1550, 0 valor’ar.recadado com o im-
posto se destina ao custeio dos diversos tipos de gastos publlcos.~A Cc?qstntu1qao
pode determinar - e de fato determina - que parcelas da arrecadagao~ dos wqgost(())s
sejam vinculadas a determinados gastos - como gastos com educagdo ¢ s(;xu e.,’

como no caso de transferéncia obrigatéria de recursos a outros entes federativos

Icipios sses €asos o
(Fundos de Participagio dos Estados ¢ Municipios), mas mesmo NESSes

v o . io-
valor arrecadado nada tem a ver com uma atividade estatal especificamente relac

nada com o contribuinte do tributo.

i
4. O Fundamento Constitucional da Taxa, segundo 0s Documentos Oficial

do Poder Executivo | | | -
Na mensagem (n° 112/2011) que encaminhou o projeto de lei a Assembleia Le

o s : ' ietivo da taxa: |
gislativa, o Executivo mineiro assim caracterizou o‘obje“ " icio do poder de policia
“A instituiiio da TFRM tem por finalidade custei? B - lativamente ao controle,
exercido pelos diversos Orgios ¢ ins(ituiqées do ESt'adOlzrls ; sloncioe aprove-
monitoramento e fiscalizacdo das atividades de pesquisa, :

tamento de recursos mineririos no territorio mmeltro.c "
Ainda segundo o Poder Executivo, O fundamento

¢do do tributo seria o art. 23, XI, 6. PR Man\or.. exploracdo de recursos hidricos
“0 poder de policia sobre as atividades de pebfll{lSi:j ¢ R'ep iblica. insere-se na compe-
e minerais, consoante art. 23, X1, da Constituigao ¢d f '1os Municipios, no 4mbi-
téncia com’um da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
to de seus territ6rios.” .
Referido dispositivo constitucional dis
federativos € para “registrar, acompanhar ¢ fisc ol
pesquisa e exploragao de recursos hfdrlpos e mi e a Unido deter competéncia
Nao serd analisado no presente artigo se 0 fato s minerais ¢ M etalurgia
privativa para legislar sobre “jazidas.. minas. outros ﬂ; e poder dos Es}aqﬂs
(art. 22, X1I, da Constitui¢do) deve hmntarﬂde glglém - rativa prevista 10 referido
Instituirem taxas pelo exercicio da competéncia :imse‘o 10 de a Unido, por meio
art. 23, X1, da Constitui¢io. Tampouco serd analisa ; PM) jd registrar, acompanh{lf
do Departamento Nacional da Produgao Mnneml e loracdo de recursos minerais
¢ fiscalizar as concessoes de direitos de pfquU'S'a . c%gw u:‘ividadc e por ela exyjam
impede que os Estados e Municipios realizem & me -
laxas. . diddtica que 0 E:g[a.do? pe C“s-
No presente estudo, toma-se como premissd ¢ oncessoes de diretos de P‘~s
efetivamente “registrar, acompanhar e fiscalizar .?Se; ceus territ6rios’, NOS (e":]lﬁr
quisa e exploragio de recursos hidricos e minerat har;l competéncia pard lsg;‘vi-
do art. 23, X1, da Constitui¢do, mesmo que nao ter:lc o Unido jd exerga eSS4 ati
sobre a exploragio de recursos minerais € mesmo 4
dades administrativas por meio do DNPM. o dest
O que se procurard investigar na proxima scs —
dores arrolados na lei de instituigio da taxa consti e,
poder de policia que podem ser enquadradas nesse <t

titucional para a institui-

ia comum dos entes

0 2 ténc
oe que a compe ( sriees
: sqcalizar as concessoes de direitos

nerais” em Seus territorios.

estudo € s€ 05 fatos gCl;.l-
o +o atividades do
efetivamente atly uq‘xfic.
XI,daC onsttugao.
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5. 0s F&}tos Geradores da Ta’xx.a Mineira: Existéncia de Atividades Genéricas O ponto ora tratado foi abordado pela CNI na A¢do Direta de Inconstituciona-

€ que nao gonﬁguram Exergncw do Poder de Policia lidade n° 4.785, colacionando-se trechos do parecer da lavra do ex-Ministro do STF,
| O Cadigo Tributdrio Nacional (art. 78) define o poder de policia como aquela Carlos Mdrio da Silva Velloso, no qual bem se arguiu que:

atividade estatal que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade individual, “0 inciso 111 do art. 3° ¢ ainda mais inadequado, ao incluir entre as a¢des do poder de

policia o levantamento sistemdtico de oferta ¢ demanda de ciéncia ¢ tecnologia no

Ou entdo que reg ! x . i v
- rcj[ rc:jgu.la a pratica de ato ou abstencio de fato por parte de algum indivi- Eetado e difusio de inf , {ades cuias atividad
, azao do 1nteresse publi E wh e sk aniblony KT “Stado Sd Nes para Oorgdos € entidades cujas atividades s€ enqua-
n ' .tere%sc publico concernente 2 seguranga publica, ordem publica, & SSRAEIRE KA1 ULThag OGS p .‘g . L . q
tranquilidade puiblica etc. drem em sua drea de competéncia. Inexiste, aqui, exercicio de qualquer tipo de poder
Nio hd duvida de de policia, até porque tais atribui¢des foram conferidas a Secretaria de Estado de
uc é ¢ P PR, . e . . 4 . N = . % . o
eoiinectior s ﬁscalizaqr“ ( [ur;'gdto do poder de policia a atividade de registrar, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - sectes, 6rgao destitufdo de atividades fiscali-
art. 23, X1, da CF) o modo pelo qual as empresas mine- zadoras.”

Em suas manifestacoes nos autos da supracitada ADI, a Assembleia Legislativa
Contudo, examinando a Lei n® ¢o Govqrnador do Estado de Minas Gcrz‘l.is, bem como Advpcacia Gc:,rr?:le[\::1 Ul:liﬁp

da taxa, e div - e1n” 19976, percebe-se que, dentre os fatos geradores (que plellearam, neste ponto, a declaragao de constntu.cmnalldade da ),. ei-
€rsas atvidades qu xaram de analisar/combater o argumento de que praticamente todos 0s atos tidos

C NEm mes ; g - -
Mo constituem atividades de poder de policia. pela norma como atos do poder de policia, a ensejar cobranca da taxa, na verdqde
nao o sdo, por se tratar claramente de atividades fins do Estado, inespecificas e 1n-

divisiveis, que ndo limitam ou disciplinam qualquer direito individual. N
Ainda que se possa admitir (como ji dito aqui, apenas para fins diddticos), que

radoras d ST
das nas Cgiec?gpfnh:gn s atividades, tendo como pariimetro as obrigacoes defini-
ssoes de direitos de pesquisa e exploragio de recursos minerais.

e Estado de Mei : . .
:::ilvel (Scmad).‘Fundz.igﬁo Estadual do Melgl,z:g::rllctgl(e[:ce Dese{] vo!wmeéuo. gllSllcgé o art. 23, XI, da CF legitime a instituicdo de taxa Pelo§ Es’t’ados em v1rtud§ das
orestas (IEF), Instituto Mineiro de Gesta iR}, Enstimio Sstacus acdes por ele elencadas (“registrar, acompanhar e fiscalizar ), a quase totalidade
do de Ciéncia Tecnologia e Ens; esm.o das Aguas (Igam), Secretaria de Esta- das atividades arroladas pela Lei n° 19.976 em seu art. 3° pdo possuem qualquer
apoio, NSINO Superior (Sectes), além de diversos 6rgios de . rélacho com tal norma - (‘1[:? <cecdo do inciso I, a e b - € tampouco configuram regu-
Vejamos um exe b B ) lar exercici ‘wia que legitime a institui¢do de taxa. .
matico de oferta e d:::?::?]dg 1161 C?\ﬂhl.dera que, ao “promover o levantamento Siste- O G(;S/:)r:(f c[l)(()) (:iesrt:gol,)zlr:lsztlgs inffrmﬂ(}ées na ADI n° 4.785, aduz que a’I'.‘el n’
™ 19976), a Sectes et pratic? C(liencm ¢ tecnologia no Estado™ (art. 3° 111, da Lel 19.976 teria previsto vdrios atos “que sao inegdvel manifestagio do exercicio do
buintes da taxa (pessoa fisic 4o um ato do poder de policia dirigido aos contri- poder de policia, a comegar pela institui¢do do cadastro estadual, Cerm, previsto
ploragio oy dproveitamento 3 Ou juridica dutorizada a realizar pesquisa, lavra, €x- nos artigos 15 e 16, e que permitird ao Poder Piblico, efetivamente, controlafr ?
conceito de poder de policia eofecur§os minerdrios no Estado de Minas Gerais). O exercicio da atividade”™. Ora, o cadastro em questao nac{a mais € doqu;(el adgaegl;:?:
Uma atividade estaqy] que e;np f ais amplitude que se queira lhe dar, aponta pard expressao da competéncia administrativa comum estatuida no zjrt. 23, ; ’dizer o
disciplina um direito Individy plrol do interesse piblico, necessariamente limita ou a sua constitucionalidade ndo foi questionada), mas o mesmo nao se pode
Para a abstenciio de o e }i)lr. regulando os termos para a pratica de um ato ou demais atividades arroladas no art. 3° da Lel. o 4o Lei n° 19976, tidas
éne: omover o lev Ainda no que tange as atividades arroladas no art. 3° da Lei n- I277%

roblemas no seu INCISO

lae antamento sistemético de oferta € de- :
jccrctana i Clénczzccn%oczslggfslado ¢ sim uma tarefa legitima e natural de uma ;210m0 regular exercicio de poder de poldl’cia, ha ?sool: :‘13:1 ?::jl Edo Estado” e 0 “plane-
0 - m : ' “a ificaca cu e
duaﬁ()(;l :: :]e‘ I?O"C“‘- Essa atividade nazz)s l(ilgfi(?:)::zqa o ATt A uma.atlylgfld: ja;gng,ng:;mggg; e:;);?:::qg?gz(s) at(i)\sfizieades de controle € ﬁ§ca!iz:{Q2}0 ({0 uso
C()mribmmcse(;ﬂdorcs, nenhuma pritica de g 'Sbc"lea nenhum direito 1n :jv ! dos recursos naturais nio limitam ou disciplinam qualquer dlrelloudeV.'dua,.' pdoz;
, oferta ¢ g da taxa ‘Por outro lado, Promo U abstenc¢do de fato por parte ;’e tanto, nio consubstanciam poder de policia; e, €m seeundo lugar, 4 aphcag:g r
Prevista na Cdl . de.C' tncia e lecnologia no Es \(’icr“o levantamento S'Stemé“-co d normas de preservagio, conservagao” ¢ “defesa do solo ¢ dos regur§os n,a lu:jg:;c;)p((l)a
Cessoes de (1.0".\"(“'950. consistente em “re wonihcautsnridi . ativicacs, mais que possam ser poder de policia, ja se constituem 1o pmssg?(l)\:llzas Gerals
. ITeitos de pesquisy e oot gistrar, acompanhar e fiscalizar as €om” cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental do Esta.do. L‘d’ | whgerey
10 do sisgr - PO dizer em relagzio 3 oy (¢ fecursos minerais . - TFAMG, instituida pela Lei n® 14.940/2003" em flagrante bis i (GET S
" d ’f’C Produgio, transformacs 'Vidade de “promover o desenvolvimer” rizado pela Constituic@o.
algum d?r::l Ao realizar tal wrc;zdgdo “xpansdo, distribuigao e comercio - o
. « CSLAari: hIAL 5 . TR 1. cujo lato
Prt do comp, NIDUES da taxa oy regutec, O/ *Plinando ou imiat D * “Ar st T e Coole i bl d e M 0L s it
- CS: CTCm()S que nio gulando a prétlca de 3lgum ato po gerador € o exercicio regular do poder de policia confcndthc‘ameaolt pa
' des potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais

e
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Contra esse argumento, também deduzido na inicial da ADI n° 4.785, o Gover-
nador do Estado manifestou em suas informacoes que a TFRM alcangaria “aspec-
tos diversos da questdo ambiental, referindo-se, como jé visto, ao registro, controle
e fiscalizagdo (...)" e, por isso, conclui que ndo hd “confusdo entre a TFRM e a
TFAMG, havendo, sim, multiplicidade de atividades de fiscalizagdo, que embora
tenham certa conexdo, sdo distintas ¢ inconfundiveis”. Ocorre que a TFAMG possut
como pressuposto o “controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluido-
ras ¢ utilizadoras de recursos naturais” (art. 6°), dentre essas atividades, expressa-
mente prevista a minerdria pelo Anexo I da lei. Sendo assim, como dizer que uma
mesma atuagao estatal, relacionada a defesa e proteg¢do do meio ambiente e  fisca-
lizagao do cumprimento das normas estaduais em matéria ambiental, ndo estaria
sendp fjugs vezes custeada no que tange a mineragdo, pela TFAMG e pela TFRM?
O bis in idem € a conclusio 16gica do exposto.

Chama a atengiio, a esse respeito, o fato de o Poder Executivo ter editado o De-

a ”
Z(citor:j 4_?‘.3]5{8. que permitiu que os valores pagos a titulo da TFAMG fossem dedu-
- o; g ‘ M. A despenp Qa sua ilegalidade, essa medida soa como uma admis-
$30 Ao . stado quanto ao bis in idem acima demonstrado.

> Inconstitucionalidades acima apontadas sobre o fato gerador da TFRM sio

130 graves . .
ra ; d A reconhec,.dds pelo Supremo Tribunal Federal, toda a norma deve-
ser declarada inconstitucional. |

A norma instituj it bethsr il
razodvel propo:ct;:)u;:dlqga ga especie tributdria taxa deve estabelecer uma relagio de
dlidade entre as ages estatais abstratamente descritas no as-

Pecto material do supos ac s
da taxa, que € i 0‘:(’:‘0 . OdJSPCC‘P quantitativo, no consequente, pelo fim mesmo
POr @ um determinado contribuinte, a quem especificamente S¢

o de seu custo. Partindo do pressuposto que

€ICicio do poder de polic

'de pesquisa e exploragao de recursos
ULuIcao, ndo ha sentido em fixar 0 Mo-
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gerador. A ler promove uma clara contradicdo entre o aspecto material e o aspecto
temporal do fato gerador, pois enquanto o aspecto material aponta para atividades
estatais, o aspecto temporal aponta para a atividade econdémica do proprio contri-
buinte.

Esse ponto também foi suscitado na inicial da ADI n® 4.785, valendo-se a CNI.
novamente, do parecer elaborado pelo ex-Ministro Carlos Mario da Silva Velloso.
Mais uma vez, ndo hé resposta a esse argumento nas manifestagoes da Assembleia
Legislativa e do Governador do Estado de Minas Gerais, tampouco da Advocacia-
Geral da Unido.

Essa contradicio entre o aspecto material e o aspecto temporal do fato gerador
¢ o primeiro indicio de que a atividade de “registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragio de recursos minerais™ € um simples
pretexto para a cria¢io da taxa, que em realidade toma como fato gerador atividades
muito distintas, algumas delas totalmente dissociadas do figurino constitucional da
taxa. |
O dltimo aspecto que se revela problemdtico quanto a hipotese de inc.:idénc_l_a da
TFRM ¢ a supressio de diversos recursos minerais, sem que .malores-'dlscussoes a
esse respeito tenham ocorrido no trimite do processo legislativo. Es(a(')’fo.ra da hi-
pétese de incidéncia recursos minerais importantes, como 0 ouro €0 n.lOblO. |

O ouro, por exemplo, constava expressamente do projeto de lei original encami-
nhado A ALMG. Em seguida, foi retirado e, posteriormente, (entou-se a sud remclq-
sio por meio da Emenda n° 8, que foi rejeitada, sob o lacéqngo fundamento deduzi-
do pela Comissio de Fiscalizagdo Financeira ¢ Orcamentdria: “Entendemos que 2
Emenda n° 8 € inoportuna, por contrariar o Substitutivo n° 1, apresen!ado por esta
Comissio”. Substitutivo n° 1 este que retirou o ouro do texto do projeto original,

sem qualquer motivagao.

6. A Base de Célculo da Taxa Mineira: Inexisténcia de Uma Relacao
Razoivel com o Pretenso Custo das Atividades Elencadas como Fatos

Geradores da Taxa | |
Segundo o art. 8° da Lei n° 19.976, “o valor da TFRM corresponderd a I (uma

Ufemg vigente na data do vencimento da taxa por tonelada de mineral ou minerio
bruto extraido”. Na secdo anterior, vimos que a Lei n° 19.?76 promoveu uma con-
tradiciio entre o pretenso aspecto material da taxa (exercicio do poder fie poldlClﬂ) €
seu aspecto temporal (momento da ocorréncia da venda ou da transfercncia do mi-
nério). Pois bem. A base de cdlculo definida pela lei aprofunda essa Fqnl.mdngao.
pois mais uma vez aponta para crit€rios que mensuram aspectos Qa atnyudade ef:o-
ndmica do contribuinte da taxa, e nio aspectos da atividade administrativa do Esta-

do 0
- - . g . . ‘.‘ 5‘
Alega-se, em contraposi¢do aos fundamentos deduzidos na inicial ADI'n 4.78.
¢io do volume de mi-

que ndo h4 problema algum em fixar o valor da taxa em fun wrabipugion el
nério extraido pelo contribuinte, pois € de se presumir que a.anvndadc de fisca (llta
¢iio de um contribuinte que extraia mais min€rio seja mais INeNSa € mais C.USé 0:)
do que a atividade de fiscalizagio de um contribuinte que extraia menos MIncric:

Discordamos dessa argumentagdo por dois motivos.
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Em primeiro lugar, se analisarmos a natureza das atividades estatais que a lei
considera como fatos geradores da taxa, veremos que a maioria dessas atividades
em realidade nada tem a ver com a fiscalizagiio ou com o controle in loco das ativi-
dades de extra¢do de minério, destinadas a verificar se a extragdo estd de acordo
com as obrigacoes assumidas pela mineradora nos instrumentos juridicos de con-
cessio de direitos de pesquisa e lavra. No mais das vezes, as atividades previstas na
Lei n® 19.976 sdo em realidade atividades de planejamento estatal, andlises de poli-
tlicas econdmicas setoriais, capacita¢io de agentes, desenvolvimento de sistemas
elc.

Em segundo lugar, mesmo admitindo que haja uma relagio entre 0 aumento do
volume de minério extraido e o aumento do custo da fiscalizagio in loco, a mensu-
ragao d? laxa ndao pode ser uma fungdo linear entre as duas grandezas, sem nenhum
lgtl(;lfg; )\u;i gz l:;;l:u(l;:;aggou a\:ll(l)(:r (tilgafaum(;panl limitar a quan!ia devida com a taxa.
wilitag il %5(; E\;iinl:e\‘ y 1Sca llflgd()‘ COm uma mina que extral IO.().()O

~ TES do que os gastos de fiscalizagdo com uma mina

ue 1 . il o = : N -
que extral 100 toneladas de minério, mas isso ndo autoriza o legislador a fixar a taxa

num v e o ’ |
. dalorrl()() YCZES superior no primeiro caso. Também ¢ digno de nota que o le-
gisiador nao estabeleceu qualquer distin

rio extraido. do métod distingdo de valores em fungio do tipo de min¢-
¢ 1o foj mectodo de extragdo etc., 0 que indica que o custo real da fiscaliza-
Eo r?l 0 cnténo norteador da quantificacio da taxa
O que a juris 3NC1: : ‘
um imove] sqe'a leﬁ?pmde"c"‘ do Supremo Tribunal Federal admite que a drea de
fUnCionaméngo do u;z'gqug‘a para o cdlculo de uma taxa de fiscalizagio sobre 0
Vidade econdmica no referido imével', como também

ﬂdmlllu que o \rolu :
me do capital das i i :
Valores fosse cr pital das empresas com agdes negociadas na Bolsa de

| Itério para o cdl . . - s
rios. Contudo, em mil’]bm ‘ CUIQ da taxa devida 3 Comissiio de Valores Mobilid-
sas para j > 08 €asos a lei levava em conta a drea do imével ou o ca-
o nslituir tabelas de incidéncia, em que os valores das taxas

eram determinados o fai

S segundo faixas e ¢ = =

: - com (eto méx | nto
da férmula matemética yq T —— imo de valor, algo bem dist

pelo contribuinte. valor ufemg x volume de minério extraido

pilal das empre

Ou seja, € cer
; ’ Oque o STF adm: —_— .
de imposto na base e — dmite a constitucionalidade de adogdo de elementos

e 0" 29. Porém, também ¢ C - laxas, o que o levou a editar a Simula Vinculan-
lituir, eles mesmos, na base f;tg) que tais elementos de imposto nio podem se cons-
€ntre a base de c4lculo e (; " “ utavel da taxa. sob pena de falta de corresPondc'%nciil

Usto da atuagio estatal. E isso nio é, em absoluto, admi-

Claaa = _
fir Macao do Governador do Estado. em suas informa-

' ,

, e ue “IV'~ A "
q 40 hd, portanto, vinculagio necesséria entre a bas¢
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de cdlculo da taxa e o custo da atividade estatal, na forma da Simula Vinculante
29/STF"; tampouco € correta a posi¢do da Advocacia-Geral da Unido, para quem o
Supremo Tribunal Federal “em diversas ocasides, admitiu a constitucionalidade de
taxa cuja base de célculo néo fora determinada, especificamente, em vista do custo
da atividade estatal que lhe dera origem”. Para supostamente provar a corre¢ao de
tais afirmacdes, sio citados os precedentes da Suprema Corte aqui ja abordados, 0s
quais admitiram a adogido de elementos de imposto na base de calculo das taxas,
desde que, na prépria redagio da invocada Simula Vinculante n® 29, “ndo haja in-

tegral identidade entre uma base e outra’. |
Tais interpreta¢des ndo estdo corretas. Ndo coadunam com uma leitura atenta

da integra dos acordios colacionados nas referidas manifestagcoes, tampouco com a
evolucio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no que tange a base de
cilculo das taxas. |

Até o ano de 1999, o STF mantinha a postura tradicional de rec.hagar, por 1n-
constitucionais, quaisquer taxas que fizessem referéncia, na determinagio de seu
valor, a algum elemento levado em conta na defini¢do da base dg cdlculo de impos-
los como o ITR e o IPTU. Essa orientagio surgiu e se consolidou na década de
1970, quando foi adotada a Simula n® 595, aplicada a risca por ambas as Turmas do
Tribunal.

Mas a partir de 1999, o Pleno do STF passou a entender. que a taxa que leva em
conta determinado critério previsto na legislagio de algum imposto (~com0 a melt;z;-
gem de um imé6vel) nio configura necessariamente uma vulnerggao ao art. 14,
pardgrafo 2° da CF. Como exemplo, tem-s€ O julgamento do RE n 220.316, em que
o Pleno examinou taxa de fiscalizagdo de localizagio de Belo Horizonte, que prlcvm
a drea ocupada como um dos elementos da sua base de CfllC}llO. 9 Ministro | mar
Galvio, Relator, lembrou a linha adotada pelo Tribunal ate gntao. maiprgp(ﬁ.a
mudanga desse posicionamento, 0 que foi acolhido pelos demars, A excecao ooml(;
nistro Marco Aurélio. Reforgou o Ministro Relator que a.cobranga de tczllxa/C] we
contrapartida do exercicio do poder de policia deve possulr como base; 3 cd eLrvi-
um dado adequado como critério de aferigio da intensidade e da ’eyftens\‘/lo. 0 S .
¢o prestado, e o elemento “area ocupada” serviria a esse propo§1to. ef:a-se :]l a
mesmo nesse momento paradigmatico na historia do Supremo Tnbunaléle lzrn;io
necesséria correspondéncia entre custo da atuagao estatal e base de calcu

deixou de ser considerada.

4 €SS ito seja o
Talvez 0 mais significativo precedente da Suprema Corte a esse respeito Sej
[ do (RE n° 177.835, Relator Ministro

Ari ! retacao
Carlos Velloso, vencido o Ministro Marco Aur€lio). Ao contrdrio da interpretds

dada a esse julgamento pelas manifestagdes do Governd <Aria COFTEspon-
autos da ADI n° 4.875, os Ministros nio afastaram a ideia da neCtr?;S.‘l . dmili;um 0
déncia entre custo da atua¢do estatal e base de célculo. Pelo contrario,

T - ” « -aria por faixas em
constitucionalidade da taxa tdo somente porque O ScU valor varia p

. . : . =t 18 . o base de cal-
funcio do patriménio liquido da empresa, © qual ndo ¢ adotado ngn;ame faixas de
culo propriamente dita, mas apenas como parametro pard que, ™

i An s - : il t atuacio estatal.
Incidéncias, possa ser razoavelmente dimensionada a intensidade da atuag

4
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O Ministro Marco Aurélio, vencido neste julgamento, ponderou: “tenho glosa-
do taxa quando calculada com base na drea do imével e no numero de empregados
do contribuinte. Aqui constata-se o patrimonio liquido. O enfoque nido pode ser
diferente”. Em resposta, veja-se o que disse o Ministro Relator, Carlos Velloso, o
que comprovard em definitivo que, mesmo admitindo a adocio de elementos de
imposto na base de célculo das taxas, necessariamente deve haver correspondéncia
entre custo da atuagao estatal e base de célculo: “Ministro [se referindo ao Min.
Marco Aurélio], na verdade no seu exemplo tem-se base de cdlculo tomando-se um
fato que nada tem a ver com a hipétese de incidéncia. No caso, nio ocorre isto.” E,
no mesmo sentido, veja-se trecho do voto do Ministro Sepilveda Pertence, proferi-

do nos autos do RE n° 177.835, a f1. 792, que arremata a conclusio de que o STF

Jamais deixou de considerar a necessidade de razoabilidade entre o custo da ativi-
dade estatal descrita na hip6tese e a base de cdlculo da taxa:

Ag premissas teérngas do voto do Ministro Marco Aurélio sdo indiscutiveis. Mas
0 relu@ em matéria de taxa de policia - que remunera uma atividade permanente e
Na0 atos concretos de fiscalizagio - hd de tomar-se como base de cdlculo um dado que

razoavelmente indique a exigéncia da atividade de policia provocada pelo contribuin-

te. E, a meu ver - 0 voto do Ministro Nelson Jobim deixou muito claro -, nio se pode

ne%" mmab"l'df‘de d que se 101318 como indice da necessidade de fiscalizagdo do
vullo € da quantidade de operagdes das empresas que atuam no mercado de valores

mot’nl?énos 0 seu patrimonio liquido.”
Tribzz;ll]lff‘lerggéa‘;ir:e?g; ('1130 haja divida qure qual € o posicionamento do Suprenjo
Diets de Inconstionc: (l) :jema, lflll-sc 0 julgamento de Medida Cautelar em Agio
X3 também exisids OH? lEade n" 2331, no qual 0 Pleno suspendeu a eficacia de
otivadas. pars & : pelo Estado de Minas Gerais, desta feita sobre seguradoras
» Para que fosse possivel a emissio de guias de arrecadacio do Seguro de

Danos Pessoa; ados '
essoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT)

Ou para f : :
“ ':‘Fi)o 2 orn‘ecnmento de dados cadastrais dos proprietarios de veiculos. Vale a co-
vd0 de trecho da ementa do referido julgado:

“Taxa: Corre .y |

- Alaxa, en ;gg:““"ua entre o Valor Exigido e o Custo da Atividade Estatal.

rar a rel’ziqﬁg de . con lmpre“FaQa? a uma atividade do Poder Piblico, ndo pode supe-
razodvel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuagio

estatal referida ao contriby;

ontribuinte e o valor , . o g
- ue o Es tribuin
te, considerados, para esse efeit que o Estado pode exigir de cada con

célculo fixadas em Je; 0, 0s elementos pertinentes as aliquotas e a base de

- Se 0 valor da taxa. no entan

R 10, ultrapassar -- o osto a
disposicio do contribuinte. P O custo do servigo prestado ou p

SIva, que descaracterize dando Causa, assim, a uma situagio de onerosidade €Xces-
essa relagio de equivaléncia entre os fatores referidos (0 Cus-

10 real do servic
SETVICO, . | =
¢0. de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro), configurar-

Se-d, entio quanto ~ '
’ . 3 a essa m . . » » \ -
16ria inscrita no | odalidade de tributo, hipétese de ofensa a clusula veda-

(ADI 1 2 S51MC-00, 22540 0 confisco], da CF. Jurisprudéncia. Doutrind:

242003, DJ de 2().4.206(:))len0' Relator Ministro Celso de Mello. julgamento em

- 40'S€ questiona o fag d
¢ volume medigd
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linearidade aqui ja demonstrada entre o volume de vendas e a intensidade da acio
fiscalizatoria revela que a base de calculo da TFRM néo corresponde, razoavelmen-
te, ao custo da atividade estatal descrita na hipotese de incidéncia.

Ante o exposto, a base de cilculo eleita pela Lei n® 19.976 levanta claras suspei-
tas de discrepincia entre a medida da arrecadagio da taxa e a medida dos custos
envolvidos na pratica das atividades que constituem seu fato gerador. Essas suspei-
las se tornam certezas quando se analisam os aspectos orgamentarios envolvidos na
questdo, conforme apresentado na se¢do seguinte.

7. Os Dados sobre a Taxa Enviados pelo Executivo a Assembleia Legislativa e
a Realidade Orcamentiria no Estado de Minas Gerais: F Iag::an{e |
Desproporcio entre a Arrecadacio da Taxa e o Custeio dos Orgaos aos quais
incumbir4 o Exercicio das Atividades Elencadas como Fato Gerador do
Tributo | |

Anexa ao Projeto de Lei enviado pelo Executivo a Assembleia, seguiu uma pla-
nilha com a estimativa da arrecadagdo gerada pela taxa de controlel monitoramento
e fiscalizacio das atividades minerdrias. A estimativa de arrecadaqao~era de R$ 361
milhdes, mas curiosamente essa estimativa estava baseada na produgdo mineral em
Minas Gerais no ano de 2005. Ora, sabe-se que a produgao mineral~de 2905 para
2012 aumentou significativamente. Levando-se em conta a produgdo mmerz;lorllg
Estado em 2010, chega-se a uma estimativa de arrecadagdo para a ta;(i(ij CIR o
superior a R$ 590 milhoes, conforme célculos apresgnlados na inicial da ke
4.785, que tramita no STF e questiona a constitucnonqlldade da taxa ora em and do.

A comissio da Assembleia Legislativa que analisou 0 Projeto de Leldenﬁvmma
pelo Executivo requereu a Secretaria de Fazenda que enviasse a0s d(;:putaligisau "
planilha detalhando os custos envolvidos nas qtnvnd.ades do ’p.ode;a Fi} KOB o ((:l -
constituem o fato gerador da taxa. A planilha fo envnafia SOﬁcno S a tivid'ades £
885/2011), apresentando um gasto total de R$ 442 milhoes com as

caca éneia | ara os
taxa. Contudo, a planilha ndo tem qualquer expl icagdo ou referéncia mtz:nlae Eidade.
nimeros nela elencados. Os nimeros dessa planilha causam extrema perp
Vejamos alguns exemplos: . 134 mi-
a) 0 orcamento total da Sede para 2012 (or¢amento prevnsft_o) - il:eRi s
lhdes. Na planilha enviada a Assembleia pelo Execulivo, a Idrma (\) ch]l - de RS
gastard, somente com 0s atos ligados a taxa do setor miner rio,

178 milhoes;

- ' ; somente
b) na planilha enviada pelo Executivo 3 Assembleia, afirma-se quc

istematico de
com a realizacio da atividade de “‘promover O Ie”vantagloelll;(; 3552?19,976),
oferta e demanda de ciéncia e tecnologia no Estado™ (art. % 15 Sectes previsto
a Sectes gastard R$ 58 milhoes. Contudo, o orgamento otd

para 2012 (or¢camento previsto) € de apenas RS 26 milhoes.

: o das g serem custeadas
Em resumo: Secretarias de Estado envolvidas nas auwdadle.s ,:l;fjl:gastm p—
' is muito inferiores ao volur e
pela taxa apresentam orgamentos totais mui ades previstas na lei

TR : as ativid
Executivo declara que ird incorrer somente com algumas
que 1nstituiu a taxa.
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NoA Curlosn Ivengio paen on Mineradores eajn Producho ¢ Industreinlizadan
o lstddo de Minas Gernly

Crart 77 1 da el 0" 19976 dispe que sho isentos do pagamento di tixn "o
recurson inerarion destinados & industeindizagbo no Estado ()" Parn usof e de
ik wengio, "o contibuinte deverd obter, o cadn operngho de venda, decliragho do
ndegirtrente de que o mineral ou mindrio serd empregado em processo de fndustri
g o Eatndo 0™ (uet, 77 prirdgrato 1%, dn Lel 0 19976)

O, we o ohjetivo di taxi ¢ mesino repartic entre o mineradores os custos dis
WEvIdice de fisentiza-dos, nio parece fustificado isentnr do prgamento din tixn o
mineradores e extragho de mindrio se desting & ndustrinlizag o no tereitanio de
Minas Giernls: A Txposigio de Motivos contida nn Mensagem do Fxecutivo que
cncaminhon o profeto de lel b Assemblel Justificon tal ivengfo como “medida de
POHEC A" destinndi i “estimolar o mpregagho de vilor em tereitdeio minet:

e i ‘ it _ ' '
PO Ema Justifeutiva terin sentido se netrmtasne de pseng Ao extrafiscal de am impos
O, I e revela invillida em se rtando de wimn taxn. Vejumon.

Onimnerndoges QUE destinnm sugw Produg o i lmlmlmtlim\ Noem Minas Cierain
Ui fant QUuanto-os demnis minerndores o recumos minernds do territono
MREO, o feale sentido, sepndo p '!‘luh'u (i Prope s, deraandam tanto guanto
O ety mnerndores s nividindes do pmlw (e |m|l'riu relacionndis b fiscalizogio
""' iividade, Como nada serd cobrado em relagho w tais minerndores, o custo di
Usenlizng o de s nvidndes serd repamsndo parm o taxa (que terio de pagaot r

nhow on (e : gt
"‘” ‘!l ."l'l_ HUTEETINT HN'IIH"\. A l'\l(' NGO esti ('(‘ “(“"‘“ cOm b naturezi '"' “"”' "“
| ) | ‘ '
1) IO vineulado x uma RGO extatil expecificamente Hgada ao contribuin

Uiy exemplo Hpado DGO (o
npropriedade Jur i g A Isengo come
SNy o gy INPOsto sobe

Nkl Cxtnlinenl de
COMDN Ve Ly o

veleulon nutomotores pode debxar clarn
i acima. Serin totalmente valida uma
dpropriedade de velenlos automotores (1IPVA) com o {1
PO exemplo, incentivar i produgio de velcnlos movidos i
vel dipor e . ‘\':j:;‘.':;.‘: et w0 meio mbiente, Contudo, no werin Vi
il de leenciamerno l.‘ '.'.‘m WON 0 ensen combustivels estirinm isentos dn taxi

A lsengho do an ’“"‘ ’;‘ ‘lt N‘lm.. O it de fipegio veleula periodicn. o
t‘tl(‘nmmmw.,. que ‘“; ’;«:Q"“'_‘i"' WOT6 Choci-ne, ninda, com o previsto no el 154
MIIpON extihelec g lmw' B vedudo aos Extados, no Disteito Federnl ¢ nos M
O Tz (e U8 Pro .'.h: nen i tlmlnql 1 t.‘.llln- Denn e sy VIGOn, (e tltmlqm'l lmlnn'm:
WA Tposton, o bt : :t i'n ujl tl('hmln N.,“. W U0 0 dispositive N xe rests g
A LRRRS, Por ot 'm:‘z. .a.n, o :um!qmw dilerenga iributdria, uhumgvn}ln lumlu‘n:
19976 4 elere o tlt‘l;-l‘ L.N“ METHIS R Vier que o isengio do are, 7% 1 di | ¢
Clinra o g oy din :ml'l'l' e /n.".m, @ W0 b determinudas pessoas, “’.".m ‘M’,‘"
O IR R “”"('Mt:m -"\n ool _A” P RA0 entos do pagamento di THRM: |

LI PAEERe 0 i fe | (,"“"""“" ndusteinlizagho no Vatndo,”

Allerenciagao de nintureza 1 Wt () aplicada n determing

l‘l“ h(t'“ (fer |
LU Ny e . | '
i), WHANIOR) em rzho de seu destin Chndustrindizng o no Fatl
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0, Conclusio

A andhise da occasio legls, das estimativas de sua arrecadagio versus o orga-
mento dos drghos incumbidos da pratica dos atos mencionados na Let, assim un/lm
dus normas legnin sobre seu fato gerador e sua n"hnw. de caleulo, l}lflﬂ 1550 c:u.n L
indicar que n taxa de controle, monitoramento ¢ llmult/.uqﬂ'n c!m mwulx;clfs de 'ml-
nerngho em Minas Gerais (Lel n” 19976, de 2011) niio conshituiu m'mf vii k. { (" nif:;
lar taxa de polfein, mas representi, isto sim, uma tentativi (|'ml|lic.fm|.cnl( ::( lrr; ;l.".
vel, mas juridicamente falhn) de enrrear aos combalidos colres uiu.u.nclm.;«“((;“ C:.""'
wos, sempre adindos, decorrentes do necessrio incremento di arrecadag

pensigho financeira pela exploragho de recursos minerais - CFEM.




