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CIRCULACAO DO DIARIO OFICIAL E
PUBLICACAO DA LEI INSTITUIDORA
OU MAJORADORA DE TRIBUTOS:

A EXEGESE DA 1* TURMA

DO STJ E SUA CRITICA

cdes anteriores, a nao-cumulatividade do IPI ndao se sujeita a

essa nem a nenhuma outra limitagao constitucional.

Nessas condicoes, quaisquer empecilhos opostos pela legisla-
cio infraconstitucional, notadamente as Leis n. 8.032 e 8.034,
de 1990. os Decretos-Leis n. 288 e 340, de 1967, e 2.433, de
1988, e o RIPI/82 (Decreto n. 87.981/82), ao direito de crédi-
to fiscal pretendido pela apelada a f. 23 e reconhecido pelo
ato sentencial a f. 118, nio devem prevalecer porque nao re-
cepcionados ou nao legitimados pelos preceitos da vigente

Constitui¢io da Republica.” (AMS n. 95.04.37384-4-RS, trecho
do voto do Relator, Juiz Gilson Dipp) MARCIANO SEABRA DE GODOI
— Advogado em Belo Horizonte
e - — Mestrando em Direito Tributario pela UFMG

No julgamento do Recurso Especial n. 129.309/SP, cuja ementa foi

publicada no Didrio da Justica de 22/9/97, 0s Ministrqs dal1,* T}era jo
STJ entenderam, por maioria, que o fato do Didrio Oficial da Unido do dia

31/12/91, que veiculou o texto da Lei n. 8.383/91, haver .Si.do COIOC?dgai
disposicio do publico no setor de vendas da ImPfefnsa Oficial, a P art:;i[ e
20h45min daquele dia, indica que 4 aludida lei fc.)n., para todo's Oifn f—’a .
de direito, “publicada” no exercicio de 1991, legitimando-s¢ a5

toi : ' ou majorados pela
branca, no exercicio seguinte, dos Lr1

mesma lei.
A ementa oficial é a seguinte:

butos institu idos

“Tributario. Lel n. 8.383/91. publicag¢ao.

' nforme
1. A Lei n. 8.383/91 foi publicac.lé no dia 31/ 12/91';;13;3@0
consta no Didrio Oficial da Unidao €

. Oficial
fornecida pelo Diretor da Imprensa UV iirio Oficial da

2. Na referida declaracao consta.q~ue 3 r ol
Unido foi colocado 2 disposi¢do do P

Oficial, a partir das 20h45min € que, ¥ do disposilivo legal.

almente, no di .
~aCa onada.
constituir a publicagdo mencl




4. Presuncio de veracidade do ato administrativo em questao

nio elidida em sede de mandado de seguranca.
5. Recurso especial provido.” (REsp 129.309/SP, STJ, 1.* T. Rel.
Min. José Delgado, DJU 22/9/97)

Quando o Governo € instado a comentar decisoes judiciais a ele
desfavoriveis, costuma-se ouvir a seguinte frase: “decisio judicial nio se
lamenta, se cumpre”. No caso em questdo, que nos seja permitido, en-
quanto estudiosos do direito constitucional tributirio, lamentar a aludida
decisio judicial, tecendo argumentos que possam contribuir para que,
num futuro nio muito distante, o Poder Judicidrio brasileiro modifique sua
orientagao hoje prevalente, pelo menos nos tribunais superiores. O exer-
cicio da critica, neste caso, é sobremaneira relevante, pois com a Lei n.
8.981/95 (que instituiu dentre outras medidas a proibicio de compensar
Integralmente os prejuizos fiscais na apuracao do impos:to de renda) ocor-
r€u 0 mesmo fato, tendo a Medida Proviséria n. 812/94 (posteriormente
convertida naquela lei) sido impressa no DOU de 31/ 12/94, disponibiliza-
do ao publico 2 partir das 19h45min.

e (;zr‘lgvzussctl?i iigicc:iigl,c (l;t;:i.atl)la.mosdque O tema analisado pelo ?Tl,
;5% fisjoracbes dos I catms Ibuinte de sox'n.ente re<.:olher NOVOS lqbu-
A T Ales, no exercicio seguinte ao da publica-
E;o da lej, ;eveste-se de cunho constitucional, pois

anteriori T
litucionais a; (:)i)c(iz?dles?r’ili”' g COT}SNUlCaO) -
utar, os quais conferem,

1o pa.cnflco do STF, direitos individuais (com status d
A0S cndadaos-comribuimes. Send

l€na reside, em ultima instanci

o chamado principio
mpoe os limites cons-
segundo entendimen-
e direito fundamental)
O assim, a competéncia para julgar a ma-
4, N0 Supremo Tribunal Federal.

» €M Cujas paginas estampou-se o texto da Lei
circular normalmente (normalmente é aqui

PS> om0 SR

8Uiché dj [mprensa Oficial a pa

rigosa entre a circulacao do Didrio Oficial e a publicacio das leis. como
se a segunda pudesse ser independente da primeira (por isso se afirmou
que a circulagio do Didrio, reconhecidamente nio ocorrida, nio “des-
constitui” a publicagio da lei nele estampada).

A publicacdo das leis, e conseqiientemente os efeitos dai decorren-
tes, deve ser entendida como um conceito necessariamente ligado ao da
publicidade das leis. Ora, o que ocorreu in casu foi a mera inclusio do
texto da Lei n. 8.383/91 nas folhas impressas do Didrio Oficial, o qual so-
mente ficou pronto as 20h45min de 31 de dezembro de 1991, sem que
haja efetivamente circulado, como ocorre nos dias normais..Ass§m, o re-
quisito da publicidade da lei foi claramente desatendido, pois foi retirada
ao0s contribuintes qualquer possibilidade de tomar conhecimento do con-

teido da lei ainda no exercicio de 1991.

E verdade que para se ter uma lei po e
aqueles que a ela se submeterao tenham efeuvam?nte. dtl EO am o
texto. Mas exige-se, por for¢a do mais simples e cindido ,
sejam dadas aos destinatdrios da lei condico |

: (nte:
da mesma. A pergunta que se deve fazer € a SC8Y

. hecer o conteu
frutaram de condigoes, ainda que mmlmfls, . -CO(? Didrio Oficial, que nem
no exercicio de 19917 Obviamente que nao, po

- io finalizada as
ve sua impressao 1
chegou a circular em 31/12/91, somente (€ ndo o Diretor da

r “publicada”, ndo se exige que

: . ~ e d
Poder-se-ia dizer que a Con 4], mas tio soment
nea b, nio menciona a circulacao o da re .

publicacio da lei. Mas indaguemos

do qu
Constitucional, ou, por outras palavras,

e uando in
Procurava proteger os contribuintes R ca resposta pla

Ry a4 unl
150, 111, b do Texto Constitucional. Ord,oteger 0s CO
que o legislador constituinte buscava 5 ava sud situagao;
52 na instituicio da lei tributdria que 28

’ 'mﬂs’ e
: ue minl |

. : . ~ . ~CS, alnda q 1
lituinte armar o cidadio de condico roximo €X¢

. icardao N
fegras tributirias que se lhe aplica isio ord coment:
I)ensar da maneira como penSOU a dec 8 ue p
uI¢do, (

o W nstil
Mente no contetido axiologico da. Co
Merado de frias disposi¢oes literals.
nejar O argu
rtir das

qual a rati
G

Ora, nao se pode ma




? BREVE ESTUDO SOBRE O
POSICIONAMENTO ATUAL DO STF F

DO STJ ACERCA DA INCIDENCIA DO
[CMS SOBRE A VENDA DE

da tendo a imprensa falada “destacado” os efeitos do mencionado dispc?-
sitivo legal, o conhecimento da lei pelos contribuintes deve ser presumi-
do. Se o Didrio Oficial do dia 31/12/91 houvesse circulado normalmente
neste dia, como ocorre em todos os outros dias do ano, poderiamos (ao-
somente lamentar que o Governo fizesse tio pouco caso do principio da
nao-surpresa dos contribuintes, publicando exatamente no ultimo dia do
ano uma lei que agrava obrigac¢oes tributdrias, e teriamos que aceitar, ain- 7
da que contrariados, o argumento de que o conhecimento da lei seria pre-

SALVADOS. POR COMPANHIAS
sumido pelos contribuintes no dia 31/12/91. Mas como o Didrio Oficial de

|
31/12/91 teve sua impressdo terminada somente as 20h45min, e assim efe- ,l SE GURAP QR‘A_S.

tivamente nao circulou nem se ofereceu ao conhecimento dos contribuin- |
les, presumir o conhecimento da lei pelos cidadios é quase uma cruelda- ‘
de, ainda mais tendo em vista que a Constituicio do Brasil positivou o va-

lor da ndo surpresa do contribuinte (ligado por sua vez a um valor ainda
mais forte no Estado de Direito, o da seguranga juridica).

ALESSANDRA MACHADO BRANDAO TEIXEIRA
! - Advogada

- Mestranda em

Direito Tributirio pela UFMG

Assim, se no primeiro caso (circulacio normal do Didrio em
31/12/91) a situacio se resume a uma desfacatez politica, o caso efetiva-
mente ocorrido (nao-circulacio do Digri

g e 0) indica um grave malferimento
da Constitui¢io, que merece o repudio

O . energico do Poder Judiciario.
filosofi oo d? Constitui¢io, adote-se qualquer das linhas tedricas jus-
llosoficas que se digladiam em diversos pontos, aponta para um documen- |

Inicialmente, proceda-se a uma Gtil incursao
lo “salvados”, sempre usado no plural, in 0
sempre danificados, de um sinistro, como um ince ~
No jargio da atividade seguradora,

0 em que se cristalizam, pela positivac

el ) | 40, os valores, as decisoes, as pre-
eréncias fundamentais da coletividade

tendo em vista a ordenacio da con-

des-
. 0 eu valor restou
freram sinistros de tal gravidade que mais de 75% de S .

= ividade d
truido. Nestes casos, a regulamentacao da ativi

. o abandon
que o segurado, por ato unilateral, promov?

do bem, 0 qual
. . 100% do valor
trado, recebendo indeniza¢ao equivalente 2 hia seguradord.

s = 3 an
Bkt o alores implicados em determinada norma cons- Passa a pertencer, por sub-roga¢ao, 4 comp omovida pelas empresas
’ » Principalmente em se tratando de nrinein: itucionais-tri- - - de tais salvados, Pr Estados
butérios, como o da = ¢ principios constitucionais-tri | Pois bem. Sobre a venda de ferro-velho alguns
< iUriséiiciona] s flntcrnorldaFie. Acreditamos que somente assim o ofi- 1 Seguradoras a comerciantes do ramo de suca[af f.f o imposto sobre Ope-
lidades que a ele SS;: mecogflCoes de responder as ingentes responsabi- | da Federacio prevéem, na lei propria, 4 inCldCfK;zl estacdes de servigos
40 conteridas pelo Esta . - | ’ i1 e sobre P
P do Democritico de Direito. ragdes relativas a circulacao de mercadorldls Jo comunic Gio (lCMS)-. d
-~ - l-
e ransporte interestadual e intermunicipd for através de o lude
- u ; retas
* - : éncia tomo s Dire
; A contestacio de tal incid vés de AGOS 423t
Ciais individuais dos contribuintes, © j0 Nacl al d Com. d
Inc das pela Confederas incidéncia
Onstitucionalidade (movidas P determinava d
| cont taduais qu¢ . radoras
ra dispositivos de leis €S
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