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Imunidade na Exportacao de
Produtos Industrializados.
Créditos Acumulados decorrentes de

Incentivos Fiscais. Integral Aproveitamento

JOAO DACIO ROLIM
MARCIANO SEABRA DE GODOI

1. O Caso Concreto - Créditos Acumulados de ICMS

Em funcio da natureza e da quantidade de operagdes de circu-
lacio e de prestagdo de servigos tributadas pelo ICMS praticadas
pelo contribuinte, pode-se gerar um saldo credor no periodo de apu-
ragio do imposto, computando-se todos os créditos e débitos perti-
nentes. Este saldo credor nio estd tratado expressamente na Consti-
tuicdo Federal, tendo sido recentemente disciplinado pelo art. 25 da
Lei Complementar n° 87/96'. O presente estudo tem o objetivo de
indagar se os referidos créditos acumulados podem ter sua disciplina
de aproveitamento livremente fixada pelo legislador complementar

| Dispde o art. 25 da Lei Complementar 87/96: “Art. 25. Para efeito de aplicagdo do art. 24,
os débitos e créditos devem ser apurados em cada estabelecimento do sujeito passivo. Para
este mesmo efeito, a lei estadual poderd determinar que se leve em conta o conjunto dos
débitos e créditos de todos os estabelecimentos do sujeito passivo no Estado.

§ 1° - Saldos credores acumulados a partir da data de publicagio desta Lei Complementar
por estabelecimentos que realizem operagdes ¢ prestagdes de que tratam o inciso Il do art.
3° ¢ seu pardgrafo tinico podem ser, na proporgao que suas safdas representam do total das

saidas realizadas pelo estabelecimento:
I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento no seu Estado, 11 - havendo

saldo remanescente, transferido pelo sujeito passivo a outros contribuintes do mesmo Es-
tado, mediante a emissio pela autoridade competente de documento que reconhega o cré-
dito.

§ 2° - Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores acumulados a partir da
vigéncia dessa Lei Complementar, permitir que: | - sejam imputados pelo sujeito passivo
a qualquer estabelecimento seu no Estado. II - sejam transferidos, nas condigdes que defi-
nir, a outros contribuintes do mesmo Estado™.
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e pelas legislacoes estaduais, € até que ponto restrigoes ou condigdes
para o seu integral aproveitamento serdo tidas como validas.

A primeira questdo posta sob andlise € se o aproveitamento
integral do crédito acumulado decorrente de incentivo fiscal (no caso
concreto a imunidade da exportagio) tem fundamento explicito ou
implicito na Constitui¢cdo, para entdo poder-se concluir se o saldo
credor ndo origindrio de incentivos fiscais poderia ou deveria ter o

mesmo regime juridico.

2. A Desoneracao das Exportacoes e o Principio da Tributag¢ao
no Pais de Destino

Estabeleceu o legislador constituinte, no art. 155, X, a, da
Constituicdo Federal de 1988, que o ICMS “nao incidird sobre ope-
racoes que destinem ao exterior produtos industrializados, exclui-
dos os semi-elaborados definidos em lei complementar”.

O artigo tem uma inten¢do muito clara: promover a desonera-
¢ao tributdria das exportagoes brasileiras, dotando as mercadorias
nacionais de maior competitividade, e assim alavancar o comércio
internacional, como relevante indice de desenvolvimento econémi-
co do pais.

As legislagoes do mundo contempordneo procuram guiar-se
pela mdxima de que devem ser exportados mercadorias e servigos,
nao tributos. Confirmacgédo cabal desta realidade € o fato de que a
prépria Constitui¢do Norte-Americana de 1787, reconhecidamente
sintética e avessa a disposi¢des ndo-essenciais ao cerne da vida poli-
tica da nacdo, traz determinagdo explicita e especifica sobre o assun-
to - Section 9.1, inc.V: “No tax or duty shall be laid on articles ex-
ported from any State” (Nenhum imposto ou direito devera gravar as

mercadorias exportadas de qualquer Estado).
Sendo assim, o Principio da Tributagdo no Pais de Destino €

agasalhado constitucionalmente pelas nagGes em geral, haja vista os
efeitos deletérios que adviriam de sua ndo-observagdo: a inclusao de
impostos internos no prego das mercadorias exportadas leva ao en-
fraquecimento de sua competitividade, o que por sua vez conduz a
deteriora¢do do comércio internacional, e consegiientemente a dimi-
gresso de divisas no pais, contrariando os interesses nao

nuicao do In
s. mas também do préprio Estado, titular do Poder

sd dos cidadao
Tributario.
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3. A Natureza Juridica da Disposi¢cao Constitucional do Art.
155, X, a
A Constituicio Federal estabeleceu uma imunidade objetiva

quando, acolhendo o Principio da Tributagao do Pais de Destino,
desonerou as mercadorias industrializadas exportadas da tributag¢ao

pelo ICMS.
A figura da imunidade pode ser definida como verdadeira [i-

mitag¢do constitucional ao poder de tributar, ou seja, implica tal ins-
tituto a subtragdo, pela prépria Constituigdo, de parcela do poder
tributdrio dos Entes Tributantes.

Como se sabe, é a Constitui¢do a responsdvel por atribuir a
competéncia tributdria aos entes politicos da Nagao (no caso da fe-
deracdo brasileira, 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios). Ora, o fenémeno da imunidade € justamente a atribui-
cio constitucional de competéncia tributdria aliada a subtracdo de
certos campos de incidéncia. Assim, no caso em tela, a Constituigao,
a um s6 tempo, conferiu competéncia tributéria aos Estados e ao Dis-
trito Federal para impor o ICMS, excluindo todavia, ab initio, a com-
peténcia de tributar as operagdes que destinem ao exterior produtos

industrializados.
Note-se que a dic¢do do texto constitucional € no sentido de

que o ICMS “ndo incidird ...”. Pois bem. Isto estd a ressaltar outra
caracteristica da figura da imunidade, a de ser hipdtese de nao-inci-
déncia qualificada. Com efeito, diz-se “qualificada” para diferen-
ciar a imunidade da figura da ndo incidéncia “pura e simples”, ou
seja, diferencid-la dos fatos inteiramente estranhos a hipétese de in-

cidéncia tracada na norma que impde a exag¢ao tributaria.
Assim, enquanto nos casos de ndo-incidéncia pura e simples

ocorre fato que, por suas proprias ou imanentes caracteristicas, nao
se subsume 2 regra juridica de tributagao, a imunidade tributdria se
c.arz.icteriza como nao-incidéncia por determinag¢do da prépria Cons-
tituigdo, quando esta ultima estabelece e confere competéncia tribu-
tdria aos entes federativos.

A imunidade ora analisada afigura-se como objetiva, pois nao
tem em vista desonerar determinada pessoa, mas sim determinado
bem. (produtos industrializados que serao objeto de exportagdo). Esta
realidade, brilhantemente vislumbrada pelo Professor Ruy Barbosa
Nogueira, permite antever as conclusdes a que chegaremos no item
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seguinte. Assevera o renomado mestre da Universidade de Sao Pau- cipio da Tributagdo no Pais de Destino, pois a mercadoria exportada
lo que hé sobrantes motivos l6gicos a indicarem in casu a caracteris- j4 chegaria ao pais importador com seu prego agravado em virtude
tica de imunidade objetiva, pois a mesma da incidéncia de impostos internos sobre a produgdo do pais exporta-

“ndo é incentivo que se dd ao exportador, mas sim desonera- dor.
cdo da carga do ICM que iria gravar economicamente 0 consumi-
dor. ou seja, o estrangeiro importador. O que se quer evitar € a ex-
portagdo do imposto que, acompanhando o produto, iria oneré-lo pelo
mecanismo da repercussdo” %, (grifos nossos)

Desta forma, cabe concluir que, para restar incélume a imuni-

dade objetiva erigida pela Constituigdo, desonerando-se completa-
mente a exportagdo e gerando-se beneficios a economia nacional,
duas hipé6teses forgosamente se apresentam: ou o industrial exporta-
dor ja recebe a matéria-prima sem o 6nus do ICMS, ou, recebendo-a
com débito do imposto, pode manter e aproveitar integralmente os
créditos daf resultantes. Somente nestas hipéteses, a exportagao es-
taria ocorrendo efetivamente desembaragada de 6nus tributarios, co-
mo quer a Constituigdo. Neste sentido, 0 Supremo Tribunal Federal’,

antes da Emenda Constitucional n® 23/83 (que passou a vedar o cré-
dito do ICMS ao adquirente de mercadoria cuja operagao anterior ou
posterior fosse isenta), sempre reconheceu este crédito “presumi-
do”, pois, se assim nao fosse, a carga tributdria da operacgdo isenta
ficaria meramente transferida para a fase seguinte (na hipétese de
nio creditamento na aquisi¢do isenta, para a posterior saida tributa-
da) ou oneraria o préprio contribuinte de direito, pelo estorno do
crédito do imposto incidente na aquisi¢do de produtos, quando pro-
movesse a circulacdo de mercadoria com isengao do imposto.

Ora, nas duas situagoes, a 1sengao era absolutamente vulnera- 1

da, na primeira delas porque haveria uma mera postergagao do paga- |

4. Imunidade Objetiva, Desonera¢ido Ampla das Exportagoes,
Aproveitamento dos Créditos Surgidos em Operacoes Anterio-
res e o Principio da Nao-Cumulatividade

A Lei Complementar n° 65/91 estabeleceu em seu art. 3° que

Ndo se exigird a anulagdo do crédito relativo as entradas
de mercadorias para utilizagdo como matéria-prima, ma-
terial secunddrio e material de embalagem, bem como o
relativo ao fornecimento de energia e aos servigos presia-
dos por terceiros na fabricagdo e transporte de produtos
industrializados destinados ao exterior.

A ratio legis (ou philosophy) da disposigao acima consiste em
que, a impedir-se o ressarcimento ou o aproveitamento dos créditos
de ICMS gerados pela entrada de matérias-primas ou materiais se-
cundirios no estabelecimento que industrializa ou exporta o produ-
to, estar-se-ia contrariando a imunidade objetiva tragada pelo texto

constitucional.
Com efeito, quando adquire a matéria-prima ou o produto se- 3 RE n° 111-469-0 - SP - Primeira Turma (DJ 22/05/87) - Relator o Sr. Néri da Silveira.
. : . . i . . Ementa: - ICM. Direito de crédito. Matéria-prima isenta importada. A 1sengio do ICM
orta A h
cundério necessérios a industrializagao da mercadoria a ser €Xp obriga ao creditamento do valor em operagdo posterior. Princfpio da ndo cumulatividade.

da, o estabelecimento exportador paga, pelo fendmeno da repercus- Precedentes do STF. Acio declaratéria procedente. Nio cabe, porém, corregdio monetina
20. e do valor do tributo, se o fisco, apesar de ndo reconhecer aquele direito, ndo exigiu seu

sdo juridica e econémica no prego, o ICMS devido na operag » Loy pew g
. - .7 T oes, pagamento. Precedentes do STF. 963-4-SP, Recurso extraordindno conhecido,
lm.pedldo.de manter e utilizar o .credlt.o gerado por eslas operag parcialmente, e, nessa parte, provido” (LEX STF 104/184) e RE n° 107.493-1 - SP - Se-
o industrial exportador ver-se-ia obrigado a onerar o pre¢o de ex- gunda Turma DJ (05/03/86) - Relator o Sr. Ministro Carlos Madeira. Ementa: - ICM.
ponapdo com este custo adicional, com o qua[ haveria de arcar. Nes- Crédito do produto da isengdo. I - A isengdo do imposto incidente na importagio da
. - ., . : : . - 1a-prims | ] 1ali io é mera liberacio do seu recolhimento

ta situa " e tributaria na matéqa prima destinada a mdustpahzggﬁo, nio € ¢lo . |
Q?O, € mesmo n§1vel co.glFar se de l.mun?dad g tran- antecipado, mas exclusdo do crédito tributdrio (artigo 175, do Cédigo Tributdrio Nacio-
expona‘}ao de produtos industrializados, pois O importador €s r nal). O valor respectivo € creditdvel ao contribuinte. 2 - O principio de ndo-cumulativida-
geiro arcaria normalmente com o 6nus tributério, nos moldes de um de importa evitar que, na carga final sobre o produto idustrializado, seja acrescida a carga
tributdria incidente na importagdo de matéria-prima. Sua aplicagdo se efetiva na ultima

se-ia 0 Prin-

consumidor final qualquer. Consegiientemente, violar- o " > .
operacdo com o produto, como técnica de arrecadagdo, permitindo o abatimento dos

tributos incidentes ou cobrados anteriormente. 3 - Recurso conhecido e provido”, (LEX

2 Nogueira, Ruy Barbosa, Direito Tributdrio Aplicado, Forense, pp. 289 € . STF 92/259-60)
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mento do imposto, e na segunda porque 0 contribuinte que praticasse
uma operagao isenta arcaria com o 6nus financeiro do imposto inci-
dente nas suas aquisi¢oes de msumos, produtos intermedidrios ou
acabados. Em fungio do principio da nio-cumulatividade, tanto o
IPI quanto o ICMS sdo impostos que oneram 0 COnsumo ¢ ndo efeti-
vamente a produgdo ou a circulagao, pois o prego final do produto €
composto sempre destes 1mpostos incidentes nas fase anteriores de
produgio e circulagao.
Outro reconhecimento desta realidade normativa e econdmica
é o préprio art. 166 do Cédigo Tributdrio Nacional, que faz a distin-
¢io entre contribuinte de fato e de direito com rela¢do aos impostos
que por sua natureza comportam a transferéncia do seu 6nus finan-
Celro.
Assim sendo, por for¢a dos principios da tributagao no pats|
de destino e da ndo cumulatividade, impde-se, nos termos da CF/88,
que delegou 2 lei prever casos de manutengdo de crédito em opera-
coes isentas ou com ndo incidéncia do ICMS, o integral e irrestrito
aproveitamento dos créditos acumulados, na medida em que a le
complementar aplicdvel prevé a manutengdo daqueles créditos, ain-

da que ndo discipline a forma de sua recuperagao.

5. Impossibilidade de Restri¢oes da Legislacao Estadual ao
Aproveitamento dos Créditos pelo Industrial Exportador -
Natureza das Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar.
A Lei Complementar n° 87/96

Como j4 visto anteriormente, a imunidade guarda as caracte-
risticas de limitagcdo constitucional ao poder de tributar, constituin-
do inibicdo ao exercicio de competéncia tributdria por parte dos en-
tes federativos.

A doutrina e a jurisprudéncia, em peso, assumem que a imuni-
dade dos produtos industrializados exportados guarda o carater de
norma proibitiva auto-aplicdvel ou de eficdcia-plena, pois nao ne-
cessita de regulamentagdo alguma para poder incidir e gerar efeitos.
Tanto mais é verdade que preceitos infraconstitucionais, a pretexto
de implementar o dispositivo constitucional da imunidade, estao ri-
gorosamente proibidos de limitar ou restringir seu alcance.

Nio obstante tal realidade normativa, algumas legislagoes €S-
taduais sobre o ICMS teimam em instituir “mecanismos’ que cer-
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cam de indmeros e dificultosos “obstdculos” o aproveitamento do
crédito acumulado em virtude de posterior exportagdo de produtos

industrializados.
Na verdade, esta linha de atuagdo legislativa quer supor que o

aproveitamento dos referidos créditos seja uma solicita liberalidade
dos Estados, que assim se véem no direito de estabelecerem muilti-
plas dificuldades para que tais créditos sejam mantidos e aproveita-

dos pelos contribuintes.
Contra esta prética espuria, hd de mencionar-se a Sdimula n®

536 do Supremo Tribunal Federal, que dispoe: “Sao objetivamente
imunes ao imposto sobre circulagdo de mercadorias os produtos in-
dustrializados, em geral, destinados a exportagao, além de outros,

com a mesma destinagdo, cuja isengdo a lei determinar”.
Comentando tal Stimula, o prestigiado Prof. J osé Souto Maior

Borges imprime-lhe uma interpretagao que se adequa em tudo com o

entendimento que ora vem se expondo:
“O enunciado é lapidar quando: a) caracteriza como hip6-

tese de imunidade ao ICM a exportagdo de produtos indus-
trializados: b) acentua o cardter objetivo da imunidade; c)

conceitua como hipétese de iseng¢do a ndo-incidéncia sobre
outros produtos determinados por lei e finalmente d) afir-
ma o cardter amplo da imunizagao constitucional”*. (gri-

fos nossos)

Além disso, saliente-se que a Jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal inclina-se pacificamente pela extensao da imunidade
as operagdes anteriores a exportagdo do produto industrializado, des-
de que seja certa a futura exportagdo dos produtos. ‘Veja-se, a pro-
pésito, a ementa do Recurso Extraordindrio n® 73.811 (apud. RDT

910 p. 170) :
“ICM - Imunidade referente A exportagdo de produtos in-

dustrializados - Extensdo as operagoes anteriores somente
quando certa a destinagao dos produtos a exportagao -
Legitimidade de exigéncia de estorno de crédito indevida-
mente langado - Recurso Extraordinario conhecido e pro-

vido”.

4 Borges, José Souto Maior, Lei Complementar Tributdna, Sio Paulo, Revista dos Tnbu-
nais, 1975, p. 178.




76 O ICMS e A LC 87/96

* ge a Constitui¢do e a Lei Complementar garantem imunida-
de com a manutengio dos créditos de insumos, objetivando a deso-
nera¢io plena na exportagio ou qualquer outra operagdo incentiva-
da. nio hd como impedir ou cercear 0 direito aquela desoneragao
total. Se a Constituigio confere o direito, também reconhece o seu
exercicio implicita ou explicitamente, desde que por meios ndo-frau-
dulentos. Constitui fraude 2 Constituigdo ¢ & lei complementar apli-
civel a lei estadual estabelecer restrigoes A transferéncia, a compen-
sacdio ou A recuperagio integral dos créditos acumulados. Neste sen-
tido. a Lei Complementar n° 87/96 veio reconhecer este direito dos
contribuintes titulares de créditos acumulados, e nao conceder-lhes
direito novo (art. 25, § 1°), delegando aos Estados simplesmente a
emissio de documento que reconhega a existéncia de crédito (mera

formalidade, pois, que visa somente & sua COmprovagao fatica, art.
25, § 1°, inciso 11).

5. Conclusao

Pelo exposto, chega-se a conclusio de que as legislagdes esta-
duais que estabelecem “formas de utilizagio™ dos créditos de ICMS
acumulados devem ser analisadas sempre com a consciéncia de que
qualquer disposi¢do que se desvie da orientagio firmada pela imuni-
dade objetiva, prevista na Constituigio Federal, pode ser questiona-
da juridicamente, Assim, caberia medida judicial contra 0 Estado
onde o crédito acumulado sofra restrigdes para sua recuperagao ou
compensagio, ou contra a tributagdo das matérias primas e produtos
secunddrios aplicados na elaboragdo de produtos, cuja exportagao €
certa, antes e apos a Lei Complementar n° 87/96.

Com relagdo s demais hipéteses de saldos credores acumula-
dos, entendemos que, se ndo decorrerem de outras imunidades ou
isencoes concedidas por convénios em que se preveja expressamen-
te 2 manutencio de créditos, aplicdvel serd o disposto no § 2° do art.
25 da Lei Complementar 87/96. Em outras palavras, a competéncia

dos Estados limita-se a disciplinar o aproveitamento de saldos cre-

dores ndo decorrentes de incentivos fiscais, como, por exemplo, nas
hipéteses em que o contribuinte possui mais créditos do que débitos,
em funcio das saidas tributadas serem inferiores as operagoes de

entrada de mercadorias ou prestagio de servigos, em determinados
periodos de apuragao do imposto.
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