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Di : ,
\ (eI::;en“‘f“dO os conceitos de evasdo, elisio e elusdo
trina(:,artfﬁc'osa)' O ponto de vista majoritirio na dou-
Jor rasileira atual e sua refutag¢iio: revisitando nossos
classicos

” Z?V?r:;tsoram‘gas as tentativas dos estudiosos de classificar as
6 20 pagam eeastoes do§ contribuintes que resistem a submeter-se
Mportante cons: nto dos tributos. Para a Ciéncia das Finangas, 0 mais
MWaggo econ NSiste em saber se o contribuinte ird modificar ou nao sua

| tnb“iﬂte, pOromlCa real para evitar o pagamento do tributo. Se 0 con-
’ 133 Opeges dee xemplo, modifica seus habitos de consumo ou substitul
inb"t}) Mais grg\? Upanga e investimento para impedir a incidéncia de um
[ rr? ribuinge nio 080, d4-se a remocdo desse tributo. Ao contrdrio, s¢ 0
d::flte OCulta 4o Fr-nuda seu comportamento econdomico mas simples-
NCidangiy il ISCO determinadas operagdes para impedir a apuragdo
Utdria e conseqlientemente a cobranga do trnibuto, ocorrlc

| 0 flana
¢ ,
10 que a Cignc; das Fi 70 tributari
a das Iinancgas reputa de evasao tribularia.
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Portanto, na perspectiva da Ciéncia das Finangas o decisivo
¢ se o contribuinte que evitou o pagamento do tributo mudou ou nio
seu comportamento econdmico. O enfoque do direito tributario € dis-
tinto. Trata-se de saber se a conduta do contribuinte que buscou evi-
tar 0 pagamento do tributo ¢ validallicita (e portanto deve ser aceita
pelas autoridades administrativas e pelos tribunais) ou invalida/ili-
cita (e portanto ndo atingira seu objetivo pois serd frustrada pelas
autoridades administrativas e pelos tribunais). Contudo, a aparente
simplicidade deste critério valido x invdlido ¢ desmentida pela enor-
me quantidade de termos e idéias distintos e desencontrados que 05
juristas, legisladores e juizes utilizam para classificar os tipos derea-
gdes dos contribuintes que querem evitar o pagamento do tributo.

Enfrentando a questdo na perspectiva do direito tributa-
rio,2 comecemos pelo ponto pacifico e universalmente aceito de que
o contribuinte que pratica o fato gerador de um tributo € s¢ furta a0
seu pagamento comete um ato de evasdo tributaria. TampoucO ha
divida de que a evasio tributaria, quando acompanhada de simula-
¢30, ocultagdes, falsificagdes e outras figuras dolosas, configura So-
negagdo e por isso ¢ castigada pelo direito penal de diversos Pa-
ses.” Na Ciéncia das Finangas, costuma-se usar a expressao “evasao
legal”,* mas no direito tributario essa expressdo ¢ contraditoria ¢
deve ser evitada.
no Brasil

dutas dos
ac,

) No pélo oposto ao da evasdo esta o campo que
C amgmf)s de elisdo tributaria. Nesse terreno estdao as con .
contribuintes que logram evitar a incidéncia da norma tributdr!

elisdo SeT

ou nﬁé\ ;;Z:JC'LdaS finangas e a economia ndo ddo tanta énfase ao critério da : S
corréncia : .Odcsmo SC!"ldO licnta, a CliSﬁO provoca distor¢6cs nos rf]cc.am:QH;O o o
tnbutiri e gerar importantes mudangas no mercado ¢ na distribuiga0 John
0 entre os diversos agentes econdmicos. Cfr. BROOKS, Michae! & HE(/I\)Ii)r‘) i

".r 'O o 2 .
ax Avoidance: in Economics, Law and Public Choice”. In: CooPER, Gracme

A' .
Jmld(g;.celgnd ‘{’e Rule of Law, Amsterda: IBFD, 1997, p. 54-55.
Vol. LX:/mA E\’miqn Fiscale - Fraude Fiscale, Cahiers de Droit FisC

o 4 = premier sujet, Haia: Kluwer, 1983. . de

. : 5
Janeiro: rFor/(:LEEIRO' Aliomar. Uma Introducéo a Ciéncia das Finangas. 1.5° ed. ;.l" e
¢as, Sio Pau]ns.c, ]9?8’ P- 163-175; DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das g
s Fmano. Sara?va, 1954, p. 106-113 ¢ SAMPAIO, Egas Rosa. Institui¢o€s «¢
cas. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 199-200.
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portanto, colocam-se licitamente fora do alcance da obrigacao tribu-
taria. A esse fendmeno universal da-se o nome de economia de opcion
na Espanha, de tax planning nos Estados Unidos, risparmio d’imposta

na Italia e optimisation fiscale na Franga.’

Algumas condutas estdo inegavelmente no campo da elisdo
tributéria: o contribuinte que deixa de investir suas economias na
bolsa de valores e passa a investir no mercado imobilidrio para afastar
aincidéncia de um novo imposto sobre operagdes financeiras; ou 0
contribuinte que deixa de consumir determinado produto em virtude
de um aumento em sua carga tributaria.® Tampouco levantam du-
vidas as condutas de economia tributaria que os contribuintes ado-
tam como resposta a uma indugio promovida pela propria legis-
lagdo tributaria. Com efeito, a partir do século XX, passou a ser
muito comum a utiliza¢do do tributo — muitas vezes de forma exa-
gerada e com graves efeitos colaterais — como instrumento para
implementagdo de variados objetivos industriais, politicos ou so-

Clais (extrafiscalidade).

Ha contudo outro tipo de conduta tomada pelos contribuin-
zzsngl;e o direito positivo da maioria dos paises considera nao estar
COntrigul'lo campo. da elisép tributéri'fi. T.rata-se da conduta em qu'e.o
g sumte modifica e distorce artificiosamente as formas Jund1:
Uma no ; atua}gao, com o objetivo de s colocar fora do alcance de
alcanCeI;na t“b“térla ou com 0 objetivo de se c.olocar dentro do
¢30 para etl.lm.reglme trl.butério mais ben.éfjlco cpado pela legisla-
tipo de coa (linglr outras situagdes. Para distinguir eﬂcqmbater gslse

or tribut; luta, nos paises da familia romano-germanica o legl‘s lat
(Alem 110 langa mio de institutos seculares como 2 fraude a lei
anha, Holanda, Espanha) ou o abuso do direito (Franga). Ja

10S paf .
Paises anglo-saxdes, sdo geralmente os tribunais que desenvol-

R ]

Cfr, . fi-
o) PIETRO, Adriano (Dir.). L 'Elusione Fiscale nell’Esperienza Europea. Mi

l30; G
[ Glumé: 1999.

int . = .
1 oosante lembrar que até o final do século XVIII, em muitas regides da Europa,

legis|
030 obrj i
“Umeng obrigava as familias a consumir determinada quantidade de sal, € Por 1SS0 um
o com a mudanga

nos j :
dog hébnosods Mpostos sobre esse produto ndo poderna ser evitad
© consumo dos contribuintes — cfr. EINAUDI, op. cit., p. 263-26%

B -
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vem técnicas para conter aquelas praticas. Esse fendmeno, que nio
se confunde com a evasido, ¢ conhecido como fax avoidance nos

Estados Unidos e Gri-Bretanha, elusione fiscale na Itélia, elusion
tributaria na Espanha.’

e . i s -y o i
que "nao se pode duvidar do direito do contribuinte diminuir a carga

tributdria que de outro modo lhe seria exigida, ou elimina-la comple-
tamente através de meios legais”. !0

. ~Contudo, ha que impor limites a esse principio de liberdade
de elei¢do e configuragdo das formas juridicas menos onerosas do
ponto de: vi§ta fiscal. Se ndo se impdem limites a esse principio, a
(C)(s)ncsequ§nc.1a ¢ a completa frustragio do principio da igualdade entre

ontribuintes que possuem a mesma capacidade contributiva. O

ponderado jurista alema
. . S i , io Jursta alemao Klaus Vogel afirma com total clare
| tas para o intérprete/aplicador do direito tributério. Por um lado,h' “5 plane; : : Za que
\ p p P Direito ocidentais’  Plancjamento tributério pode alcangar um ponto acima do qual

| incipio uni ‘ Estados de 40 podi —
ipio universalmente aceito nos Estados nio ,
prinep S x| ¢4 d de configurar seus =i=Resen.to ¢rado por um sis cma juridic nde confor-
| segundo o qual os contribuintes nao t€m o dever dc Mar-se a prncin; ey
: vo | 1p10s de justiga™H
dicas que pro | :

s econdmicos

E ténue e quase sempre controversa a linha que separa uma
conduta de simples elisio de uma conduta de “elusdao” (no sen.tido.de
elisdo artificiosa). Essa zona de penumbra existe porque ha dois prin-
cipios juridicos de alta hierarquia que tendem a indicar solugoes opos-

negdcios e sua vida econdmica sob as formas jurl TP
maioria das

| quem maior incidéncia tributaria. Ou seja, os agente obe- | @IScomungy de 138351§¢5CS e dos juristas dos paises ociden-
| s3o livres para efetuarem o chamado planejamento fiscal, cujo 00) _ Planejam Ty trif)sa f:(?nSClenC'{i de que, a partir de um certo ponto, o
| tivo ¢ encontrar formas de fazer negécio que possam provocaro s eVasd0, j4 ndo a0 oua elisdo fiscal, ainda que nao configurem
| nor énus tributério possivel.® 1550 esss paisez lgif‘),§gam mais capazes de atingir seus objetivos. Por
| . ibunais interpretdm esistem aqg trib s il comportamentos dos contribuintes que

Inclusive nos Estados Unidos, onde os tribunais (lici utos em trés campos: elisio/economia de tributos

i
'a, eficaz), evasio

legia a Subs '
Penais) ¢ elusio tribut

tributdria (ilicita e sujeita a multas e sangoes

e aplicam o direito tributirio de uma maneira que privi :
aria (ineficaz ou Incapaz de atingir sua finali-

tincia econdmica dos atos dos contribuintes em detrime @ inls dad

€ de :

| ) tri .~ €Conomj 12 : :
| juridica das operagdes, a Suprema Corte reconhece aOSd Co:ista el ldentnﬁcadas e coiltgscf“ll As condutas consideradas elusivas sio
| o direito de escolher as vias menos onerosas do ponto Ce o afimol | doUtn'nas criadas g at{d?s por diversos paises do mundo mediante
| Ja em 1935, no famoso caso Helvering v. Gregory, 8 -0 gu Mediante 3 gp)je bratica dos tribunais (nos paises anglo-saxdes),
: o gO dlreito, fraude éalc E%;) de institutos seculares do direito civil (abuso
| 530 €O Cra; X Cl) que . :
| 7 Na Franga este fendmeno é chamado de évasion fiscale. A cxplf c.i cff. MASSON’ = antlabuSO Ou antiec} ~passam a ser incorporados por normais

na Franga para se referir a fendmenos de evasao tributana éfmud;ﬁsczfi paris: Libraif® NO R : usao Pfomlllgadas pelo Poder Legislativo.

Charles Robbez. La notion d'évasion fiscale en Droit interne frangat>: o en73 &dmit° rasil, g maiori d ' | 1Q a1

erte. s alaes is- . a dos tributarist S
Genérale de Droit et de Jurisprudence, 1990, CHEVALIER, Jean Fi Nation! S t 4 Xisténcig g as atuais ainda se recusa a

TH, J. C. “RoPPOT ol

" T - . GOLDSMI .
francese”. In: DI PIETRO, op. cit., p. 5-32 ¢ 4e Droit Fisca

France”, IFA. Evasion Fiscale — Fraude Fiscale, Cahiers

Vol. LXVIIIa - premier sujet, Haia: Kluwer, 1983, p. 373-399. ros paises do anv®’

¥  Pasquale Pistone ressalta que também na Russia ¢ €I ;’:: o jurispry “:9';5.

bloco soviético esse principio comega a se afirmar na leg'.slacle padua: Cedam

cfr. PISTONE, Pasquale. Abuso del Diritto ed Elusione Fiscale, .
o auis oo do dIVESOB PO . 3,8

»  Klaus Vogel cita uma série de precedentes judicials o C yentions

tal principio — VOGEL, Klaus. Klaus Vogel on Double J'hralQ 571

Haia-Londres-Boston: Kluwer Law International, 1997, Artig0

& . e A
i tiria, P, e Um terceiro campo distinto da elisdo e da eva-
oumesmo € que, ao contrario dos demais paises,

Hma expressio consagrada na doutrina brasi-

C
AVoidap, . GUSTAFSO
< N, " ...
ﬁlde sz; N the y Charles H. The Politics and Practicalities of Checking Tax

nited Stal L) .
W, €. In: COOPE » ' :
mSl . Rg G = AN > N7
VOGEL erda: IBFD, 1997, p. 349 raeme S.(Dir.), Tax Avoidance and the

Cap, " e 2N > Artigo 12, pe 77,
'Scal Internat;
onal,

12

eral Report”, IFA. Form and Substance in Tax Law.
Vol. LXXXVIIa, Haia: Kluwer, 2002, p. 21-67.
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leira para designar os fendmenos que vimos chamando neste estudo
de elusio tributaria.'® Em estudo publicado em 2001, afirmamos que
“talvez seja chegada a hora de passar a diferenciar elisio tributéria de
elusdo tributaria (...) um tipo de plangjamento que ndo ¢ nem pro-
priamente simulado nem propriamente elisivo™.!* Heleno Torres
publicou recentemente uma obra'> que utiliza exatamente a expres-
sdo elusdo tributdria para designar o conjunto de atos que se diferen-
ciam tanto da elisdo quanto da evasdo. Apesar de ndo concordarmos
integralmente com o conceito que esse autor dé aos atos de elusio,’
consideramos correta a atitude de classificar as atuagoes dos conm-
buintes em trés campos (e ndo em dois como ainda ¢ usual na doutrina
brasileira) e reservar o termo elusdo para nomear o conjunto das con-
dutas pelas quais o contribuinte procura evitar a incidéncia da nqrma
tributdria mediante formalizagdes juridicas artificiosas € distorcidas.
Afinal de contas, elusdo, ainda que ndo dicionarizado, ¢ termo que
deriva do verbo eludir, cujo sentido é bem conhecido ¢ se ajusta &
perfeigio ao comportamento que queremos estudar no presente art

« W ® > s . 9n
go: “evitar algo de modo astucioso, com destreza ou com artificio -

16

13 . 0s
Na tradugdo de um texto de um autor suigo (Raoul Lenz) sobre 0 controle d

i : : mhi g ‘1 da
limites da elisdo no sistema suigo, Branddo Machado propds a utilizagdo no Brast:);'
expressdo “elusdo fiscal”, In: VVAA, Principios tributdrios no direito brasileiro € ¢

ﬁarado. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 586.

o - . art | am'
GODOL. Marciano Seabra de. “A figura da fraude a lei tnibutaria prew:&g?;om,

gmlf]o Unico do artigo 116 do CTN™. Revista Dialética de Direito Tributdrio, rado.
P 0 (nola. 23).-In: VVAA, Principios Tributarios no Direito Brasileiro e Comp ¢
Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 586. Si

3

15 2 . Driy
mul, :F ORRE.S : Hc,lch Direito Tributdrio e Direito Privado. Autonomia Privada,
ulagao, Elusdo Tributdria. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

16 ,
buimc]ousc:,n;c“o d? flusgo 99 autor € o seguinte: “elusdo tributt’iria con‘sistc ¢
S b Sit:mnclgomos Juridicos atigicos ou indiretos dwpro\{ldos d.c Fausa
tnbutinia im sil[li agdo ou fraude 2 lei, com a finalidade de evitar 2 incl
vantagem ﬁspc.;u o e em regime fiscalmente mais favoravel
quanto 3 inclusaoc;pccmsa .~ op. cit, p. 189. Concordamos com essa )
direito tributirip 05 atos simulados no rol das condutas de elusao. Consld S Il 2108
de evasio trib tén}’asllcxrg, a simulagdo ja tem um sentido solidificado € VI fe g umd
no¢io impreci;la d = .AO mc’lunr na clusdo os atos simulados, Heleno Tqm?zridiw- Con-
sideramog 2 - Slmiﬂa¢30, v!nculada a problemas na causa do negoc1o Jna alia € na
Espanha ng dcssa "0939 Fausallsta de simula¢io, ainda que muito comum_ .
" C;} Ho eve ser utilizada no Brasil. Voltaremos a esse ponto mais adian =
Lua Portu. e Amo"f" e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario HOL‘?(}’O oot
guesa, Rio de Janeiro: Obje(iva’ 2001, p. 1.113. 0 excmp]o escolinl

diCiOﬂério . .
Para ilustrar ¢ yso do vocébulo foi exatamente eludir @ lei.

m [o cont™
L) Ou organ‘.
orma

ancia de D
ncia
dé 8

ou obter alg A
icd0 exce
definig 10

da L
esse
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A

A maioria dos autores brasileiros so reconhece e nomeia dois
campos de atuagdo do contribuinte: o da elisdo (licita) e o da evasao
(ilicita).'® Se o contribuinte ndo pratica simulagdo (no sentido de uma
declaracdo de vontade total ou parcialmente falsa), falsificagdo do-
cumental ou outras fraudes do género (que caracterizam evasao), sua
conduta é considerada inatacavel, mesmo que o contribuinte tenha
adotado formas juridicas manifestamente artificiosas para atingir re-
sultados praticos completamente distanciados daqueles para os quais
as tais formas juridicas foram criadas pelo direito positivo.

Para essa posicdo ainda majoritaria da doutrina brasileira,
0s principios da “reserva absoluta de lei em sentido formal”, “tipici-
flade fechada” e da proibicdo de tributar mediante analogia tornariam
Inconstitucional qualquer combate a operagdes de plangjamento tri-
butdrio mediante a aplicacio de institutos como o abuso do direito ou
afraude 2 lei.' Nem mesmo por forga de uma emenda constitucional
“ssa forma de combater determinados planejamentos tributdrios po-
eria ser adotada no direito brasileiro.2’ Ou seja, uma pratica que ha
décadas se desenvolve na grande maioria dos paises de democracia
:;.beral‘capitalista21 somente poderia ser introduzida no Brasil me-
S;a::s Uma ruptura institucional ou um golpe ‘de'EftadO que instituis-
N 4 10va ordem constitucional em substituigao ao atual Estado

“mocratico de Direito.

Umg Visﬁgelnosga parte, consideramos um forrpalismo exacertzlgdo e
lir ag basesu traliberal essa postura que nao aceita nem mesmo 1ficu:
leie ¢ Ou 0s termos mediante os quais figuras como f@u ca

et direito podem incorporar-se ao direito tributario bra-

o

3 ¢ sentido, BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario.

0 Py
: Payo: Lejus, 1998, p. 130.

0 ay L
‘OF que expge com maior clareza e rigor técnico essa corrente doutrinana ¢

A""'elisivaavésn Vide XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributagdo, Simulagao € Norma

sa.f?o Paulo: Dialética, 2001.
! a conclusio da maioria dos doutrinadores que participaram de um aue

. de . " - s » B
a5 ng g "elto Tributdrio em Sao Paulo no ano de 2000, cujas conclusdes €stio refle
Mentais 3 e Publicagdo: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Dir.). Direitos 'F ungg-
| Revista d0s

0 Contribh,: a (Dir.).
ITINbu"aiS. 20(;)(? ribuinte. Sio Paulo: Centro de Extensdo Universitina -

Para
Com : : , ,
PTovar isso, vide Zimmer, op. cit., passim.
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sileiro, com o objetivo de impor limites a determinadas operagdes de
planejamento tributdrio. Ao longo desse artigo, ficara claro que o
ataque ou a defesa de figuras como o abuso do direito ¢ a fraude a lel
tributria ndo sdo regidos por axiomas logicos ou por dados ou evi-
déncias empiricamente irrefutaveis. Defendem-se ou atacam-Se ¢s-
sas figuras a partir de certos valores, € nos parece que por tras dessa
postura ainda majoritaria estio: o tributo visto como uma agressao
ou um castigo que se aceita mas ndo se justifica; a seguranga juridica
como um valor absoluto; a aplicagio mecénica e ndo-valorativa da
lei como um mito sagrado; o individualismo e a autonomia da vonta-
de sobrevalorizados e hipertrofiados, como se vivéssemos ¢m pleno

seéculo XIX.

E muito importante lembrar que os autores qu .
chamar cldssicos, que iniciaram a construgdo cientifica do Direito
Tributério no Brasil, encaravam com muito mais naturalidade a apli-
cagdo de técnicas como a fraude 2 lei tributria. E muitos desses
tores defenderam especificamente a contengdo da elusao tributaria
mediante a técnica da fraude 2 lei tributdria ou do abuso de formas
Autores como Rubens Gomes de Sousa,2 Amilcar de Aradjo Fal-
cd0,> Ruy Barbosa Nogueira2* e Geraldo Ataliba® sustentaram
pontos de vista muito mais equilibrados sobre os limites do plan¢j?-

mento tributario.

e podemos

. 1
Ademais, na juri nci o Tribunal Fedef?
1S, na jurisprudéncia do Suprem e solida for

dos anos 50 e 60, diversos ministros reconhecidamente 30
magao académica se manifestaram expressamente a favor da aph‘izfro
do secular instituto da fraude a lei no Direito Tributaro brasl

1. 5. ed. Sdo Pav-

2 oy
SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislagdo Tributart

lo: Resenha Tributéria, 1975, p. 75-82. 4, Rio de

3 - v ‘

2 : FALCAO, Amilcar de Aratjo. Introdugdo ao Direito Tributdrio. 4 (:Obrig" 0

Japciro: Forense, 1993 (1. ed. de 1959), p. 61 ¢ ss. Idem. Fato Gerador dd

7"ribu{dn’a, 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995 (1. ed. de 1964), p- i Leis Tn’btl“’"
2 L] - 4 e ’
NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Da Interpretagio e da AP/’CIZ‘:;: (gfrso de Direi’?

rias. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1965, p. 65-66.
Tributdrio. 12. ed. 1994, p. 93,

2

. fXTALl~BA, Geraldo. Apontamentos de Ciéncia das Finangas.
(tbxftar:o: Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, p. 295. Idem (Dir.

Direito Tributdrio, Sio Paulo: Saraiva - EDUC, 1975, p. 193.

] 1 L'
Direilo F :'nana.:r?2 :
). Inwrpremcao

.
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Na tltima secdo deste artigo, veremos que Luiz Gallotti, Orosimbo
Nonato e Nelson Hungria, dentre outros, analisaram um planejamen-
to tributario difundido no Brasil no final da década de 40 envolvendo
seguros de vida e chegaram a conclusio (contestada por outros mi-
nistros) de que a operagdo praticada constituia uma fraude a lei tribu-

taria e deveria ser frustrada pelo Poder Judiciario.

Amilcar de Aratijo Falcdo demonstrava total conhecimento
da doutrina tributaria alema do “abuso das possibilidades de configu-
ragdo oferecidas pelo direito”, que corresponde exatamente a utiliza-

¢i0 da nogdo de fraude 4 lei para disciplinar os casos de elusdo. Fal-
¢éo anotou que o fendmeno “nido passa de um caso particular de fraus

legis, a que a praxis deu uma importancia especial”,* e propds que a
conduta fosse frustrada quando o contribuinte promovesse uma gra-
ve “distorgdo da forma juridica” para dar um “rodeio” na norma tri-
butaria desvantajosa. Sem negar o direito de o contribuinte “dispor
de seus negdcios, de modo a pagar menos tributos”, 0 autor ressalta
que ndo se pode admitir uma grosseira “manipulagdo” do “revesti-
mento juridico” do fato gerador.

‘A conclusdo a que queremos chegar no término dessa se¢ao
é-bem, simples: o direito comparado e a doutrina classica do direito
;lt)u tario brasileiro demonstram claramente como so fe)gageradas as

1¢as e prevengdes (que as vezes raiam a satanizacdo®’) langadas
;)g;:;g:ns autores contra a utilizagdo da figura qa fraude a lei.ouddo
op S direito como ferramentas de contengdo de determinadas
*14¢0es de planejamento tributario.

\

FALCAO. Amilcar de Aratjo. Fato Gerador da Obrigagdo Ir ibutdria. Rio de

Janeirg:
) 10: Forenge, 1995, p. 34 e ss.
dessas figuras no

Alguns autores brasile .
‘am v rasileiros chegaram a sustentar que a aplicagao
0 p‘?g::t?ll:lto Tributério teve motivagio ou influéncia nazista (cfr. BECKE R,(:A:jflreo
Tm’utério A.l arnaval Tributdrio. Sio Paulo: Lejus, 1999, p. 13.1 e ss.). Ora, 0 CO ;_:1 .
batiy dﬂcnn.cm5° de 1919 (que nada tem de autoritério) ja continha a norma c!ue c? -
ﬁg‘"‘ﬁo i ma.das operagdes mediante o conceito de “abuso das possnbnlxqadcs dc.:‘uono
C6digo T:i:ddwfa que oferece o direito”. Muito depois de tcnninzfdo 0 regime naztn.st‘:.d c
 ribyys Utdrio Alemdo de 1977 continuou a prever a regra (vigente) contra & r?‘-m
4 em sey artigo 42. Nio ¢ correto citar a redagdo dada pelo governo nazis
da inspiragdo qutoritana

30 thl
0 d% » ’ .
da pg 53 norma em 1934 COmO uma prova ou um indicio e
iflicto en la Aplicacion @€

M3
Leyes b ;;ﬁj GODOI, Marciano. Fraude a la Ley y Cot
"1as. Madri: Instituto de Estudos Fiscais, p. 136-144
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2. Combatendo a elusdio: os instrumentos de que os direi-
tos positivos langam mdo, hi décadas, conforme a tradi-
¢do juridica de cada pais

Se se aceita aquela ponderagdo de Klaus Vogel no sentido de
que ao planejamento tributario devemos impor certos limites se pre-
tendemos que nosso sistema juridico seja informado por prin;ip@s
de justi¢a, entdo o proximo passo serd definir parametros ou critérios
para distinguir um ato de simples elisdo de um ato de elusao.

. -~ o > it 4 Cnt
Obviamente nio h4 uma solugio que se possa dizer 3 unica

correta” ou mesmo “a mais correta”. As tradigdes juridicas de cada
pais, 0 momento histérico e os valores e a ideologia nele prcp(?ﬂdF’
rantes, inclusive a forma de se entender a natureza da atividade juns-
dicional, tudo isso influi na conformagio de peculiares sistemas de
combate a elusdo.

Nos paises com a tradi¢do do civil law, cujo direito pnvald;)
conhece ha séculos figuras como o abuso do direito ou a fraude 4 ila
essas figuras foram aplicadas — com matizes proprios — a0 te:rrelm])n .
elusdo fiscal, seja mediante normas oriundas do Legislatl"f’ (2’2‘ eseja
nha, Espanha), seja mediante iniciativas do Judicidrio (SUui¢? ]) . 12do
por um processo que partiu do Judicidrio e depois foi discipt
em lei (Franga).

Al i ificidades téc :
inda que existam especificidade diferenciar @

cada pais, ha trés parimetros muito recorrentes pard
elisdo da elusio:2?

28

British Tax Review, n® 2, 1985, p. 72-73 ¢ HOHN, Emst. “Evasdo =
¢d0 Segundo os Principios do Estado de Direito™. In: MACHAD®: = * *yogueir®
reito Tributdrio — Estudos em Homenagem ao Professor Ruy

Paulo: Saraiva, 1984, p. 285-286. ce, €N Jalic. ?u:
¥ Cfr. CYRILLE, David. “L’abus de droit en Allemagne, ¢/ ’f,"‘;i‘,}sm di d'”"s
Pays-Bas et au Royaume-Uni (essai de comparaison fiscale) ER, Gracm® |

- y i C los
finanziario e scienza delle finanze, LI1, 2, 1, 1993, p. 2202265~ Avoidanc? -RllEBFD‘

“Conflicts, Challenges and Choices — The Rule of Law and An"w Amster
In: COOPER, Graeme S. (Ed.), Tax Avoidance and The Rule of Law
1997, p. 26-32,
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1. omanifesto artificialismo das configuragoes ou formali-
zagoes juridicas adotadas pelo contribuinte (abuso de
forma, abuso das possibilidades de configuragao que o
direito positivo oferece, fraude a lei);

2. acompleta inexisténcia de um motivo ndo-tributario que
possa explicar ou justificar a escolha do contribuinte por
aquelas formas juridicas artificiosas; e

3. avulneragio que seria promovida nos propésitos da lei e
do sistema tributario, caso pudesse prevalecer o esque-
ma montado pelo contribuinte.

H4 ordenamentos nacionais que privilegiam o primeiro cri-
trio mencionado, como é o caso alemdo.’® A elusdo se identifica
basicamente pela forma distorcida da transago ou da cadeia de tran-
sagbes, pela completa auséncia de coeréncia entre o objetivo pratico
aser alcangado pelo contribuinte e os meios e formalizagdes por ele
“Scolhidos. E 0 caso de um contribuinte que, para vender certa parti-
“pacio aciondria a um terceiro, constrdi € desfaz uma ou mais socie-
daqes num curto intervalo de tempo como meio de driblar a norma
de lIlgldéincia do imposto de renda sobre ganhos de capital. O sistema
a.lemao adota uma visio objetiva do fenomeno, baseada nas caracte-

fiticas externas da transagio, sem cogitar dos motivos subjetivos dos
“Ontribuintes,

P Por outro lado, ha ordenamentos nacionais que privilegiam
te atgéucn (.10 Crit€rio mencionado, como ocorre na Franga relatlvamer;
Nica de corregio da chamada simulation — fraude d'intention.

C 1 ‘

Ev mg'cnKRUSE, Heinrich Wilhelm. “Il Risparmio d’Imposta, I'Elusione FlSCfilC e
’4A TTUCCI, Andrea (Dir.). Trattato di Diritto Tributario. Vol. III: Padua:

.20 .249' P 207'223, FISCHER, Peter. “L'Esperienza Tedesca”. In: DI PIET RO, op.

e 199, D. ch.RAMER, Jorg-Dietrich. “Abuse of Law by Tax Saving Devices”, Intertax,
) ot 6-102.

L. 3 ' T
GYOqunm(t:YRIrLaLEv David. op. cit,, p. 229 y ss., LEHERISSEL, Hervé. “Rapport de

nee”, IFA, Form and Substance in Tax Law, Cahiers de Droit Fiscal

tiona "
Uhspegerr. OF LXXXVIIa, Haia: Kluwer, 2002, p. 263-286, CHEVALIER, Jean Pierre.

cese”, DI PI ' ” EST, Guy. “General Descrip-
Mance At aoi ETRO, op. cit, p. 5-32, G y

¢ I Uxation

- oper
lon, ™za Fran

ficom -avoidance doctrines and rules”. In: AULT, Hugh (Dir). Comparative

7, p. 47-48,

4

' Haia/Londre:s/Boston: Kluwer Law International, 199
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Nesse caso, a elusdo ¢ identificada por um especifico estado de espi-
rto do contribuinte, um particular propdsito de buscar abusivamente
a economia tributdria, sem que a opg¢ao por determinada formaliza-
¢do juridica possa ser explicada por razdes nio-tributarias. Contudo,
0 estado de espirito do contribuinte ¢ em geral avaliado por meio de
indicios objetivos, e portanto a diferenga entre os dois critérios men-

cionados ndo ¢ tio acentuada, 0 mesmo podendo ser dito quanto a
seus resultados praticos.??

Por fim, o terceiro critério mencionado esta presente, ainda
que implicitamente, em todos os sistemas de corre¢do da elusao, pois
0 que esses sistemas buscam acima de tudo ¢ ndo permitir que a elisao
se degenere num estado de coisas em que os contribuintes com mais
recursos financeiros e intelectuais manipulem a lei e o sistema tribu-
tario como se se tratasse de um brinquedo, um jogo em que O IS

habilidoso transfere para o menos habilidoso o dnus € 0 peso d¢
custear os gastos publicos.

No Canada e na Holanda, este terceiro critério tem um papel
mais explicito e mais especifico. O Departamento de Fina? yae ?10
governo canadense entende que a norma geral antielusao nao poct
ser aplicada se o contribuinte demonstrar que as transagoes que lcvgz
a cabo ndo se desviam do objeto e do proposito da legislaga0 :
Imposto sobre a renda considerada em seu conjuntO-33 Na HOIan(:)ar;is
Corte Suprema reconheceu em diversos precedentes que as naE I-
dos contribuintes realmente tinham a intencdo exclusiva de econor

2 : : - landa
Zar impostos, mas nao considerou que havia elusio (que nd Ho

. . . . Precses UnIvers”
GEST, Guy y TIXIER, Gilbert. Droit fiscal international. 2. ed. Pans: Prc‘“sci ntertax:

taires de France, Paris, p. 523-525, COZIAN, Maurice. “What is abuse of !aw . en Droil
0%2, 1991, p. 103-107, MASSON, Charles Robbez. La Notion d'Evasion F iscale € 242
Interne Francais, Paris: Librairie Genérale de Droit et de Jurisprudence, 1990.— Pm" 1
ss., GOLDSMITH, J_C. “Rapport National — France”, IFA. Evasion f‘:scale_ R Juwer
Fiscale, Cahiers de Droit Fiscal International. Vol. LXVIlla - premier sujet, Haid:

1983, p. 377-379.

32

. R, op. 1
Destacando essas semelhangas de enfoque ¢ de resultado, vide ZthﬁfﬂCién de 12
P- 62, PALAO TABOADA, Carlos. “Algunos Problemas que Plantea la qu 2001, P

. ~ 8,
Norma Espafiola sobre e F raude a la Ley Tributaria”, Crénica Tributaria. -

. cits P
:327 ¥ 8., VOGEL, Klaus. op. cit., Artigo 1, n® 82, WARD, David A. et al-. F OOPER

Vide ARNOLD, Brian. “The Canadian General Anti-Avoidance R;;f’, ', 233
Graeme (Dir.), Tax Avoidance and the Rule of Law, Amsterdd: IBFD, £77%s

"
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¢ considerada um ato de fraude a lei) porque a analise do sistema
legislativo e de scus precedentes historicos ndo demonstrava de forma
inequivoca que os atos dos contribuintes violavam o espirito da lei.?*

Os trés critérios expostos se comunicam e interagem: se se
aplica o critério do abuso de formas, estara aberta para o contribuinte
apossibilidade de demonstrar ao Fisco ou aos tribunais que sua atua-
fd0 também respondeu a um plausivel propésito ndo-tributario ou
que sua conduta ndo violou a teleologia da legislagao — legislagdo que
pode haver aceitado ou inclusive incentivado de uma forma ou de
outra as operagdes praticadas pelo contribuinte.

3. Por que considerar a elusio tributdria um ato em fraude
a lei? A nogdo e aplicacio dessa figura na doutrina e na
Jurisprudéncia brasileiras

e S6 um conceitualismo tdo ingénuo quanto equivocado po-

tha ac

en l‘ed‘i‘tar numa unica forma “candnica™ ou “correta” para se
qliadra.r técnica ou cientificamente” o fendmeno complexo da
“1830 tributdria, O que hi no tronco romano-germanico do direito
:nclflemal §50 Institutos juridicos bastante conhecidos — ¢ bastante
- 180S pois de certa maneira vinculados a propria natureza humana
c(? uue S f(.)'inecidO, sob determinadas coordenadas de. tempo e espa-
' ™ equilibrado modelo de controle dos atos de elisio fiscal. Na
a;;lcii’ lllé Por volta .de 19520 a 1930, 0 Cons.elho de Estado passou
tomandoodcafn{)o tributario a classica doutrina do abuso c!o .dlrelt~o,
tributria declsoes. que reconheciam a faculdade de a~adp11}11§tra¢§o
“mespon d?Sconslder.ar aqueles atos cuja formalizagao Jundlcz} nao
M 1941 01211 é? ﬁnaIIQades praticas busc.adas p.elas’ partes, at¢ que
]egislativa ,englaC!Or introduziu no Codigo Trlbutz_mo ur3nSa norma
SIStematizando a jurisprudéncia ja consolidada.” Na Sul-

Wi

v
Substg e, LZERM

fice in 7;
2002 ax Law
y O P461465

AN, Robert L. H. “Branch Report — Netherlands”, lFA,'FOCm and
» Cahiers de Droit Fiscal International. Vol. LXXXV1Ia, Haia: Kluwer,

re ! { . ~ 3 lO
™ de um a4 o4 estabelecia que “toda operagio concluida sob a forma de um contra

0 Jurid, o2 S sncia de lucros
% tengipe, .. 3 dico qualquer que dissimule a realizagdo ou a transferéncia de
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ca, 0 conceito de “abuso do direito”, origin
civil, foi posteriormente apropriado pela jurisp
demarcar os limites da liberdade do contrib
vias de menor pressdo tributdria.*®

J4 na Alemanha,’” na Holanda,*® na Esp

medida na Italia, " o instituto civilista que a legislagdo, OS

uinte para escolher as

anha?? — e em certd
tribunais

' In: VVAA,

mica dos Fatos’
1088,

iro: Forensé,

Elusdo Fiscal e Apreciagdo Econd

%  Cfr. LENZ, Raoul. “
Comparado. Rio de Jane

Principios Tributdrios no Direito Brasileiro e

p. 589-600.

7 Vide SCHIESSL. Martin. “Branch Report — Germany = Summary”, IFA, Form and

Substance in Tax Law, Cahiers de Droit Fiscal International. Vol. [ XXXVIla, Haia: Kluwet
blemas que planted la aphca-

2002, p. 311-312, PALAO TABOADA, Carlos. Algunos pro

cién de la norma espaiiola sobre ¢l fraude a la ley tributaria”, Cronica Tributaria, n° 98,
DI PIETRO, op. it P: 203-249,
Substance

2001, p. 127, FISCHER, Peter. “L'Esperienza Tedesca”,
RADLER, Albert. “General Description: Germany (Stautory Interpretation —
over form)", AULT. Hugh (Dir.). op. cit., p. 62-70, KRAMER, Jrg-Dietrich. «Abuse of
:;‘é[;y]_{g Saving Devices", Intertax, n®2, 1991, p. 96-102, ROTHMANN,
- . Qaeuqo. “Elisio e Fvasio Fiscal™. In: Elisdo e Evasdo Fiscal,
esquisas Tributdrias — Vol. 13. Sdo Paulo: Resenha Tributdria —
teri

de Extensdo Universitiria, 1988, p. 398414, BEISSE, Heinrich. “0 Cni
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Preliminar a
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la ow;g"a,,;‘i';"; S30 Paulo: Saraiva, 1984, p. 5-39, PAULICK, Heinz. Estudio
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cit., p %S‘/SF&S '\5dcr y KEMMEREN, Erik. “L’Esperienza Olandese”, DI PIETR% ;’lI"
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. ., Madri: R
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Uma Proposta de C ompreensao €

ou a doutrina vincularam mais de perto ao fenomeno d
tiria foi a fraude a lei. Essa yinculagdo € compreensiv
conceito de fraude a let com base na propria doutrina bras

ude a lei” se ajusta notavelmente a

¢ reparemos como 0 agir “em fra

no¢io de elusdo tributaria.
Tem razdo Pontes de Miranda ao afirmar que O momento

critico para a identificagdo € a sancio da fraude a lei é o da aplicagao
do direito, pois o agente da fraude 3 lei constroi e ordena meticulosa-
mente seus atos (no tempo € No espago) esperando que a0s Mesmos
Juiz ndo aplique a norma defraudada.** Mas como O momento 16gico

da qualificacdo dos atos e fatos € 0 momento l6gico da interpretagdo
tre si, o problema da

das normas sio dialeticamente dependentes €n
g:‘t{:: f 1§l§ tanto interpretativo quanto aplicativ.o:.o agente da frau-
S (‘)’ delo's e toma ata]bos, contgndo com a rigidez € com O for-
ﬁ'aUdeMeio mtémretdagllcgqor. Diante desse quaflro, a sangdo Qa
somente se viabiliza se 0 intérprete/aplicador privilegia

ivo) € se se€ per-

0 as : ,
pecto teleoldgico das leis (momento interpretat
bstancial da seqiiéncia

to aplicativo).
“altera deli-
fugir & incl-

a elusio tribu-

el. Vejamos 0
ileira®!

mit . %

de :tg:la quaht’fca(;ao global, unitéaria € su

Como agnl;egé.clo,s praticados pelo agente (momen
damem: Sl!vm Rodrigues, o agente da fraude a lei
- a situagdo de fato

déncia da norma 43 em que se encontra, para

INA, Silvia. La
Cedam, 1992,
erale, 7. ed.
Generale.

tﬁb“hﬁo” ]

edVIl;fig‘;Z e Pratica Tributaria, n° 1, 1991, p. 8-41, CIPOLL
“l:imURO' Frﬂncﬁsgciﬁ;cal-e -_11 problema dell'elusione fiscale, Padua:
- : UTET, 2000, 5 nstituzioni di Diritto Tributario — Vol. 1 Parte gel
. Milio: Giufrre p. 218-234, LUPI, Raffaello. Diritto Tributario = Parte
i frré, 2000, p. 123-130.
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9 de Janeiro. B(?: MIRANDA, 7ratado de Direito privado — Parte Geral, Tomo
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O direito ¢ quase sempre muito mais amplo do que o con-
junto das regras contidas nas leis em sentido formal. No caso da figu-
ra da fraude 4 lei, essa assertiva ¢ fartamente corroborada pela praxis
juridica brasileira. De fato, o Cédigo Civil de 1916 nio regulamen-
toﬁu Ou mesmo mencionou a existéncia da fraude a lei, mas a jurispru-
den.cna corrigiu por diversas vezes os comportamentos deste tipo, em
variados ramos do direito, sempre que se defrontou com algum caso
em que os individuos contornavam astuciosamente uma norma incé-
moda, ou acessavam por um ardiloso atalho uma norma mais bené-
fica. A doutrina, se apercebendo do fato, ndo vacilou em afirmar a
desnecessidade de uma norma escrita definindo e sancionando ex-
pressamente a fraude a lei. Pontes de Miranda considerava que a con-
denagdo da fraude i lei decorre logicamente do conceito de lei cogente,
e aﬁrfnava: "0 legislador nada tem de editar sobre isso™.** Ferrara
também considerava que incidem em equivoco os autores que SO-

mente admitem corrigir a fraude A lei se houver norma especifica
autorizando tal proceder.*

: Codificar a sangdo da fraude 4 lei ou inclui-la num dispost
tivo legal expresso ndo é portanto necessario para combater as frau-
oK como demonstra a jurisprudéncia brasileira. E contudo come
"Hiente positivar a figura, ja que com isso pode-se desenhar de form?
Mais nitida os contornos do instituto, seus requisitos € suas 1S
auencias, amrojando mais seguranga juridica e previsibilidade a0 0
denamento. Mas ainda que o instituto esteja previsto num artigo
Czie lei (como ocorre agora com o artigo 166, VI do C6digo Civil &

002), o protagonismo continuar4 sendo da jurisprudéncia, poi> a
fraude 4 lei, como 0 abuso do direito e a boa-fé, & um conceitojur®”

CO i - ) . . e -
do lndetem'"?do, uma cldusula geral que somente vai se cristalZe"
“0m sucessivas aplicagdes jurisprudenciais.

R A legisl.acz'io tributaria brasileira é repleta de textos e 20
; am pela prolixidade, pela complexidade e pela fugacidade. 'Po'r " a
POT um apego excessivo — e ingénuo — A idéia de seguran¢? jues

&4
PONTES DE MIRAN
DA, op. ci
a8 FE " op. cit., p. 51.

eirn. da o A..Franccsco. A Simulagdo dos Negécios Juridicos (
1999, p. 9.9+ " En2ImENte publicada na lidlia em 1937). Campin?

radugio brasi-

¢ Red Livio™
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B

existe a tentagdo de banir do ordenamento os “conceitos indetermi-
nados” e inflar esse ordenamento com incontiveis previsoes € san-
¢des especificas contra a fraude a lei. Pontes de Miranda se refere a
essa tentacdo como uma “cata inatil e intermindvel” as espécies de
atua¢do em fraude a lei.*® Pensamos que ndo cabe ao legislador inflar
e complicar constantemente a legislagdo descrevendo em detalhes o
figurino da “altima moda” da fraude a lei. O jurista deve estudar com
profundidade a estrutura de cada um dos conceitos indeterminados, e
exigir da jurisprudéncia (inelutavel protagonista nessa historia) que
0s aplique com critério e transparéncia metodoldgica a medida em
que os casos concretos sdo levados a seu conhecimento.

Examinando exemplos de recente aplicagdo jurisprudencial
d? ll.ocﬁo de fraude 2 lei pelos tribunais brasileiros (no campo do
direito privado e do direito piblico), as conexdes dessa figura com 0
qUE se passa nos casos de elusdo tributéria ficardo ébvias.

: Num recente julgamento (REsp n? 200.827, Relator o Mi-
"stro Menezes Direito, DJ 09/12/2002), o STJ confirmou entendi-
t::mo do Tﬁbmal de Justica de Sdo Paulo no sentido de que deter-

nadas sociedades de administracio de iméveis promoviam fraude
serel 40 Cobrar taxas de administracdo dos locatarios, as quais .devem

Pagas pelo locador de acordo com a Lei n® 8.245/91 (artigo 22,
ey ; Sﬁ’l’f"dl{:? operandi da fraude a lei perpetrada pelas imobilié‘ari.as
tragiig cl:Zacao de nomes outros para as referidas taxas de adminis-
tfatuaf" ;mando-as por exemplo de “despesas de contrato, taxa con-
Pretar” ’decf:‘. O que fez o Tribunal de Justiga de So Paulo for inter-
“qual; Carnoﬂna teleoldgica o artigo 22, VII da Lel de chacoes, e
imobiliarias de modo antiformalista os pagamentos exigidos ;')e?as
Nz do i .NOte‘sF que a “qualificagdo” dos fé.JtOS., atos € negoclos

lei) étarefarelto aplicivel (momento critico do instituto da frgudf: a
Clag, por issque compete preferencialmente as primeiras duas m)stan—
Acérd‘z‘io d 0 Mesmo que, no caso em comento, O STJ manicvc 0
Tezy” 0 Tribunal de S0 Paulo e ndo voltou a examinar a “natu-

O8 Pagamentos.
P i

PON
TES DE MIRANDA, op. cit,, p. 47.

—
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juridicos ¢ sempre
des a lei. No REsp
DJ 10/04/2000).
tos licitos que

A qualificagdo dos fatos, atos € negoclos
oibir as frau

mais desenvolta quando se trala dec
n? 207.484 (Relator 0 Ministro Gomes de Barros,

definiu-se a fraude a lei como «uma seqiiéncia de a .
obtém resultado contrdrio ao preceito juridico”. Vale dizer, ex1ge-se
do julgador/aplicador que sobreleve a superficie de cada um dos atos
praticados €, mirando-0s em conjunto ¢ num todo de sentido, vcn'ﬁ-
que se o seu resultado pratico ¢ a frustragdo de determinado preceito
4 imperativo do ordenamento.

H4 um Acérddo do Tribunal de Ju ¥
comentado por Regis Pereira em sua obra sobre a fraude Je1,” qu¢

demonstra claramente dois aspectos do problema da violagdo indi-

reta do direito: em primeiro lugar, as formas de implementar d e’
de a lei sdo multiplas e ndo podem ser definidas mediante remissao

2 conceitos fechados ou a estruturas rigidas; em segundo lugar, ©
como conseqiiéncia do afirmado anteriormente, a san¢do da fraude
4 lei ndo pode em absoluto ser identificada com 4 pura € simples
nulidade, como fez de maneira agodada o artigo 160, VI do nove
Cédigo Civil.

; O Tribunal de Justiga fluminense (Ap
Ac'ordéo de 1996) apurou que um fabricante
nuira consideravelmente o fluxo de automéveis ré
cessiondria durante dois anos. Exatamente ao cabo desses dois anos:
o fabricante-concedente rescindiu o contrato de concessdo, €A1
de{1128¢50 a ser paga ao concessiondrio foi calculada nos termos df)
artigo 24, 111 da Lei n® 6.729/79. Segundo tal dispositivo, inden”
0 deve ser paga tomando como base "0 valor corrigido monetd"
flamente do faturamento de bens e servigos concernentes a conce™”
s40, que 0 concessionario tiver realizado nos dois anos anteriores &

rescisiao”,

stica do Rio de Janeiro,

elagdo Civel n® 1.908,
de automéveis dim1-
metidos a sud con-

nsistiu em

7aSS€ .
o afirma Sil

Kl Vale dizer: nesse caso, a fraude a lei co
teleofgo' de fato que esvaziasse a eficacia e despre
gico o comando de um dispositivo legal. Com

v10

47
Vide PEREIRA, op. cit., p. 130-132.
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Rodrigues, 0 agente da fraude a lei “altera deliberadamente a situa-
» 48

¢do de fato em que S€ encontra, para fugir a incidéncia da norma .
No caso concreto, ndo houve propriamente 0 contorno da norma, €

sim seu esvaziamento, a frustragao de seu proposito pratico.

Diante de tio particular forma de fraude 4 lei, a reagdo do
ordenamento ndo poderia naturalmente ser a de decretar a nulidade
de coisa alguma: por isso o Tribunal tio-somente determinou que a
b.ase de calculo para a indenizagdo fosse relativa aos dois anos ante-
riores a data em que a concedente comegara a efetuar a fraude a let.
Yeja-se o consistente raciocinio do Acérddo: “se are contribui para a
ineficécia parcial da norma juridica, para que ¢ mantenha o €scopo
desta, nef-:essério se torna que se faga retroagir a data do momento do
inicio da ineficacia, para 14 se fazer incidir a sancio legal”.

s Até.agora analisamos pref:edentes de fraude a lei no ambito
tito Pflvfldo. Contudo, a aplicagdo do instituto também 0COITE
g:lalrtlg 3‘; dﬁ:{’f"‘m publico, conforme a.mplo acordo da dout{ina. Aliés,
4 o iiranda afirmava categorncgmente que “cabe' a teona da
Geralldo Direi:semp'enhaf um dos mais relevantes papéis na Parte
¢ categbrico aOO,ﬁasslm P“bf‘lco como pqvado’i.” {’ontes Ele Miranda
eXpostas 3 fraug :‘;})af que “as lets de~mbuta¢fio sS40 frequgntement'e
i85 como espec C L Haroldo'Va.l]adao também cita as leis trlt’)uti?-
jurisprudéncia dlas ente passiveis de serem fraudadas.’' A propria
502 técnica da 0 STF j aplicou em diversos acordios da década de
correcio da fraude  lei tributaria, muito embora o

a feit :
0 num clima de cerrada polémica.”

: Veja §
lei comey; dja rII‘OSAllIn.recente Acérddo do STJ relativo a uma fraude a
0 dmbito do direito das licitagdes publicas (Recurso

\

m
ROD
: o RK;[IJ)ES. Silvio, op. cit., p. 300,
NTES DE MIRANDA, op. cit., p. 48.

g t":m. P. 46.
ILADAO
’Blﬂosz 1978, 3 509. Haroldo. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Freitas |
: r

lde Gop

: OI, :

¢ Marciano Seabra de. “A figura da fraude a lei tributdria na juris-
n. 79,

mdos
P. 75. Upremo Tri
ldT:bsuc’ ?efendcndo’rnbp llal Federal”. Revista Dialética de Direito Tributario,
mna". ReViSIa %()'Slc.ao conlrériaa TROIANELLI, Gabriel Laccrda. “A Fraude a
ialética de Direito Tributdrio, n. 84, p. 68-74.
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Ordinario em Mandado de Seguranga n® 15.166, Relator o Ministro
Castro Meira, DJ 08/09/2003). Os fatos sdo 0s seguintes: uma socie-
dade foi declarada inidonea para licitar, em virtude de apresentagdo
de documentacio falsa; os sdcios dessa sociedade constituiram entao
uma outra sociedade (mesmo objeto social e enderego da anterior) ¢
buscaram participar da mesma licitagio. A nova sociedade foi impe-
dida de licitar, 0 que motivou o mandado de seguranga em que S
argiiiu violagdo ao principio da legalidade, “vez que a lei ndo faculta
4 Administragdo Publica a possibilidade de desconsiderar a perso-
nalidade juridica para estender sangdes administrativas a outra socic-
dade empresaria com idéntico quadro societério, faculdade somente
conferida s autoridades judicidrias no que tange as relagoes de con-
sumo, a teor do disposto no artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consu-
midor” (relatério do Acérdao).

O Ministro Relator, acompanhado 4 unanimidade pelos de-
mais membros da 22 Turma do STJ, afirmou que 0 processo de conj-
tituigdo da sociedade, nas circunstancias do caso, constituiu uma frau tz
a lei, uma manobra para frustrar a lei de licitagdes: “a {Ccofre"dc
valeu-se do ‘véu da pessoa juridica’ (...) com o evidente mtm}t\(;via
fraudar a lei e descumprir uma puni¢io administrativa que lhe

sido imposta™.

Concordamos inteiramente com os Ministros d0 STJ\::{::rif;s
zemos as seguintes observagoes sobre o caso, que ?fcrecc
licdes. Em primeiro lugar, percebe-se que a manipu!aca(.) d?
lidade juridica é um grande fildo para fraudar a lei, princ

no direito piblico (administrativo ou tributdrio); em SCEVTE iy
principio da legalidade, numa versdo ultraformalista, € © pa legali-
argumento contra a aplicagio da fraude a lei. Com efelto,

to

o R roumen
dade levada ao paroxismo da “tipicidade fechada . ? ian%udireito

central daqueles que rechagam a aplicagdo da fraude a €

tributario. 3 i
¢

audc 3 lel
Confirmando nossa tese de que 0 problczrrlf{da fr
a0 mesmo tempo “aplicativo” e “interpretativo , V€]

53

ado
a-se o afirm |

Vide XAVIER, Alberto. Tipicidade ... Sio Paulo: Dialéticd, 2001
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pelo Acorddo do STJ ora comentado: “a concepgdo moderna do prin-
cipio de legalidade néo esta a exigir, tdo-somente, a literalidade for-
mal, mas a intelec¢gdo do ordenamento juridico enquanto sistema.
Assim, como forma de conciliar o aparente conflito entre o dogma da
legalidade e o Principio da Moralidade Administrativa ¢é de se confe-
riruma maior flexibilidade a teoria da desconsideragio da personali-
dade juridica, de modo a permitir o seu manejo pela Administragio
Publica, mesmo & margem de previsdo normativa especifica”.

Vérios institutos juridicos (fraude a lei, abuso do direito,
doutrinas judiciais como a da “substincia sobre a forma™ oriundas
dos Estados Unidos) podem ser utilizados para regulamentar e limi-
lar a elisdo fiscal. A fraude a lei é somente uma dessas possiveis
figuras, cuja utilizacio concreta depende das tradigdes juridicas es-
pec!ﬁcas de cada pais. No caso brasileiro, parece-nos que a doutrina
; aJ“}'isl)rlldt“zncia indicam que a fraude a lei ¢ uma figura que pode
Perfeitamente servir de técnica para a imposigdo de limites ao plane-
Jamento tributario. Contudo, conforme se vera nas ultimas sec(zes
-~ &studo, as peculiaridades do direito tributério (maiores exigen-
a5 de precisio conceitual, seguranga e certeza juridicas) recomen-
%m que o legislador defina um método proprio para se corrigirem as
doug?d? lei tributéria, método que se sobrepde as disposigoes gerais

180 Civil. Alias, a maioria dos paises de tradigao romano-
g:?%mca. aplica a técnica da fraude a lei de forma genérica a t(?gf) 0
Th u.l;l‘fdlco ndo-penal, reservando um dispositivo de seu COCIE0

110 para combater a fraude a lei fiscal.

4, . - Al
Desmistificando a tiio temida “interpretagiio economica

do direito tributirio”. Sua origem, seu significado atual
¢ Sua relagiio com o combate 2 elusiio

Quag A doutrina tributaria que prevaleceu no Brgsil‘ nas \'Jltin;ta:
“Cadas filiou-se a um exacerbado formalismo juridico € cu

Vou : | s
para:?a 4litude avessa ao contato com experiéncias d(? dx.rutz L(‘)‘Ii]n-
' >8€8 dois fatores provocaram que o tema classico da
“lagdo €Condmi rei ‘hutario” lamentavelmente
T form ondmica do direito tributario” fosse

dir €
4 aoiay ado num taby, A maioria dos autores aprendqu a ?Plgz i
M qualquer espirito critico a infundada vinculag
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Alfredo Augusto Becker promoveu (sem um minimo de meétodo ou

rigor cientifico) entre a interpretagio econdmica do direito tmbutino

e as idéias nazistas. ™

Com um minimo de rigor, imparcialidade e disposigio pant
a pesquisa bibliografica, chega-se a duas conclusdes:™ ¢ grossairt
mente falsa a vinculaglo entre 0 surgimento da teona gla nterpre-
clio funcional do direito tributdrio ¢ as wdias de mauz :\ut\\nt:\gsz
COMO 0 NAZisMO ou o fascismo; apds a etapa inicial da “Interpreiy \‘\\
funcional” (Becker, Jarach), a teoria evolu para posigdes bem mat

| IngL au muite
equilibradas (Blumenstein, Hensel), que atngiram um grau | -
amentacdo dessas dusk

maior de seguranga juridica. Vejamos a fund
conclusdes,

R . . R N “:\\‘3\‘ “\““
1a inicial da chamada “escola da nerpretivis ©
A proposta inicial ¢ wriped

cional™ tinha a seguinte formulagio: considerando que @ HF el
butdrio tem finalidades proprias ¢ atende & INICTEsses \h?\‘m‘\f\\‘“\c pyrd
les protegidos pelo direito privado, ™ ¢ mnsndcnm\d\‘\ au‘\: A ‘fnu:\ti\-‘
reito tributdrio se explica ¢ se justifica como atividade ‘\“m\mci-*‘
dirigida a fazer cumprir o dever geral de contribuir para o ik

MOt DECKER, Alfredo Augusto, Carmaval Driduder, S0 800
po 103122 Alberto Navier também promovel Wina aquivivada ht\ﬂ et
wem quaisquer evidéncias ou mesmo Invios et ente & mm\‘lal«k\\‘ pa PR
oa do Direite Tributdrio @ diversos regimes politicas AURNATATI

no sdoulo XX (Tivcidade ., p 434Y)

N\
Paunky Narrivd, LN,
&\\ \\k‘ ‘\“‘\‘
\\\\n\\m\

'\\\“ \‘an‘

s AN
X . . v .NN“N\'\‘ \ "a
O Vide os estudos ponderados ¢ bem s\\\ul\m;:m\;“ \'M\‘ Editors, 2008 B h
. . \ SAo Mawio ; A ) vt
Arruda. Interprvtacdo da Norma THMwRr A i ) DR (Yt

276, NOGUEIRA, Johnson Barbosa 4 IRterpvRiviR) (NN L LANUENVA \ it
rio. Sho Paulo: Resenha Tributdria, 1982 COMRARRON \ w; MY
Pugenia, “La interpretacion econdmica como vritenn de u\‘ “\:n‘*‘
(Algunas reloxfones a propdsito del coneepto de "‘“‘““\““ “\“: KRR
sobiv el Patrimonio’)™, Revist Byssoks de Dol TN ¢ Liwit @
W01 ¢ HARTZ, Wilhelm. Mareeprviagdy v Lol [N M o SAe Panty RS
Cripdrio Beomdmion, tradugho, fotas @ prefinviy de Nranddo N

senha TributAcia, 190 o O alonehy a
" AQui transparece <larmente a inftudocia, N u\\"‘l“u“w“\\ y o A Aty e N
PALAD progrenaisia Jerigprmmding d Pedervaiay QUe Jupiv WM “ AT Ao ¢ \
ol e Comeowiiar, Nowx comentarion de o evker aa ‘\\‘l:: A Vi o (R
1919, 0 putod afiema que a Interpretagdo evaiiniva “‘i““"‘;‘\‘\* ek & © ' e
sOlIe seus Opositones Clentificos - of MACHADO, T TRAN

N LG LLLAARS
e bt Led ridundrdr, e Wilhelm Harte, Sho Panke Resonha

RL
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mento dos gastos publicos com base na capacidade econdmica’’ dos
adividuos ¢ das empresas, conclui-se que se deve interpretar ¢ apli-
aar a hipdtese de incidéncia tnbutana com os olhos postos nas rela-
w‘cs evondmicas privadas subjacentes aos atos e negocios juridicos,
Pvilegiando os propdsitos empiricos das partes (infertio fisct)) € ndo
& formas juridicas adotadas. |

‘ l\l'flts de cnticar essas iddias - as quais certamente hoje nos
M naceitivels pela alta inseguranga juridica Que provocam - des
W tontextualizi-las, Na Alemanha dos anos 20 do século passa-
‘M\\\l‘« uma terrivel cnise econdmica e financeira do Estado, ¢ os
Sntnbuintes mais ricos ¢ bem assessorados se aproveitavam de uma
Srpretagdio extremamente formalista da lel tributinia (entdo adota-

& pelos tibunais ‘ o
; "‘b}lNL\) pan explorar sem quaisquer limites as lacunas da
el tributiria, S

Diftrentemente do que afirmam alguns autores brasileinos,

m \ \ \ \ . . N s . S
a0 constiy ‘;mg\"h\ na pnmetra década do s&ulo XX por st mesmas
Rrirmen indicio de totalitarismo, ainda que tenham sido pos-

m(&w“‘k‘s}‘k‘ fOVEMO nazista alemdo (que :\li.if SN
WeXistentes), Ta:&w INUMErS outros institites ¢ ideias juridicas
\ia dy con; ‘l\?“\\‘ SN d}“‘f concluie de maneir simplista que
RNy usalistas ‘{:“‘3\‘ aondmica - ;\m\\‘.\;\}l!\\mm na versio das
%ader a0 i Ghﬂx\ttn ¢ Jarach - e foita sob madida pary

eresses da voracidade amecadatonia do Fiseo.® 0 Que

N

:“ \\\‘K\;‘:\?‘“ RO Rncronalista do italiano Benvenuto Grizkat (de donte

S .&" "f.““““w JRTRBOOL, D uas "Lausas™ QU expiivam © Justt

?)N‘ IS mai N & HRUIS Rived @ imradiata ¢ a capackiade coatndativa, o

Q‘N\\ na % F“ M ¢ o interesse PEATIOD AAQUois QU PSSR Capanias
N \h' ORI s servivos PURTIOK, QIR O e SORUEANA (ot pelas

M d Orladi N ‘\\‘, Noas @ direitoe privados reveladves da © worlnke

. M‘”M‘M\ t\\\w\h““““.\ = otk SAINZ DE RUIANDA, Fornando. Nosas

W g, B IR AN

\ M l\\))" UARCIA La Moderpwesaciin & fas Mrmany Dedsdarsas. Pam-

ER, At
. ln‘x\\‘l Althady Avgust, Cormavial ridaadsia. S8 Pauky Saraiva, 198,

Qﬁ(\‘i N\i&"\mﬂ\\. NoMade . 18R
: Wi & \\ “‘ t\:\\“\“ SISO QU & capaeiiage SO ¢ & CRUSA
M Yo d DG, tormse uma via de Wil dupla: TR PN s
SRR N verifiguent o8 pressupostos Rimais previstas v Ry

o
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ocorre é que, no contexto social e econdmico em que essas idcias se
formaram, a importdncia de valores como a seguranga ¢ a certeza
juridicas tinha muito menos apelo do que a importancia da igualdade

e da capacidade contributiva.

A nio ser na Alemanha das primeiras décadas apos o Co-

digo de 1919, em nenhuma outra parte se implantou em seu radi-
calismo inicial essa doutrina da interpretagdo econdmica do direito

tributario.

A partir da segunda metade do século XX, abandonou-se 0
radicalismo inicial da interpretagdo econémica. Autores como O ita-
liano Antonio Berliri®' demonstraram que eram equivocados tanto 0
fetichismo formalista, que impunha que o intérprete sempre desse
maior peso aos conceitos formais do que  intengdo pratica dos
contribuintes, quanto o radicalismo da interpretagdo economica, S¢-
gundo o qual o legislador concederia ao intérprete O amplo poder
geral de investigar as relagdes econdmicas que constituem o fato £
rador da obrigagdo tributaria, com abstragdo das formas juridicas

previstas na lei.

Sem negar a autonomia do direito tributario p

préprios conceitos com independéncia dos institutos €

” R 5 , a 0-
reito privado, e sem negar a necessidade de uma interpreta¢a telt?
s como leis 010"

logica das leis tributérias (as quais ja ndo eram Vvista o
sas ou restritivas de direitos, tal como ocorria no século XIX ¢
primeira década do século XX), autores como Albert He

¢avam com total razio a presuncdo desarrazoada de qu€ O

nsel reCha’
legislador

mesmo qu°

tributaria, como pode impedir-se o nascimento da obrigagao tributgna 2
Por isso Dino Jarac

se pratiquem as formalizagdes previstas na lei tributaria. . o dubio PT°
pgremptoriamcnte que sua teoria constitua um retorno ao Pfi"c_ip'o md lobrigam
Fl.sco: “A natureza do pressuposto da obrigagdo € 0 principio da 'gua.lda c empirica
O Intérprete a rejeitar a intentio juris que nio esteja adequada a finalidade im uma
ou 20 Qusiness purpose, mesmo se a conseqiiéncia no ¢ U
diminui¢do da arrecadagdo” — JARACH, El Hecho Imponi
Derecho Tributario Sustantivo. 3. ed. (1. ed. de 1943), Buenos Alr
1996, p. 159,

61
P BERITIRI, Antonio. Principios de Derecho Tributario
emando Vicente-Arche Domingo. Madri: Editorial de Derec

ner

ble — Teoria C¢ -perrot,

es: Abeledo

— Volumen I,
ho Financiero; 1964

as Sl
m aumento T2 ) del
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tributario sempre que se refere a institutos do direito privado em ver-
dade quer se referir a substancia econémica subjacente a formaliza-

cio jurfdica.’?

A partir de entdo generalizou-se a postura de que ndo se
pode dar uma resposta aprioristica ao problema da prevaléncia ou
nio dos conceitos civilisticos na interpretagao da norma tributaria.
Devem ser utilizados os critérios normais da hermencutica juridica
em cada caso concreto (fixando-se o mais restritivo € 0 mais extensivo
sentido literal possivel e decidindo-se entre eles — ou entre as diver-
sas gradagdes entre eles — mediante a aplicagdo dos critérios logico-
sistemético, histérico e teleoldgico®’) para verificar se, no contexto
@pgciﬁco de uma norma tributéria concreta, a mengdo a formas e
institutos do direito privado tem uma fungao exemplificativa — auxi-

liar ou uma fung3o exaustiva.t*

o 5 qual a relagdo dessa c‘>rie.nta.g:§o ’hff:rmenéuti.ca com 0 fe-
i ta e{usao ou da fralfd.e a lei tributaria? Efn. primeiro lugar,
balizag:e alGaO da lei tributdria segundo seu espirito € ’ﬁnalldade,
mulacio L1)-6 0 minimo e pelo maximo .sentldo !1te.ral p’osswel da for-
dos fora mmgUlSElca adotada pelo legislador, mdlcar? si: 0S coman-
juridicas o nao conﬁgurados in casu com S}melssaq a'formas
plicy dor(ei lnStlthS privados. Em caso positivo, 0O mterprﬁd
Cas Utilizadeve qualificar 0s fatos e atos segundo as forma§ _]U.I‘ldl-
tenham distas pelos contribuintes, a ndo ser que 0s contribuintes
Possibi; dadorcédo ou violentado tais formas Ju§id}cas (abuso .das
Mg frg .00 Cf)nﬁgl}racﬁo oferecidas pelo direito para praticar
ude 3 lej tributéaria).

te/aplica;':f l<.3'di§er, se 0 contribuinte age em fraude a lei, 0 intérpre-
1] 130 esta mais obrigado a qualificar a realidade confor-

e as fo e :
'Mas juridicas adotadas pelo contribuinte. Se partir do pro-

R

HENSE
gé" M(’f&’:no L];AAIPCN' l?e’ echo Tributario, traducio da 3. ed. alema (19
sarcel"na: ' ~'ana Luisa Gonzalez-Cuéllar Serrano e Enrique Ortiz
3 LARENa;cml Pons, 2005, p. 145-152.
el Memd"logl'a de la Ciencia del Derecho, tradugao da edicdo ale-

T g
64 €199, POr Marcel: .
Ch HEng elino Rodriguez Molinero, Barcelona: Ariel, 1994, p. 316 € 5
L op. cit., p. 147 ¢ BERLIRI, op. cit., p. 97-117.

33) de Andrés
Calle. Madri-
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prio contribuinte a iniciativa de distorcer as fgrmas ¢ ne.géc.los do
direito privado e utiliza-los num contexto not.onamentc am.ﬁcxoso, a
resposta do ordenamento sera autorizar o intérprete/aplicador da
norma tributdria a avaliar e qualificar a realidade segur}do uma
visio substancial/econdmica, desvinculada das formas juridicas arti-
ficiosamente utilizadas pelo contribuinte.®® Essa forma de com-
bater a elusdo foi a adotada pelo Codigo Tributérip alemdo de
1919% (artigos 42 e 59, transformados em 1931 nos an{go§’99 e 10),
diploma juridico que nada tem de “autoritario” ou “nazista, mas, 30
contrario, é tido como o precursor da ciéncia contemporape‘f‘i 0
Direito Tributario, marcando a transigio da relagdo tributaria “quc

° ¢ 50
de ‘relagdo de poder’ passou a ser vislumbrada como ‘relag
juridica’.%’

Ao contrério do que afirma Alfredo Augusto Becker elzl[;g;;
re Alberto Xavier, a interpretagdo econdmica defendida pello ‘a(ou p
Enno Becker nio influenciou a sistematizagdo da fraude a le!

50 tributd-
outras normas gerais) como ferramenta de combate da elusao tr

ulio, de
©  Cfr. PALAO TABOADA, Carlos. “Notas a la Ley 25/1995, de 20 2: ’:)‘:“‘;u -
modificacién parcial de la Ley General Tributaria (II)", en E.‘smd:os ,F :;xanz 4 de la Ley
155, 1996, p. 1-20 ¢ PEREZ ROYO, Fernando. “Comentario al articu’o
General Tnibutaria”™, en VV.AA., Comentarios a la Ley General Tr":butart; S
su Reforma — Libro Homenaje al Profesor Dr. D. Fernando Sainz de Buj
Madni: Instituto de Estudios Fiscales, 1991, p. 367-391.

. : : Ime
% Essa é também a postura do Modelo de Cédigo Tributario qzc .3‘.‘:; 2 redagdo
o Centro Interamericano de Administragdes Tributérias (CIAT). Vea

artigo 79 do Modelo CIAT:

“Artigo 7°. Cuando la norma relativa al hecho generador se reficra @ Sl:i:a;lllas. o] intér-
das por otras ramas juridicas, sin remitirse ni apartarse CXP“’—S“‘?‘cmc nsiderada por la
prete deberd asignarle el significado que mas se adapte a la realidad coO

ley al crear el tributo,

ate propoc

“ ®*  pan - Obli

§ 1%, Las formas juridicas adoptadas por los contnbuyenlt{S "f;_ caCign qcorde con kl‘z
quien deberd atribuir a las situaciones y actos ocurridos una Slgn::ll 4o aten diendo 2
hechos, cuando de la ley tributaria surja que el tributo fue establec

realidad y no a la forma juridica.

“ . . : iadas @
§ 2% Cuando las formas juridicas sean manifiestamente lﬂanopmmia de las 0P
los hechos gravados y ello se traduzca en una disminucién de la“Clla

nes, la ley tributaria se aplicara prescindiendo de tales formas.

7 ~ QX |
W MARINS, James. Elisdo tributdria e sua regulagao. Sdo Pau

3 realidad _dc
]igaClo'

0: Dialética. 2002,

p. 17.
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ria. Muito pelo contrario. Os autores adeptos dessa versio radical da

interpretagdo econdémica consideravam erroneo utilizar a fraude a lei
como arma de combate da elusdo tributéria.

Dino Jarach, por exemplo, criticou duramente a postura do
suigo Blumenstein, que apoiava a solucdo do Codigo Tributario ale-
mio de 1919. Se a lei desenha o fato gerador do tributo fazendo refe-
réncia a atos ou negdeios provenientes do direito privado e a inter-
Pretacdo teleoldgica ndo indica objetivamente que a lei toma como
relevantes as relagdes econdmicas subjacentes, Blumenstein susten-
lava que somente nos casos de elusdo/fraude a lei o aplicador estava
dulonizado a exigir o tributo fazendo abstragdo das formas utilizadas

1;‘3 contribuinte.5® Jarach, fiel adepto da interpretagdo econdmica,
cava dgramente €ssa posi¢do: “Nao ha razio juridica para que a
‘oncorréncia da

e L finalidade de evadir o imposto, mediante o uso de
as juridicas anormais, junto com o resultado conforme aos dese-

08 : : : .
]m ;:S partes, S¢ja suficiente para tornar tributével um fato que por si
01140 0 seria ou o seria de outra maneira”.
landg parlznno BSCkel', por sua vez, preferia combater as elusoes ape-
°Pmcedim:$a correta interpretagdo” da lei tributaria, sem utilizar
0 . . ‘ . LT
% Tributiri, leSPeCIal da fraude a lei previsto no artigo 52 do Codi-

Merpretyes, a'emdo de 1919.7° Isso demonstra que os adeptos da

g (comeconémica na verdade rejeitavam as normas gerais an-
Tibypzes o 2 48 fraude a lei, hoje prevista no artigo 42 do Cédigo

tario alems
Vier 5 alem.ao de 1977). Por isso ¢ erronea a teoria de Alberto
fray e 0 relacnona

Alej e T as décadas de i'naplicagiio da clausula geral da
P0Sturg o s na Prevista no cddigo tributario espanhol com uma
d"“fﬁna espanholllracao dos valores de seguranga juridica”.’! Toda a
M‘mte da fray, q a; ecgnhece que a falta de aplicagdo pratica do ex-
t""‘ilnente Utiliz:r lei se dev.eu a que a Administragao preferiu his-
\ darma da interpretaciio econdmica (ocultada sob
o Gerg)

de B : )
. lumenstein ¢ criticada por BECKER, Alfredo Augusto, em sua

L e
XA Mb. OP. cit., nota 167 da p. 231.
VIER, trto, op, Cit., p. 48-49.
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um conceito extremamente elastico de simulagdo) que se mostrava

mais eficaz e impedia que o contribuinte pudesse contar com as ga-
. . . . . . g o )
rantias formais do expediente da fraude a lei tributaria.’

O que mudou realmente com a promulgagio do art.igo
116, paragrafo inico do CTN? A demora do STF em jul-

gar a ADI n2 2.446 (ajuizada em 2001) e o que se esperd
desse julgamento

Até 0 ano de 2001, a legislagdo brasileira nao continha qu?l-
quer norma voltada ao tratamento dos limites entre a elisdoea elus.ao,
e a doutrina e a jurisprudéncia manejavam unicamente 0S conceltos
de evasiq (simulagio, fraude) e elisdo (planejamento tribut.z'mo lict-
to). Em 2001, o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional uﬂC1
projeto de lei complementar que acabou se transformando na L

n® 104/2001, que dentre outras providéncias incluiu no CTN o s¢
guinte dispositivo:

“Artigo 116, paragrafo unico: A autor.ida{le aglmols
nistrativa poderd desconsiderar atos ou negocios Junicie 2
praticados com a finalidade de dissimular a ocorrellcli’1 i
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos (le)men-
tutivos da obrigagdo tributaria, observados os proced!
tos a serem estabelecidos em lei ordinaria”.

: ; . mentar
A Exposigdo de Motivos do Projeto de Lel COmII;l:mO £
afirmava claramente que a norma constituiria “um 1nstru

. : ributario
caz para o combate aos procedimentos de pl"z;nej.amcn(tizs =
praticados com abuso de forma ou de direito”.”” Diant€

. Frau
2 Cfr. por exemplo ARIAS VELASCO, Jos¢. “Dictamen sobre el Frat

%S ca THbU™
Tributaria y Figuras Afines en su Aplicacion a un Caso Concreto . Rg qSlYa {E?LA Ram
ria, nGm. 24, 1994, p. 19-44 e CASADO OLLERO, Gabriel, FALC NY - s Tribu
LOZANO SERRANO, Carmelo & SIMON ACOSTA, Eugenio. Cuestio
Practicas. Madri: La Ley, 1989. p. 117.

hutd-
Sy jamento T

B Ao contririo do que afirma Heleno Térres (“Limites 39 2]3;3;3: Jurud, 2005(.)

rio...". In: MARINS, James (coord.). Tributagdo e Antielisao- ivo para imc,pr'ctaf S

p. 74), utilizar o método histérico e o exame do processo legislati P métod

3 Jidade
direito posto nio significa de forma alguma a “consagragao da bana
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parte da doutrina nacional adotou a seguinte interpretagao: o disposi-
tivo regula a hipdtese de “atos ou negocios simulados” (“dissimula-
¢d0” teria 0 sentido juridico de “simulagado relativa™) e assim nao
rouxe nada de realmente novo, pois doutrina e jurisprudéncia nacio-
nais hd muito chegaram a uma s6lida posi¢ao de que os atos ou nego-
¢ios simulados ndo fazem parte da elisio tributaria, mas constituem
formas de praticar “infragdo tributaria” ou simplesmente “evasdo”.
Alberto Xavier defendeu’™ que o efeito do dispositivo teria sido per-
mitir que o Fisco desconsiderasse o ato simulado sem ter que previa-
mente demandar a nulidade do ato em juizo (vide artigo 105 do anti-
80 Codigo Civil). Contudo, doutrina e jurisprudéncia anteriores a LC
n* 104 Ja consideravam sem maiores hesitacdes que o Fisco, para
c.Ornbater asimulacdo relativa praticada pelo contribuinte, nao neces-
;‘;a??querer que o Poder Judiciario decrete a nulidade do ato simula-
)

®Stando essa orientagdo implicita no artigo 149, VII do CTN,
POsterior a0 Cddigo Civil de 1916.

que o disogtl:a.parte da dOl{tl1:na bra§ileira preferiu a inte@retaqﬁo de

tirio s SIivo veio proibir terminantemente o plang amento tri-

s i para tanto deu poderes & Administragao tributéria para
Tbutog p(l;terpreta?ao econdmica das normas impos.mvas ¢ exiglr
Micia] gy A analogia. Essa ¢ a interpretagdo defendida na peticio
nla Confedgao I?.‘feta df? Inconstitucionalidade n® 2.446, (’ilstn.bmsla
Preciady tracao Nacional do Comércio em 2001 ¢ ate hol.e nao
Pelo STF. Essa a¢i0, que estava sob a relatoria da Ministra

N

n , |
' gorzzonia‘pl‘cadi} 20s dominios juridicos”. Se um dos provéveis ou possfvels
i Que o r a?io lingiistica que se plasmou definitivamente na norma Jgridlca~é
0 le eig;SIad?.r Inequivocamente vinculou ao texto que aprovou (“intengao
relc"llme-g :'gdor ), essa circunstincia ¢ sem sombra de duvida hcnnencutnc;-
A o RNﬁgul CEARENZ' Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho, trad. d¢
. XAV]ER ¢z, Barcelona: Ariel, 1994, p. 325-331.

» Alberto, Tipicidade..., p. 70-73.

& paio . . . 0
Y, ﬂosl °‘1’ibD6na observava corretamente, que “o proposito ﬂ'scal ¢ unicamente

uto dcyido A

efoirn. . - 140 pela pritica ¢ ]

?:;do neg(,z?:.]“ﬂd‘°°s dos atos aparentes”, concluindo que “a df:cr?tacao de 1:::110

% '°°¢b 08 m‘:\\llado, ¢m seu aspecto substancial, ndo é imprcscmdwel .pz.ll'ﬂ qEva-
F utos devidos” —~ SAMPAIO DORIA, Antdnio Roberto. Elisdo e

a

i) Sio )

Mt C o LAEL' 1971, p. 42, Essa orientagdo sempre prevaleceu no fons
ério da Fazenda.

mtrl‘bll.lmcs do Minist
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Ellen Gracie e recentemente (24/06/2006) foi redistribuida para a
Ministra Carmen Lucia, pede — rezando o credo do ultraformalismo
liberal — a declaracdo de inconstitucionalidade da referida norma,
por violagdo aos “principios da legalidade e da tipicidade cerrada ¢
da certeza e seguranga das relagdes juridicas” (p. 29 da exordial).

Em nossa opinido, a alteragdo do CTN veio ao encontro de
uma tendéncia mundial’® de adotar normas gerais de combate  elusao
tributaria:”’ certamente continua permitido o planejamento tributa-
rio, mas quando este promove uma distor¢gao ou um uso artificioso €
forcado de determinados atos ou negécios juridicos previstos na lei
civil ou comercial para outros fins, entdo as autoridades fiscalizado-
ras podem desconsiderar tais formalizagdes e aplicar a norma tribu-
taria eludida ou defraudada. Também seguindo uma tendéncia mun-
dial, a parte final do pardgrafo tinico do artigo 116 determina que
legislacio ordinaria de cada ente federativo estabelega procedimen-
tos adequados para se processar a desconsideragdo dos atos elusivos,

assegurando ao contribuinte o contraditdrio € 0s meios para uma ampla
defesa.

| Urge que o STF julgue o mérito da ADI n® 2.446, pois d¢s¢
julgamento decorrerdo importantissimas conseqiiéncias praticas.
Se a a¢do for julgada procedente, restara claro que O ordenamento
brasileiro continua refletindo o majoritario ultraformalismo da dov-
trina, e portanto carecerdo de sentido’ os diversos estudos acerca d0

" Cfr. Vide ZIMMER, Frederik. “General Report”, IFA, Form e ‘“bsmvcgoizn
lalela;'; Cahiers de Droit Fiscal International. Vol. LXXXVIla, Haia: Kluwer, ~UV%
p. 21-67.

n : la-
Vale relembrar que a exposi¢do de motivos do projeto de let € 05 debates P!

A ' iscal,
mentares sempre se referiram claramente aos limites do planejamento € da elisio f

¢ ndo & hipétese de simulagio.
e passar el

Na Espa - ' eve
panha € na Franca a desconsideracio dos atos elusivos d amente

Cn‘{o.dc uma Comissio ¢ o contribuinte tem o direito de produzir provas prey;
doc;sao da Comissdo pela desconsideragio ou ndo dos atos. Para mais deta
regime espanhol, vide PALAO TABOADA, Carlos. Comentario sistematico 6 19
Ley General Tributaria. Madri: CEF, 2005, p. 77-79.

79 4

“Iof Sobre esse fendmeno tipico dos sistemas ultraformalistas, cf- UCKM :

lcmo:'mc Gcr:cml". IFA. Evasion Fiscale — Fraude Fiscale, Cahiers de Dro
ational, Vol. LXVIIla ~ premier sujet, Haia: Kluwer, 1983, p. 46.
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contetido e da disciplina dos atos elusivos,*” pois somente existirao
atos de elisdo ou atos de evasio tributiria. Mas nem por isso 0 con-
tribuinte desfrutara de maior seguranga juridica, pois também ¢
uma tendéncia universal j4 estudada e demonstrada®' que a Adminis-
tragdo tributéria e os juizes de paises que ndo tém uma norma geral
antielusdo coibam determinados planejamentos tributarios utili-
zando um conceito alargado ou econdémico de simulagdo. Alias, €
exatamente isso 0 que vem ocorrendo atualmente no Conselho de

Cox}tribuintes do Ministério da Fazenda, como veremos na ultima
se¢ao deste trabalho.

Por outro lado, se o STF julgar que a ADI é improcedente
eq‘,le 0 paragrafo inico do artigo 116 ¢ realmente uma norma geral
anticlusio (e ndo uma repetigio supérflua do carater ilicito da si-
m,“la‘Fﬁo), entdo certamente o conteido do acérddo e seu voto me-
dio constituirio um excelente ponto de partida para a regulamenta-
¢40 legislativa do procedimento de aplicagdo da norma, € para que

a : : rma,
elg(s)}x trina possa prosseguir seu trabalho de conceituagdo dos atos
IVOS.

——

ecol(‘:;;udo§ deste tipo sio encontrados, por exemplo, nas 9bms de Marco /‘tur\gtho
B T anejam~ento Tributario. Sio Paulo: Dialética, 2004), RxcardQ Lobo Torrc.s7((; Or;r-
u niegracdo e I nterpretagao do Direito Tributério. Rio de Janeiro: Renovar, 20 ),)f
(Di rgj:‘: ;:masl'lila (Elis@o e Evasio de Tributos. Sdo Paulo: Lex, 2095) c.licl.cn(;jzrr;;-
ria, S3 butdrio e Direito Privado. Autonomia Privada. Simfdacao, ILIIISU?) ”,““

- 830 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003). Em artigo publicado &7 2002, Heleno

Tém » ~ ’ .
° . dls leo Un"’
co“ 10s autores formalistas ¢ considerava que o artigo 116, paragra.

%—:'_.—Tj_av T 50u “LimllCS .-n‘ ()p
CIL‘ : M

003. o autor passou & sustentar que O disposiivo

A 2fo unico do artigo 15
’

: regra ielusi om 0 paragr
0 legs] . geral antielusiva™, € que € p —Tar_de forma segurd -
o Ou Tmporianic instrumento para con '

Ob - ‘)
JCIIVa. 0 ausa ou para chObflf um outrg

n S atos elusivos que sejam constituidos sem ¢ . - .

- T simulagao ou T d'!g'M
SUpe ulagdo ou fraude a lel), ber vanlagens fiscais, de outro
m vistas pelo ordenamento ¢ pard 9 ags

0| 1 )
gl\l@ﬂlﬂos\g_)lmilo TFibularo..., op. cit., pﬂ resso da [FA de
200 Uma das conclusdes mais importantes do Relatorio Geral do Cong s que
2 (“F § 1Mpo ¢, em ordenamentos 4

desco Orma ¢ Substancia no Direito Tributrio”) fo1 2 % qU)‘ os argumentos ufihiza-

Qos pef ®cem normas ou doutrinas antielusdo (como © Mexico houve simulagdo por
% Administragao ou pelos Tribunais para reconhecer que

| g paises que
1€m O contribuinte sio muito semelhantes a0s argumentos utilizados nos P
it., p. 30-31.
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6. Uma proposta ndo-conceitualista de combate a elusdono ¢do em fraude a lei.® A norma alema atual (prevista no artigo 42 do
direito brasileiro. O papel do CTN (artigo 116, paragra- Codigo de 1977) repete a formula adotada desde o Codigo de 1919,

fo uinico) frente ao Codigo Civil de 2002

no sentido de que a elusdo consiste no “abuso das possibilidades de
configuragdo juridica que oferece o direito”, formula que desde o

- Inicio do século XX vem sendo identificada pela doutrina e pelos
- mbunais como um caso especial de fraus legis.5

Cada ordenamento nacional constréi seu proprio sistemade
combate 2 elusio tributaria. Nunca ¢ demais lembrar que a linha
demarcatdria entre a elisio e a elusdo é relativa e constitui uma esco-
lha de cada direito positivo, ¢ ndo uma imposigdo logica da teond Somente um conceitualismo ingénuo se perderia na busca
geral do direito.%2 v de uma “esséncia verdadeira”, que pairasse acima dos direitos
Positivos, de figuras como a fraude a lei, o abuso de direito ¢ a simu-
lagdo. Trata-se de trés conceitos juridicos indeterminados, cuja fei-

vi0 especifica em cada ordenamento vai sendo definida paulatina-

Mesmo nos paises que ndo possuem uma norma geral gf\ll-
elusdo, esta ¢ combatida, mas de uma forma velada ¢ em Sur m;l;
Essa forma velada geralmente consiste numa utilizagio potencializa

—————————

do conceito de simulagio. E o caso do direito mexicano, qué nd falta g‘:‘;:;’ccratt’.end? a jurisprudéncia o papel mais destacado nesta tarefa
de uma norma antielusio forjou um conceito de simulagao que C‘;“' elizagao.
sidera a logica comercial ou negocial dos atos prati.cadqs 26 32 | .. No Brasil, a norma geral antielusdo limita-se a autorizar a
contribuintes.** Uma das vantagens da norma geral anticlisdo ?150 | Afdm.lmsmﬁo a exigir o tributo desconsiderando “os atos ou nego-
0 COII}bate a elusdo se da de forma aberta, clara e transparente, © | ;‘OSJuridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
sob disfarces metodolégicos ou conceituais.™ | og f.ato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
Como afirmamos antes, consideramos que a LC n’ 10_4 R ({;gacao trlb\lt.z'lria”. A interpretacio que julgamos a mais correta®’
guiu uma tendéncia mundial e introduziu no ordenamento bra81}elf0 | Serv?;:e €sse dispositivo trata de atos de elusdo e esses atos podem
uma norma geral antielusio. Geralmente, as normas gerais d¢ orgem OSOS Ou considerados como uma forma de fraude 2} lei. Demons-
legislativa s3o mais analiticas e sua redagio indica mais cl‘cl.fame“t:' Muitas ggcpresente estudo que a fraude a lei tn'butérja ¢ conhecida hd
0s conceitos juridicos indeterminados que deverdo guiar 0§ ‘f‘tér‘).r i inclusiy adas na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras, tendo sido
tes/aplicadores do direito tributario na dificil tarefa de dls““g““.w | lificag © 0 conceito adotado por diversos Ministros do STF para qua-
elisio da elusio. A norma espanhola, por exemplo, utiliza 0 R a Suprer?; mais famoso caso de elusdo tributria ja apreciado pela Corte
de “atos ou negécios notoriamente artificiosos ou improprios paravo . Moy, (? (vide segdio seguinte — estudo de casos). Contudo, OMO
consecugdo do resultado obtido” pelo contribuinte (artigo 15don® A Pelas | S LC n? 104 ainda nio teve sua aplicabilidade disciplinada
Codigo Tributario), que a maioria da doutrina identifica com i “Bislagdes

» ’ . » = 0 = . 'S-
Titivas - ordinarias, e como os tribunais ¢ 0S 0Orgdos admini
VOS alnda nﬁ ’

¥te, ess O comegaram a aplicé-la de forma clara ¢ trans;;'z-

2 b dell’El N 04 10Ssg | x roposta interprela-

~ CIr.CIPOLLINA, Silvia. La Legge Civile e la Legge Fiscale =11 2T elo. EV6 g, que som Ny e ns e 5 ada ou nao.
sione Fiscale. Pidua: Cedam, 1992, p. 125. Vide também HUCK, HCfmCS'M.ar,c § Tribu- nte ao longo do tempo se mostrar 4 adequadc
$do e Elisdo. Sio Paulo: Saraiva, 1997 ¢ ROLIM, Jodo Décio. Normas Anti€lis® P
tarias. S3o Paulo: Dialética. 2001 Cfr p General
® A, ico”, IFA Tribyy, . ALAO T . icromdtico a la Nueva Ley Gen
s Cfr. PARADA, Fernando Moreno Gémez de. “Branch Report — Mcxg’( xvila, % Putariy Madri. CQ?OADA, Carlos. Comentario Sistemafico @
H‘:"’ }"(’l’d substance in tax law, Cahiers de Droit Fiscal International. Vol. L2 Sy HENSE[ M’b2005, p. 80-81.

12: Kluwer, 2002, p. 433-434. = » AMLDEIL, op. cit., p. 230. : i

4 Cfr. MOR e nel pintto Pm VldeGQDOI N pP- Cil., p . ied LeiTribU‘fma Prevista no
LR ‘ELLO. Umberto. “Il Problema della Frode alla Leg8 ) &rafo Uy - Marciano Seabra de. “A Figura da Fraude n? 68,

butario®, Diritto e Pratica Tributaria, n® 1, 1991, p. 8-15, | €0

, = . Lisn Tributarios
' P 101-123d0 Artigo 116 do CTN”. Revista Dialética de Direito Tribu
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Detalhando nossa proposta interpretativa, consideramos que
a experiéncia internacional com o combate da elusdo tributaria amea-
lhada ao longo das décadas do século XX aconselha a adogdo de trés

importantes diretrizes, a seguir explicitadas.

I. Em primeiro lugar, os atos elusivos (artigo 116, paragrafo
tnico do CTN), na linha indicada por Hensel,*® devem ser claramente
distinguidos dos atos simulados. O conceito de simulagao no ordena-
mento brasileiro é restrito (artigo 104 do antigo Cédigo Civil de 1916
e artigo 167, § 12 atual do Cédigo Civil de 2002) e portanto devemos
seguir a trilha indicada por Ferrara® e Pontes de Miranda,”™ que se-
param categoricamente a simulagio da fraude a lei. O negécio €m
fraude a lei ¢ “perfeitamente sério”, e seu agente aceita todas as con-
seqiiéncias que derivam da forma juridica escolhida. Ja na simulagao
0 agente “inventa” ou “esconde” algo da fiscalizagao tributaria, sem
seriedade. Na fraude a lei, o agente contorna a lei e frustra sua finali-
dade prética; na simulagdo, o agente se choca frontalmente com 4 lel,
mas mascara ou oculta essa infragdo mediante enganos ¢ falsas apa-
rencias. Na construgdo precisa de Ferrara, “a simulagdo nuncd ¢ um
meio para iludir a lei [tal como a fraus legis], mas sim para ocultar
sua violag¢ao™.?!

deixa

Um exemplo de possiveis atuagdes do contribuintc )
5c0) €

muito claras as diferencas entre a simulagio (em prejuizo do Fi
a elusio/fraude 4 lei tributdria. Para reduzir a incidéncia do impost®
Sobr§ transmissdo de bens imdveis, o contribuinte pode regis‘m,r ¢
¢scritura de compra e venda fazendo constar um prego infer 1.or
40 que realmente pagou ao vendedor. Pode também, de maneire
muito m‘ais “artistica” (interessante termo utilizado por Ferrara pare
caractenizar a sofisticagdo da fraus legis), constituir validament©
uma sociedade empreséria juntamente com o vendedor do imovel

88
HENSEL, op. cit., p. 231.

da obriEoﬁ:Ui\nR‘;\' FranccsCQ- A Simulagdo dos Negocios Juridicos (U"’du‘;.5 oy
o ginaimente publicada na Itilia em 1937). Campinas: Red LIS
0
5 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 53-55
FERRARA ‘ =
» 0p. cit., p. 103.

asileird
1999,

&y
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Uma Proposta de Compreensdo e Controle dos Limites ... 271

(um sécio contribui com dinheiro e outro com o imovel), e dissolver
essa sociedade alguns dias depois da constitui¢do, dispondo no dis-
trato que o imovel sera devolvido aquele sécio que havia contribuido
com o dinheiro.

| No primeiro caso, tem-se pura e simples simulagdo em pre-
jufzo do Fisco, tendo o contribuinte feito falsa declaragdo com o in-
twito de furtar-se a incidéncia da norma tributaria, que restou direta-
mente violada. No segundo caso, praticou-se a fraude a lei conforme
;ma modalidade muito comum (“negécio indireto™) mencionada por
s:)":lfla;;?pcreg%r. um~negécio distinto (F .mar?ifc’:st'amcnte artificio-
S t::in méag;ao muspal.d.e negocios Ju‘?dxcnos para"obtef 0
i o (:1 pratico sem {nC{dlr em no~rmas incomodas”. A v10-
qualq’u s atngtm'o. caso, foi indireta, e ndo se fez recor{endo-se a
Icticio ou procedendo-se a qualquer ocultagdo.

H: Em segundo lugar, deve-se sempre ter em conta que €n-
o0 @ simulagdio propriamente dita provoca a aplicagdo de pesa-
multas e mesmo de 2 : e i
deve Provocar 3 SanQOSS penals.contra~o contribuinte, ac us
am g o Orrénc‘?o'somente a “desconsideragao dos atos que dissimu-
Mentos constimlg-1 do fato gf?l’ad?r dp mbt}tf) ou a natureza do§~ ele-
M0rma que g tivos da Sbl’lgacao trlbuténg", gerando a aplicagao da
(4o de sancﬁesp rocurou “contornar” ou “dnb.lar", mas sem a aplica-
na Alemanhagzpecuméf'as ou privativas da lxper.d?d.e. Na Espanha e
e em poderis a doutrina ¢ francamfznte majoritaria neste~sex,1t1do,
a0 “enco;er de outra fO{lna, pois enquanto a simulagao ¢ uma
Dico), a elys erta e escondida” da norma (e portanto um ilicito
G NOrma tribao Propriamente dita ¢ a frustragao da tmahdgde pratica
doum ilicito Ut{ln.a sem qualquer mentira, engano ou falsidade. Sen-
Yolagiy 4o D fco, a elusdo ndo deve ser “castigada”.(sqb pena de
"ador), mas ‘s)fmClplo da lex certa que preside todo o direito sanclo-
Implesmente tornada ineficaz ou inoperante.

: 11 Q : _ e
“ade -Em terceiro e ltimo lugar, consideramos qu¢ a existén

ANorma geral antielusio contida no Cédigo Tributario obriga

n

Vide |
Spanh] HENSEL, op. cit., p. 232-233 e a decisio proferida pelo Conselho de Estads

em tad
de, Frazu(:? 3 sobre o tema da sang¢do da elusao tributéria = GODOL Marciana
€alaLey.., p. 243-245.
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o Fisco a recorrer a tal via para corrigir os atos elusivos dos contri-
buintes, ndo sendo correta a aplica¢do conjunta ou mesmo subsi-
diaria das figuras da fraude a lei e do abuso do direito previstas no
Cddigo Civil de 2002 (artigo 166, VI e 187, respectivamente). Neste
particular, discordamos das orientagdes de Marco Aurélio Greco e

Douglas Yamashita, que defendem uma relagio de complementarie-
dade entre o Cédigo Civil e o CTN.

. Em nossa opinido, a sistematizagio que o Codigo Civil de
2002 imprimiu as figuras da fraude a lei e do abuso do direito é

inapropriada para o tratamento da elusio tributaria. Quanto a frau-
de 4 lei, a disciplina civilistica considera nulo o negécio praticado
em fraude a lej (artigo 166, VI), e naturalmente faz depender essa

nulidade de uma sentenga judicial, ao passo que todos os paises que
POSSueém normas gerais antielusio utilizam a técnica da desconsi-

deracdo ou inoponibilidade fiscal do ato elusivo, que obviamente

ll}depetlde de uma decisdo judicial (embora naturalmente a descon-
sideragdo possa ser revista a

i"ﬂuencgg:];?e;)(,?;i? 166, VI do novo Cédigo Civil ¢ claramente
lembrar que a doytri o Cm-l ltahfmf’ (artigos 1.344 e 1.41 §), vale
Priada a aplicacio d 1 € 0s tribunais italianos® consideram inapro-
fa, dentre ogtoe o r 20 1344 do Cédigo Civil’® & esfera ributé-
MOUVOs porque o Codigo civil italiano também

Relemb seal;
s re-se a licio de Pontes de M;

ide a sent randa - op. cit., p. 45.
c'}c 2 da Corte ¢ Cassagdo de 3 de setembro de 2001 comentada pof
0. “Informe :

\
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considera nulo o neg6cio em fraude a lei (artigo 1.418), € o combate

a elusdo tributaria nao se faz mediante anulagdo judicial, e sim me-
diante desconsideragdo administrativa de atos.

Combater a elusdo tributaria mediante anulacdo judicial de
atos da vida civil e comercial significaria, além de procrastinar e tu-
multuar o procedimento, criar desnecessariamente uma série de con-
Uﬂtetppos e efeitos colaterais a terceiros. Da mesma forma que no
Brasil a simulagéo dos atos dos contribuintes prevista no CTN (por
mlo no artigo 149, VII) e em leis tributarias esparsas nunca foi

d?da previamente no juizo civel pela Fazenda Publica, e sim
waracterizada pela autoridade fiscal no exercicio do langamento, pen-

:Tzzque ?.qualiflcacﬁo df)s atos do contribuinte como “elusivos” @e
dos pmnzz(qi}lente deSCO.ns.ldera.cﬁo”) somente deve ocorrer no bojo
nal do arg; lm;mtOS admmlstrfatl.vos especificos previstos na parte fi-
lomar deﬁ%:i)t' 16, paragrafo unico do CTN. Se a desconsideragao se

IVa na esfera administrativa, entdo o contribuinte pode-

rﬁ ues 1
X atl ;né.l&.l no Poder Judiciario, nas varas competentes para exa-
ateria tributaria e nio nas varas civeis.

federat; I;lsn:(l)meme, entendemos que a lei ordinéria dos diversos entes
8 deve estab:; competencia tributaria para impor € arrecadar tribu-
Sideracyq, dos atecer ta()"SO}Tlerlte 0s “procedimentos” para a descpq-
% do 108 € negocios previstos no artigo 116, paragrafo uni-
M“nicipiOS';qao .cabe. a lei ordinaria da Unido, dos Estados e dos
os e elisaoeﬁn“ Critrios substanciais de diferenciagio entre 0s
S por COnc:. 08 a.tOS' (!e elusao, critérios esses em geral constitui-
s“bstancia,, tos juridicos indeterminados que somente ga}nham
Mente legislc M Sua aplicagio paulatina pelo Poder Judiciario. So-
o.scﬁtérios a ad?r Complementar, de carater nacional, podera refinar
ida pg, arti op‘i‘mmetros de aplicagdo da norma geral antielusao con-
%0 116, paragrafo winico do CTN.

Po . .
1o gy - dutro lado, consideramos que o caréter especial e deli-

legislaﬂogp:ra?ao .de desconsideragio de atos elusivos exige que O

la] Tdmaqo de cada ente federativo discipline de maneira
ighg deprocedlmemo de desconsideragdo, dai discordarmos da
%bito feq JU€ as lejs do procedimento administrativo genérico no
dera,;?a:l Podem ser desde ja utilizadas para promover a des-

0 § R ~
N ALOS Drevicta na wnema aaral antielusiol
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{5 Estudo de casos

7.1.  Contratos de seguro de vida celebrados em fraude a lei
tributdria para obter a dedutibilidade dos prémios na apu-
ragdo da base de cilculo do IRPF. Jurisprudéncia do STF

Alegislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas de 1948
permitia aos contribuintes abaterem da base de calculo do imposto 0
valor pago a companhias seguradoras a titulo de prémio de seguro de
vida. Muitos contribuintes firmaram contratos de seguro de vida, pa-
gando o valor do prémio (a ser abatido na Declaragio de Rendimen-
tos) com recursos obtidos por empréstimo junto s companhias segu-
radoras. Apés alguns dias, semanas ou meses, os contribuintes cance-
lavam o contrato de seguro e saldavam o empréstimo tomado as com-
panhias com o valor do prémio que, com o cancelamento do seguro;
lhes havia sido devolvido, ainda que ndo integralmente.

Em 2002, publicamos um estudo®® analisando os longos de-
bates havidos no Supremo Tribunal Federal nas décadas de 50 € 60
acerca dessa operagdo. Nosso objetivo foi demonstrar que a figur da
fm‘,’de 4 lei tributiria ndo ¢ de forma alguma um corpo estr o8]
Junsprudéncia do STF, e que diversos Ministros (de inegé"el_pr = 4
dogmitico e académico) aplicaram a ferramenta da fraude a lei m utéit;
13 para evitar que os contribuintes se aproveitassem da d(’/Chlt‘b‘h(.i;1 .
dos prémios de seguro. E importante lembrar mais uma VeZ e Se
“produziu entre os Ministros do STF o duelo dialético que hoJ€ OCOITte
na fioutﬁna do direito tributario brasileiro, e que 0 resultado d.o s e
J“r.ls,pmdencial entdo travado admitiu francamente a neceSSldade da
CO.lbll' as atuagdes dos contribuintes que, mesmo ampar ados D4 lc:tmrma
e ¢ na higidez formal de seus atos, atentam contra O espinito fla nﬁber'
€ distorcem os institutos civilisticos num uso de sua autongf;‘;a >
dade contratual que o direito contemporaneo nao ampara -

-~ . Uibum’
t Hquve trés qualificagdes distintas para os atos o Cor; A
&S que praticaram as operagdes envolvendo os contratos i

—

ot . ~rydénci?
- . g = nspm =
GODOI, MafClaDO Scabra de. “A Flgura da Fraude a Lei TnbUtana na Ju 75'83.

dO Su . . ut 9’ |
" p;:f,:io Tn;) unal Federal”, Revista Dialética de Direito Tributario, n.
1d., p. 76.

|
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primeira qualificagdo foi a ultraformalista, cujos adeptos defenderam
que a operagdo era inatacavel pois os contribuintes haviam simples-
mente criado um “artificio licito para afastar o tributo”, haviam tao-
somente se valido de uma ““brecha da lei”. Essa posi¢do estava ligada a
pressupostos hoje considerados superados, tais como “as leis fiscais
ém que ser interpretadas restritivamente” (voto do Ministro Sampaio
Costano RE n? 37.293, DJ 23/12/1958), e a posturas ultraliberais tais

como.“quem se utiliza de seu direito ndo causa dano a ninguém” (voto
do Ministro Vilas Boas no RMS n? 16.050, DJ 17/08/1966).

A segunda orientagfio foi a de que o STF deveria impedir a
d.e(.i UGdo dos prémios pois os seguros foram feitos em fraude a lei tribu-
una. Segundo essa compreensdo, os contribuintes que praticaram o
p.la“ejamento tributrio esvaziaram os contratos de seguro de sua fina-
lidade pratica (proteger os segurados contra riscos de sinistros) € utili-
-l somente o envoltério, a casca do contrato de seguro para de
modo artificioso ter acesso a um beneficio instituido na lei tributaria
Para situagdes em que o contribuinte realmente se precavia contra o
trnZo d.e perder sua vida. Essa linha foi a adotada, dentre outros, por
lnISt}‘os de solida formacdo académica: Orosimbo Nonato, Nel-
(RMS“I;gna = Ll}iZ Gallotti. O Ministro Orosimbo Nonato asseverot
den 3.'41?» J- 06/07/1956) que “a fraude a lei se caracteriza pf:lo
épraticr:géos llC}tos em s1 para o logro de fins contrz’n:os aos.da ]c1d, e
teMinadg mediante um ato que tem a finalidade de “subtrair, eml e-
veis™ ASS. Cas0s, a aplicagdo de normas a ele naturalnjentQ aplica-
3 Sllp;a) S(‘)’? como Pontes de Miranda e Haroldo Valladao (vide gf::
Pode OC(;rrerOS‘mb.O Nonato considerava que a frau’de z} !Cl tame ;:ha
d°“"'inﬁria No direito tributario. Luiz Gallotti, apos sol}da res i
i’nperativa; Obse“'(?“ que “fraude a lei sigmﬁsa tanto vnolii.rdri:12 i
Ddia ey OUEO" meio de engenhosas combinagoes CUja legali Sﬁoe;r-
* aStucigg OS textos ditados com finalidade distinta, csn;lo arodfxzir
tado ameﬂte. atras da rigidez de um texto para faze-10 p/1959).
® C0ntrérios ao seu espirito” — RE n240.518 (DJ 12/08

. . aracio era
Alerceirg qualificagfio foi no sentido de que @ Op-cm(;:]?sceu
>S4 qualificagio foi adotada por Aliomar X

S 12 16.050 (DJ 17/08/1966). Baleeiro afirmou que S€

Taty

va : . ~ ’.r"
¢ “macclje “Ma simulago (“simula-se um seguro para ke (Z;SS:; a
“ugio ¢ depois se resgata logo a apolice”), © PR

A
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conclusio de que houve simulagdo utilizou-se da “interpretagdo eco-
ndmica do Direito Fiscal”. Contudo, como demonstramos no item 4
acima, os autores que adotam a classica “interpretagao econoémica ou
funcional do direito tributario”, como Dino Jarach ¢ Enno Becker,
ndo langam mdo da construc¢do juridica da simulag¢do para atingir
seus desideratos.”® E curioso que Sampaio Déria, autor que repele
com vigor essa mesma interpretagdo econdmica do direito tributério,
também defendeu que os contratos de seguro eram simulados, a mes-
ma conclusdo de Baleeiro. O conceito de simulagdo pressuposto por
Sampaio Déria também tem natureza claramente funcional: “o ajuste
em questdo nao tinha qualquer objetivo material, mercantil, nego-

cial, econdmico, sendo o de, exclusivamente, lesar o Fisco™.”

Em nossa opinido, o caso era de fraude a lei tributaria. Os
contribuintes utilizaram de maneira artificiosa a forma juridica, 0
revestimento formal do contrato de seguro para se incluirem na nor-
ma tributdria que autorizava a dedugio dos prémios de seguro. A cau-
sa t~ipica do contrato de seguro'® ¢ a troca de dinheiro por uma pro-
(€620 contra um risco sofrido pelo segurado. Como esta “causa’ real-
met}te Nao se encontrava presente nos contratos que 0s contribuintes
do imposto de renda celebraram (pois o contribuinte ndo desejava
proteger-se de um risco e sim aproveitar-se de um beneficio fiscal)

poder-se-ia afirmar que 0 seguro seria neste sentido simulado, ¢OM°
fizeram Baleeiro e Sampaio Déria.

& Tl(())cliawa, o direito civil brasileiro nio ¢ causalista (como ©
*Panhol)™ e o conceito de simulagdo aceito majoritariamente na

NONI, Ezio. Naturaleza e Interpretacion de las Leyes Trilb "z.

Martin Queralt. Madri: Instituto de Estudios Fiscales, 1973, 1-

~ Vide também VA
rias, trad. de Juan

italiana de 1932,

” »
S S:MPAIO DORIA, op. cit., D. 90.

Or "causa tipica” : RN U
fincdo Causa tipica” nos referimos 3 finalidade pratica do negdcio Jundnco.

social objetivamente considerada.

Artigo 1.276 do Cédi “
dard lugar 3 nulida dc,o Cédigo espanhol: “A expressio de uma causa falsa novcrda Jeird

¢ licita”. A primei >¢ N30 se provar que estavam fundados em outra causa ¥- 4lagdo

relativa, O Ggq. nmcpgnc se _rcfcrc a simulagio absoluta, a segunda panc'b s1m weall-

52" como um dofoclcml brasileiro, que ao contririo do espanhol nao Cons'dcmn?ulagéo
N mcnt + ” . . » * i Sl

(artigo 102) sob 2 pe 08 necessarios do negéceio juridico, ndo considera @

. . de
= rspec : . [sidade
declaragges de vomadg V2 da causa falsa, mas sim sob a perspectiva da fa

101 S

Fails
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doutrina e na jurisprudéncia brasileira ndo se constréi em termos de
wqusa falsa” ou “auséncia de causa”, € sim em termos de defeitos
das declara¢des de vontade. Por isso consideramos que casos como 0
desse planejamento envolvendo contratos de seguro devem ser consi-
derados como elusdo tributaria e ndo como evasdo tributéria. A dis-
tingdo tem uma conseqiiéncia pratica importantissima: enquanto a
simulagdo (violagdo frontal da lei, ilicito tipico) ¢ punida com pesa-
das multas, a elusdo (ilicito atipico) ndo ¢ propriamente castigada
mas sim frustrada, determinando-se que o contribuinte simplesmente
recolha o tributo (com encargos morat6rios).

- Gabriel Troianelli sustentou que a jurisprudéncia do STF
‘eria superado e abandonado a tese de que os seguros foram realiza-
dos em fraude 3 lej tributaria, e afirmou que “na verdade, o argu-
m¢nto da fraude 2 lei fiscal s6 foi acolhido no julgamento do Recurso
‘M Mandado de Seguranga n® 3.419, em seis de julho de 1956”.!% A
ln.fo.rmagao ndo é exata. Em 19 de maio de 1961, o Pleno do STF
d¢llou 05 Embargos no RE n 40.518, acolhendo por seis votos a
ey %tese de que os seguros haviam sido feitos em “fraude z‘a‘ lei”
2/08 ;; 920518, Relator para o acérddo o Ministro Luiz Gallottl,'D.J
(Embar 1). Ja em 1962, 0 Pleno voltou a deliberar sobfe.'a materia
fia (p 2040 ,RE n®36.344, j. 10/09/1962), e tomou posi¢ao contra-

i loria), em julgamento em que estiveram ausentes quatro

?:lﬂ;fit(ryoiis N0 qual 0 Ministro Luiz Gallotti est.ranhaljlente votou em
@ Com €150 (sem proferir voto escrito) a orientagdo que sustenta-
° Relator no ERE ne 40.518.
32,
“Incorpo" acdio As avessas” e jurisprudéncia do CC-MF.
andonando a postura ultraformalista e combatendo
:elusﬁo com um conceito peculiar de simulacdo. Falta
si‘:lﬂareza quanto A norma legal utilizada para a descon-
€racdo dos atos dos contribuintes
Caig (CS[EII;n dezembro de 1996, a Camara Superior de Becursos Fis-
)do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda

L

D| TROIAN . ) PRT o ] [;l ca d(.’
o T”butdriEL![; I'Sgabn'e];LaCCrda. “A Fraude A Lei Tributdria”. Revistd Dialeti
mot Pk
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(CC-MF) proferiu um acorddo (CSRF/01 n® 02.1 07, Relator o Con-

selheiro Verinaldo Henrique da Silva) que consideramos para-

digmatico e extremamente ilustrativo. Trata-se de um caso em que 0s

socios de uma empresa operativa e altamente lucrativa repetiram va-

ras vezes 0 seguinte itinerario: adquiriam quotas de uma empresa

iqativa/dcsativada (em alguns casos fruto de uma cisdo parcial pré-

via) com alto saldo de prejuizos fiscais, empresa que em seguida pro-
movia a incorporagio da empresa operativa/lucrativa, para em seguida
alterar (a incorporadora) sua razio social, objeto social e enderego,
0 quais passavam a ser os da empresa incorporada. Com a repetigo
d?ssas operagoes entre os exercicios de 1983 e 1986, o lucro produ-
Z‘dO.Pela estrutura empresarial da sociedade operativa/lucrativa (§U'
CCssivamente incorporada) foi sempre compensado com 0 prejuizo
fiscal das empresas incorporadoras. A luz do Regulamento do Im-
posto de Renda vigente 3 época dos fatos (RIR/80), a incorporador
Nao podia compensar os prejuizos acumulados pela incorporada an-
iériormente a incorporagio, 1% mas essa vedacio nio alcangava o di
reito de compensar os prejuizos da propria incorporadora.

Segundo a autuagdo fiscal, mantida por maioria (contrd 6
votos vencidos) na CSREF, as sucessivas incorporagdes foram i)

ladas, e 0 que ocorrey foram operagdes em que a empresa g
¢ra de fato a incorporadora (e ndo a incorporada).

SN uma
que nenhuma norma juridica impede qu° ida
Incorpore uma sociedade lucrativa € €M segu
al € outras caracteristicas de seu negocio:

sociedade deficitiria
altere sua razig soc;

P—

n

' ' An.
A proibicio da Inc 7,
Corporada foj introduzida

1979. Apés 2 Introdugio d

orporadora compensar seus lucros com 0S Pre] ¢ 1.730, de
no ordenamento brasileiro pelo Decreto-Lei D

3

_ assaram
€552 norma especifica antielusio, as cmprcsa;approibi‘ﬁ; '
0

norma
daal 3 00
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Nesse julgamento de 1996, a CSREF coibiu a incor~pc’>‘racﬁo as
avessas aplicando um conceito potencializado de “simglaq;ao .Ovoto
do Relator considerou que o artigo 109 do CTN autorizava uma ava-
liagdo global dos diversos atos ou negdcios juridicos praticados pelo
confribuinte, para buscar seu “substrato econdmico” verdadeiro.

,

Até 1996, todos os julgados da CSRF adotavam a postura
ultraformalista de que se a incorporagao se fez conforme 0s tramites
formais previstos no direito privado, a autoridade ﬁscal~ ndo podena
desconsidera-la para efeitos tributarios. No Acordao CSRF/01
1°01.857 (julgado em 1995, Relatora a Conse\heira.Martam Se‘f)’ a
CSRF aplicou o conceito estrito de simulagdo relauya ( ﬁnglmcn:lo
12 manifestagdo da vontade para realizar algum ato J““d‘co’,ma,s, :
natureza diversa daquele que, de fato, se pretende concretizar ) €

“onsiderou que as autoridades fiscais nio poderiam ~glosar a com.pegé
630 de prejuizos pois as operagdes eram de “elisao fiscal e “3.0 .
“Vasdo ilicita” (ementa oficial). O voto da Relatora adotou 0 12 mviu
nal conceito juridico de simulacio relativa e concluiu que o F‘Sct;’ o
“S:lmulaggo onde ela niio existiu, face ao ordenamento Junfhco Z’l 5
10", Nesse mesmo sentido (conceito estrito de simulagdo ¢ n; .
0530 de todos os efeitos fiscais das incorporagoes as avcssas1'9,9‘)4)
%M ser citados os Acérddos CSRE/01 ne 01756 ulgado em 12

RF/01 n® 01,874 (julgado em 1995).

o7 pelas
° (12.107), talvez p¢
5 anos, d CSR}:
| de simulagad
mo do conten-

In No julgamento de 1996 (CSRF/01 n .
“OTPOragdes terem sido reiteradas ao longo de vario

Para U2 lancar mio do conceito alargado ¢ funcion?

“Oibir a manobra. Esse julgamento do rga0 max!

Closg adm

“ONtratos :
e © OUlros nstitutos juridicos, esv |
' t::nw Lpara atral 30 tra fo j0 senad
aﬁ? (°0mpensac;ﬁo de prejuizos) q\}gﬁewm

- 0 |
s P 3 : tri ) =
| Uy ¥¢l, 05 intérpretes e aplicadores do duW\

dos @
&m\czmﬁm antielusao, Sa0 natural e toms
lign——DCeIto alargado de simulagao, 9

% 3
%@ﬁﬁr a manobra. _

e
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Esse peculiar conceito de simulagdo ¢ talhado sob medida 1 circunstancia de que a sociedade incorporadora, apesar de deficita-
para servir de arma certeira contra a elusdo. Duas notas desse concei- fa, era operativa, ¢ a circunstincia de que a incorporada fazia parte
to de {irrzzzlacdo-c?lzzs¢7o merecem ser destacadas. Por um lado. a si- do grupo societario da incorporadora (vide Acordao n® 107-07.596,
mulagao pas.i‘a a siccrl ucrln cgnccitoTEudo ¢ dinimico, que atenta para o j. (4/04/2004, Redator-Designado Natanael Martins).
grau de “artificialidade” do planejamento tributari ' : :
relator no Ac. CSRF/0T n® 05.107; e, levt:ntir;b:;? :c?n(tlz)i.ogs di:rgzgﬂ Yoty jurlsp.ru.déncm : D o St et prived
ros efeitos econdmicos subjacentes”, ndo consente que o aplicador abanfjonado a postura tradicional (alnfia prevalente na doutrmi) de
‘ﬁq.ue ammwo_dﬁ o privadoTio e dZ e considerar que to_fio e qtlalquer_*planejamenio fributdrio que nao se
peito a defini¢do dos efeitos tributirios dos atos e fatos A'Lui'idicos”(‘pf ccpnﬁgugcomw mulag_ageva;ao-sorzega?(zo ("tingimento e
11 .do voto do relator no Ac. CSRF/01 n® 02.107). Por outro lado, a nifestacio da vontade para realizar ato juridico de natureza dnverga
Jurisprudéncia mais recente das Camaras do 12 Conselho de Contri- daguele que, de fato, se pretende concretizar”) qualifica-se automati-
buintes vem distinguindo essa simulacdo-elusdo da tradicional simi o, wma indefective: efiedo.
ncgcoac:/-eel;a;aloi-csor;eg%g_aq (prevista no artigo 71 da Lei n® .4.502/64) e Na prética, 0 CC-MF passou a reconhecer #7és possibilida-
segunda. Opqll: ner(;nitgr‘m(];glg_-as- pesadas sangdes previstas para @ des (e ndo duas como insiste grande parte da doutrina) de classifi-
¢ que na Simulapéo-el . h qlstfng“‘f.os dois tipos de simulagdo ca¢do do planejamento tributario: elisdo licita e eficaz (como se deu
ces do Fisco e Zf)se usao havena atePdlmeptq a todas as Sf)llg_ta- por gxemplo no Acérdio n? 107-07.596), simulagao-dissimulagao-
30 € Tegistro crvancia da legislagao societaria, com a divulga- elusdo (passivel de desconsideragio mas ndo de punigdo com multa
Stlaito e oas grgaos publicos “Compet.ente?‘? énquanto que na *gravada — conclusdo do Acérddo n® 103-21.046), e simulagao-
(neste sentido, wgdecAoés Z? 0“553’3 um evidente intuito de fraude flasao-sonegacdo (passivel de desconsideragdo e de punigao com
Bilstor o Chnsell o’ If:s‘;l(l)gf'él 046 — 3% Camara, j. 16/10/ 2Coo§_, g‘;‘;;a agravada — concluséio do Acérdio n® 101-94.771). Ja deve ter
§el'1 eiro Litiz Martins Valero no Acé f;a?:fl?o‘;?:)q] c5k;6l‘{_e,’1,§tg§i : :ra | mand%(c:ll:f% lclllus 0 conc;i;o que ao longo desse estudo vimo’s Chf'-
J. 14/04/2004 ¢ o voto do Rela e B . E no e ‘Sao” ou “fraude 3 lei tributaria” — e que para nos €std
Acbrdio n® 101-94.771 — 12 Carrfgrfa,cjc.)rllie/:}};zr(;)oxlmlr e m::ti? o 2:;%2&1 16, parégrafo inico do CTN — tem Osd‘.“e.sm(;: Z]fi
Na jurisprudéncia que as Ca 0 lho de Con- 40 que diy D lfado e funcional de sim qlagao— il QA
tribuintes vém desenvolver?d sé el c.io Moy g’ ma- nQ103-21 04 ersos aconddos do Conselho de Conmbumtefs {00DI0 g
tico da CSRF ocorrido e 19(; apos aquele Julgame.nto emq lg . sempenm : 6)uhhzam para combater determinados planejoamentos, mas
novo conceito de simul i OB 86 VI SN e S E—S—B-,_,— 5% oo fir a incidéncia de multas agravadas (dada a diferenca entre
T AT mulagao-elusdo. NgnliﬁT gamento de 2002, % fICé1to € o conceito de simulagao-sonegagdo da Lel n2 4.502/64).
oo o -21. a{lall§ou diversos elementos de fato Iy | S
S0 et & gente autuante (término das atividades da incorp0- S1bilidage detosiic u 101{11’10, parece plauswe} que ess : go e
talagéés fisica B mOblh?‘adO, entrega em comodato de suas Ins- ¢ SVasio) seia 11cagao dos planejameptos tributarios (g IS ’o N
iy . s') para concluir que a incorporagdo in casu era merd chden Ja também adotada. No Julggmento do famoso cas
Pagem juridica” e configurava “negécio juridico indireto™ €™ ey, ®m que foram criadas oito sociedades atacadlthzspggg
Ci

que “os el A : : . . .
s casoastzi;undncos caracterizam hipotese de simulacdo”. Mesmo__ a%distgz)efo lucro da sociedade industrial (dos mesmos Sl e
Ao %ge—r————-[’-—c? . = - - i ede

. goqi Seconclur que o contribuinte praticou elisao 08 de R 3 08se tributado pelo lucro presumido, O Tribuna gy
corddos ndo manejam mais aquele conceito estrito de simulagd® M) < 08 ratificou o entendimento do juizo de 17 grat (e do &5~

atentam para elemen F bl . N0 gent:
para ¢ ement‘o‘sféthRUm conteudo econémico, tais como | ¢ ; néentldf) de que, niio obstante tudo houvesse
— O EXistisse “qualquer irregularidade formal S

ob o aspecto

S o
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juridico” (e portanto ndo se poder falar em simulagdo-sonegagio), o
Fisco poderia desconsiderar o “envoltorio juridico das operagdes”
que constituiam “artificiosa criagdo de mini-empresas” (Apelagio
Civel n® 115.478, j. 18/02/1987, Relator Ministro Américo Luz).

Preocupa-nos o fato de que a jurisprudéncia do CC-MF néo
vem combatendo a elusdo com uma metodologia clara e com para-

metros uniformes e explicitos. Em alguns acdrddos (como no de
n® 101-94.986 — 12 Camara, j. 19/05/2005), os negdcios juridicos que
compdem o planejamento sdo desconsiderados e se procede a sua
requalificagdo juridica sem que se explicitem o motivo da desconsi-
deragdo (simulagdo, fraude a lei, simples evasio) e a base legal para
tanto (artigo 149, VII, artigo 116, paragrafo unico do CTN). Por ou-
tro lado, ha divergéncias entre as Camaras no que diz respeito a apli-
cagdo da multa agravada nos casos de simulac¢io-elusdo (aplicando a

multa agravada temos o Ac. n? 101-94.771 — 12 Camara ¢ deixando
de aplicé-la temos 0 Ac. n? 103-21.046 — 32 Camara).

- Quanto ao artigo 116, paragrafo tinico do CTN, os Conse-
Iheiros que combatem a elusio parecem receosos de manifestar cla-

ramente sua interpretagio sobre a eficicia atual, o conteudo e o al-
cance do dispositivo. No Ac. n® 103-21.046, o contribuinte formulou
expressamente o argumento de que a operagdo em questdo somente
poderia ser desconsiderada nos termos do mencionado dispositivo, 0
qual entretanto ndo pode ser aplicado aos fatos geradores ocorridos
antes de sua entrada em vigor. O voto do Relator chegou a conclusao
df: que 0 caso era de negdceio juridico indireto simulado, mas de um
tipo de simulago diferente da simulacio fraudulenta (Lei n® 4.502/64)
© que portanto ndo deveria ser punido com multa agravada. Ora,
trata-se de uma qualificagio totalmente coincidente com a figurd da
norma introduzida no CTN pela Lei Complementar n® 104. Contudo, ©

acordao silencia por completo sobre a interpretacdo € a aplicabilidade

40 €aso concreto da norma do artigo 116, paragrafo (inico do CTN.

: O mesmo ocorre no voto do Relator Valmir Sandri 1o e
1"101-94.771. O voto & muito bem fundamentado e 2 qualificagdo qu°®
faz do planejamento tributério em questdo parece encaixar-S€ C°m°.
uma luva no raio de alcance do artigo 116, paragrafo tnico do CIN:

“na ’ » - - . te
naoresta qualquer divida tratar-se de dissimulagdo”, o contributf
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distorcen “a causa tipica do negOCclo com intujto\de gbtgr uma vanta-
gem tributéria, ocorrendo com isso uma lesdo a lei tributaria que a
igor ndo se configura como uma violagao ﬁonta\ a0 ordenamento
ributdrio, mas sim em um procedimento sofisticado pel(‘)~ qual s¢ busca
witar a ocorréncia do fato gerador”. Contudo, 0 Yotg nao emite qual-.
quer juizo sobre a importante alegagio do contribuinte de ~que a Lel
Complementar n® 104 ndo era aplicavel & época da autuagao.

Em nossa opinido, os julgamentos administrqtivos e judi-
ciais que combatem a elusdo devem ocorrer num ambiente de totgl
clareza metodologica, em que restem explicitadas as normas legais
que fundamentam as qualificagdes juridicas operadas pelo julgador.
Os nomes ou os rétulos nfio sdo 0 mais importante: nao NOs parcce
umreal problema que um julgador ou um doutrinador prefira Shamar
de“negocio indireto simulado por auséncia ou defeito de causa -, Ou de
‘abuso do direito” a mesma estrutura de planejamento tributario que
referimos designar como “fraude a lei”. O que importa verdad.e.lra-
mente & explicitar com clareza os elementos do conceito a ser utiliza-
do numa sentenga ou num estudo doutrinario, € quais nOrMas legais
findamentam sua construgdo e sua aplicagdo a realidade concreta.

O caso das incorporagdes as avessas nos parece uma~c1ara
fmfde 4 norma tributéria relativa a disciplina da compensagao de
PIeuizos fiscais: para alcancar um resultado totalmente d15fancna§lo

PrOpGsito regulador da legislagdo tributaria, langa-se mao de 1n-
:’Oal;{_)oracﬁes notoriamente artificiosas, que constituem mera§tf0:1n32
o € S qualquer correspondéncia com a finalidade pratic Ctlm-
“8llima ¢ informg essa instituigao do direito societario. Pode-se € o
ﬁm&?sa estrutura de “dissimulagdo da natureza dos el§ll}€ﬂt(§>§ é‘_’m)
gy A0brigagao tributdria” (artigo 116, pardgrafo Unico 0 0
1¢80ci0 juridico indireto com atos juridicos simulados =
;;: 10 Ac. n? 103-21 046), desde que nesse {ltimo caso S€ I¢

1ali usalista
simq‘;e S€ esta utilizando um conceito potenmahzado eca
Ula

d : ' 50-sonegagao
do §40, ¢ que deve ser diferenciado da sxr'nqlacagoura il
on:Sm Vista as conseqiiéncias punitivas dessa ulttmaO dfr prp Ot
4 ’ . . ae n
le 0 Parece possivel é coibir esses atos de elusao

2 . . o 116, paragrato
i POr umg Via distinta daquela prevista no art120
“docy,

e
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; - lonais nao pos-
9.3. Contrato entre pessoas juridicas cujo objeto se refere 3 prestagio de servigos de artistas e despox:t1§tas p(r)o?astzl(zizalisert\:rcl)n [:na-
atuagdo pessoal de um dos sécios. Tributagiio pela pes- a ser contratada entre duas pessoas jundlca's. & i furfiliin
soa juridica. Hipétese de elisdio eficaz que ndo pode ser dos contratos exigirem que um sOCIO espc.mﬁco E'Idpd Nl
frustrada pela fiscalizagdio tributaria. Diversas alterna- preste 0 servigo ndo € indicio de qualquer irregulari (211 €. e
tivas para o legislador tributirio disciplinar a questio prvado, a tinica norma que poderia estar sendo fmuda? A.com !
s docontrato seria a norma trabalhista. Contudo, caberia tao-som'en
Em outubro de 2004, a 6 Camara do 1° CC-MF decidiu um lutca do Trabalho, se e quando provocada, desconsiderar 0 vaL}lO
caso de grande repercussio (Ac.n® 106-14.244, Relator o Con§elhci1- R dnas pesso’as juridicas e qualificar de empregaticio o vin-
ro Jos¢ Ribamar Barros Penha, votacao por maioria). A fiscalizagdo b entre © club treinsdoride Ritebal;
dutuou um famoso treinador de futebol, exigindo-lhe o IRPF supos- dentre o clube ¢ o treina
tamente devido sobre os rendimentos decorrentes do contrato firma-

y Ak . ;e < pee. ite
. . Por outro lado, o proprio direito tributario brasileiro admit
do entre um clube de futebol e a sociedade da qual o referido treina-
dor era s6cio majoritario. A autuagdo fiscal afirmara que se tratava de

“pressamente a existéncia de pessoas juridicas sujeitas " R q:)lz
MIestam servigos de “cantor, musico, dangarino (...), ﬁs‘?ult? I _

Simulagdo pela qual se promovera um deslocamento “para a pEasia ssemelhados” (artigo 92, X111 da Lei n2 9.317/96), as quais Bag LY

juridica interposta como beneficiria de um rendimento que ¢ um dem optar pelo regime simplificado de recolhimento de tributos

direito personalissimo” (p- 5 do voto do Relator). O agente autuante denominado Simples. Se ndo podem optar pelo Simples, 0 qua’ se

“transferiu a receita da empresa a pessoa fisica, com a natureza de direc

rendimentos” (p. 28 do voto do Relator).

lona exclusivamente para as pessoasjuridica§ ] a;pes(;
Y fisicas), essas sociedades devem obrigatoriamente r€co q :;es
A 6% Cmara do CC-MF manteve o entendimento de que RPJ,além de todos os demais tributos (PIS, Cofins, CSL) meide
havia uma “relagio trabalhista” entre o clube e o treinador, pois O *Obre
trabalho era prestado

: e yrddo cita o
- 88 Teceitas e resultados das pessoas juridicas. Ot :Z(ért(‘lodsz g
“de forma individual e personalissima”, € COI:’ ?;%?03126’ § 32do RIR/99 para defender que, somen
cluiu: “se foi este, pessoa fisica, quem prestou 0s servigos, a este
cabe a

Ad¢ civil de prestagio de servigos pr9ﬁ55‘°nalst rg::gloorspi?
remuneracao e a correspondente tributagio do Imposto de ?;lm (o de profissdo regulamentada”., g %edade Iiz r1amento do
Renda” (p. 23 do voto do Relator). Contudo, a Camara refor_mou 0 In 45¢ submeter a0 IRPJ. Ora, esse dispositivo do | gﬁe extinguiu
Julgado de 1? instancia que havia considerado ter ocon-ido~slm“13’ 0 rp0§to deRenda ¢ simples repeti¢do da norma 1?gad2 distribui¢do
¢d0. Apds afirmar que “no caso presente, a simulag¢ao nao ficou aute © ¢ transparéncia fiscal (com presungao ente as socie-
caracterizada™, o Relator determinou que a multa de oficio 105S€ da(;) mﬂt.lc.a de l“CTOS) a que eram submetidas antigat rtanto nada a
reduzida de 150 para 75%. iﬁa";:ls (!e profissdo regulamentada, nao tendo po

O acérddo merece duas criticas: uma quanto ao merito, Ot | S

. '« ou empresa-
PCIto da submissio de sociedades comercials
"4 20 IR py
tra quanto a forma pela qual foi fundamentado.

. : : te li- . Porg
I. Com relacio ao mérito, pensamos que € pgrfeltamegduas t"buim utro lado
cita e eficaz a opgdo por contratar a prestagdo dos servigos entr

Cleria g

. da se- e.d 28

Pessoas juridicas e promover o pagamento do imposto de ren +41i0

gundo as regras do IRPJ. Trata-se de genuina elisao. Qual ¥ noda ha pes30?18 ]

artificialismo no contrato entre as duas pessoas juridicas? o8 ue a |
no direito privado brasileiro que determine ou pressuponha d

5 da pelo con-
, em que medida essa 0pgao adotacap

videndos 9
lag peosto de renda distribui¢do de lucros € div do ou arbt
SS()aS

| resumi
Juridicas tributadas pelo lucro real P

e
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trado (artigo 10 da Lei n® 9.249/95). Como a maioria d
Juridicas de pequeno e médio porte recolhe o IRP] pelo |
mido, o artigo 10 da Lei n® 9.249/95 permite que um
parcela do lucro contabil dessas pessoas juridicas na

de fato nem pelo IRPJ nem pelo IRPF. Como contrapa
dor federal tem aumentado sistematicamente

tribui¢des que incidem sobre a receita das pe

as pessoas
UCro presu-
a considerivel
0 seja atingida
rtida, o legisla-
a arrecadacao das con-
$soas juridicas.

Finalmente, hé de se ter em conta que a sociedade do trei-
nador de futebol foi criada independentemente e muito antes de enta-

bular o contrato com o clube de futebol, e além disso ndo se furtou -

conforme consta do acdrdio — a arcar com todas as conseqiéncias da

tributagdo de uma pessoa juridica (pagamento de CSL, PIS, Cofins,
contribuigio previdenciaria sobre pro-labore, ISSQN sobre a receita
bruta, etc.).

Por todos esses motivos, cremos que o caso ¢é de elisdo, de

um tipo de elisio indiretamente induzido pela propria legislagdo tri-
butéria. Uma evidéncia disso ¢ que aproximadamente um ano 8963’3
prolagdo do acérdio do CC-MF ora comentado, a legislagdo tributd-
ra reagiu, n3o contra a celebragdo de contratos entre pessoas juridi-
€as envolvendo servigos artisticos ou culturais, mas contra a descon-
sideragdo administrativa desses contratos ¢ sua tributagdo pelo IRPE.'*

A§ formas de lidar com essa elisdo sdo outras, e bem conhecidas. NO
direito interno de diver

S0S paises e nos tratados internacionais para
evitar a dupla tributagdo da renda, os rendimentos de empresas e
artistas e desportistas tem sistematica propria de tributagio. O legis-
lador brasileiro tem 4 0p¢do de vedar que as sociedades com 0bjeto
social ligado a essas at

: ividades optem pelo lucro presumido, ou entla(i
4 0p¢ao de elevar para um patamar mais realista o percentual do U

Zro gresumido relativo a tais sociedades, tanto para fins de IRPJ quanto
e CSL.

104

=r , . 4005, A
Dispde o artigo 129 da Lej p® 11.196/2005: “Para fins fiscais e prc\,'ldcncmnOS
prestaca

0 de servicos Intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou C“’ltl:r

r{l, €M cariter Personalissimo oy nao, com ou sem a designagdo de quaisquer c;l;nria-
i ) gados da sociedade prestadora de servigos, quando por € juizo

& , S ‘SUj'ella tdo-somente 3 legislaciio aplicavel as pessoas juridicas, oy p;'307 =
obsewgmma do disposto no artigo 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro d¢ <777
Cédigo Civil”, 2
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II. A outra critica que se deve fazer ao ac()rd50~do C(i—MF ¢
deordem formal ou metodoldgica. O voto do Relator ndo expoe com
dlareza nem 0 método nem a base legal que fundamentaram sua dele-
o de submeter os rendimentos ao IRPF e ndo ao IRPJ. O acordao,
anda que ndo o tenha admitido expressamente, promoveu a descon-
sideragdo (para efeitos tributarios) do contrato entre as duas pessoas
Juridicas e requalificou juridicamente o pagamento de determmad.os
vlores, que deixou de ser qualificado como pagamento a pessoa Ju-
fidica ¢ passou a ser qualificado como pagamento a pessoa fisica
istalariada. Essa desconsiderago e essa requalificagio ficam paten-
8 n0seguinte trecho da ementa oficial: “Devem ser aprovelfac.los na
Puragdo de crédito tributario os valores arrecadados sob o C(.)dl go de
tibutos exigidos da pessoa juridica cuja receita foi desclassificada ¢

“vertida em rendimentos da pessoa fisica, base de calculo de lan-
vmento de oficig” (destacamos).

E importante observar que em dois aspectos o acordao
tformou a decisio administrativa de 12 instancia: permitiu que 0s
‘elores de [Rpy Pagos pela sociedade fossem considerados na liqui-
680 do erédito tributério do IRPF, e reduziu de 150 para 75% a
?clgtgsdefoﬁ(:io. Ora, esses dois aspectos demonstram que 0 que 0

rddo

. ' i 2 instancia
v 2 foi passar a considerar como eluséo o que a 1° instan
1a Considerado COMO evasso.

Moyey Mas, Com base em que norma legal o acérfiqo ppuc:ei:d?égs
pratica(tltsta desconsideracéo/requaliﬁcacﬁo dosaqeg0f10§ Jaﬁrmara
eXpr %S Pelo contribuinte? O julgamento de 1* instancia iy
"miczs Lente que se julgava “também fundamentado no pzu;: g; e
“leiro(}g Ago 116 do CTN” (p. 5 do voto do Relator), mas i
Eaquiy elat(tr deu a entender que discordava dessa fu.ndan; s
Tﬁbuté?.l.cos 4 parte, ¢ sabido que este disposntvo t;azlgg 801’ ey
Mereg deo Naciong] pela Lei Complementar n® 104,

- 4 ; s p a9y 30 dOVOtO
do Relator)egulamentacao por meio de lei ordinaria” (P

| s ceig de simu-
lag3, Ojulgamemo de 12 instiancia afirmara a ocorre.rlc N o
c;mol’)contra O que afirmou o Relator: “Tenho a conv13 quo 0o
r 2 e " ;
esente’ d Simula¢io nio ficou caracterizada (p

Rel «n, + presente 1an-
r). Pop outro lado, o Relator reconheceu que 10 P
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¢amento ndo se cogitou desconsiderar a existéncia da pessoa juridica

que permanece com sua personalidade intacta™ (p. 20 do voto do
Relator).

Ora, se por um lado se reconheceu que ndo houve simulagio
por parte do contribuinte, ¢ por outro lado se assumiu que ndo se
tratava de desconsideragdo da personalidade juridica nem era aplica-
vel o artigo 116, paragrafo inico do CTN, entdo qual o fundamento e
qual a norma juridica que lastrearam e justificaram a desconsidera-
¢do e a requalificagdo dos atos do contribuinte? O acérdio ndo indica
a resposta, o que ¢ preocupante. Preocupante porque isso demonstra
que a maioria da 6° Camara acredita que para combater a elusdo nio
¢ preciso identificar nem a presenga de simulagio nem a presenga da
conduta prevista no artigo 116, paragrafo tinico do CTN (chamemo-la
de “fraude a lei”, “abuso do direito™ ou “simulagio por vicio/defeito
de causa”), basta interpretar corretamente a legislagio tributaria.

Em suma, pensamos que ¢ positivo que a jurisprudéncia do
CC-MF haja abandonado a antiga postura ultraformalista no controle
dos atos de elisdo tributaria. Contudo, urge que a nova postura seja
assumida explicitamente e assentada em claros pressupostos mate-
riais e metodoldgicos. Os Conselheiros sempre devem deixar claro
por que (Simula¢do? Fraude a lei? Artificialidade/Abuso de forma? Au-
séncia/Defeito de causa do negdcio juridico? Auséncia de proposito
comercial nas operagdes?) estio desconsiderando e requaliﬁcando
atos e neg6cios juridicos do planejamento posto em prética pelo con-
tribuinte, e qual a fundamentagdo legal (artigos 116, par.égraf'o
(inico, 118, 123, 149, VII do CTN, algum dispositivo do Codigo C-
vil) que lhes autoriza a efetuar tdo delicada operagdo. Essa 1mpor-
tante tarefa do CC-MF seria enormemente facilitada pelo pronto J‘,‘_]'
gamento pelo STF do mérito da ADI n® 2.446, e pela regulamentagd®

federal dos procedimentos para a aplicagdo do artigo 116, paragr afo
unico do CTN.

0 DIREITO A ECONOMIA DE
IMPOSTO — SEUS LIMITES
(ESTUDO DE CASOS)

Misabel Abreu Machado Derzi

Profa. Cursos de Graduagao e Pés-graduacgdo da Faculdade de Direito da UFMG.
Profa. Titular de Direito Financeiro e Tributario das Faculdades Milton Campos.
Presidente da Associagio Brasileira de Direito Tributério — ABRADT. Advogada e Consultora.

. Introducio

trodugdo do paragrafo tinico ao artigo 116 do Codigo Tri-
butdrio Nacional e 0 novo Codigo Civil Brasileiro de 2002
oy Oinuam a suscitar davidas sobre os limites do direito do
: lllnte.a CConomia de imposto, por meio de planejamento tri-
direit: (a?ti Institutos da fraude 2 lei (artigo 16§, YI?, do al.)uso5 ge
! iplinadgo 187) e flO abuso de personalidade juridica (artigo ),
Outrog oS 10 Cddigo Civil, ressuscitam velhos debaFes e a.h.tgeg-
Pra a5 4 ec’,nzstalando-se ambiente de inseguranca e de 1pstgb111 da‘ n?
Ciaadminislsoe? em}.)resariais da mais alta relevancia. A Jurlsp(;y .eé-
o5 ¢ trat}.va ¢Jjudicial ainda ndo delimitara_m 0S Marcos f:wai -
Tentajs :v aSao.e e.lisﬁo e, com isso, o exercicio de direitos narte
d°t°m't6ri “ONtribuinte (como o de se estabelecer em qualquer p.
i % de se organizar empresarialmente da melhor forma;
. P ' . ior £ idade contribu-
Vg, direit €0 ou tributagao superior a sua capact e
tralbo de preservar a sociedade emp'resanal que,éio e
yde iy 0, Cumpre fungao social inegavel na gerag S
queza ¢ de desenvolvimento), fica profundame

g Nesse quadro, a analise de algumas dec1sO¢s)

"



