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TRIBUTACAO DO CONSUMO E EFEITOS
EDISTRIBUTIVOS: ALIQUOTAS REDUZIDAS
CONFORME A ESSENCIALIDADE DOS
PRODUTOS/SERVICOS (SELETIVIDADE)
VERSUS ALIQUOTAS UNIFORMES COM
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
(REFUNDABLE TAX CREDITS) PARA

FAMILIAS DE BAIXA RENDA

Marciano Seabra de Godol’

NTRODUCAO

NOS debates

a Legig| que, no ambito da Comissio de Revisdo e Simplificagao

40 Tributdria de Minas Gerais?, tivemos ocasido de realizar
r . . ~

“Sentantes do fisco, da academia e de organizacdes do setor
! ¢ da sociedade civil em geral, aflorou com muita intensidade

Ma i i , . | i
de aval; lica da seletividade tributdria, sua crise atual e a necessidade

ar B . | ‘
&els alternativas a esse sistema, tal como vem precont-
1

Dollt() : .
ireit(: (UmverSldade Complutense de Madri) e Mestre (UFMG) em

Trib ” ’
u ” . . A le
Mad;; ( tdrio, com pés-doutorado na Universidade Autonoma ¢

b . ,
Il1Stitut0 (;)elsa CAPES). Professor da PUC Minas. Vice-presidente do

Instiy, Estudos Fiscais — IEFi (Belo Horizonte). Advogado

lfda .
Achaq, pDe:in)ecreto 46.722/2015 e presidida pela Profa. Misabel Abreu
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TRIBUTACAO E DESIGUALDADE

sando a OCDE (Organizagao para a Cooperagio e o Desenvolvimento
F.condmico) em estudos recentes.

O presente artigo, desenvolvido no Ambito do Programa de Pesquisa
em Financas Publicas da Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF

do Ministério da Fazenda no ano de 2016, busca, em primeiro lugar,
avaliar criticamente a realidade concreta atual da seletividade tributdri

no Brasil, para, num segundo momento, examinar o modelo alterna-
tivo do Canadi (refundable tax credits), apontado pela OCDE como
._—"—_———-——“

possivelmente mais apropriado do que o sistema de alfquotas reduzidas
do atual IVA_enropen para contrabalangar os efeitos regressivos da tri-

butacio sobre o consumo.

Pela formacio académica do autor do artigo e pela metodologia utili-
zada no Programa de Pesquisa em Finangas Pablicas da ESAF, adotou-se
uma visdo transdisciplinar das finangas piblicas, aliada 2 convicgao
da necessidade de realizar pesquisas académicas com utilidade social
destacada e alto potencial de utilizagdo por parte dos formuladores da
politica fiscal.

O SISTEMA ATUAL DA SELETIVIDADE -
TEORIA E PRATICA

A seletividade tributdria é uma técnica de graduagao da incidéncid
dos impostos indiretos, de modo que o gravame seja tanto menor quanto
mais essencial for o consumo de determinado bem ou servigo. Como

os mais pobres tendem a destinar seus parcos rendimentos quasc que
exclusivamente ao consumo dessas mercadorias e servigos ditos essencldls;
3 sefletmdade tende a proteger tal camada da populagﬁo contra os efeltos
A W y ¢ {2 y: i . O

o fendbmeno da repercussio tributdria, pelo qual o 6nus economi¢

dos tributos indiretos recai sobre os consumidores das mercadorias €
servigos e ndo sobre os contribuintes dos impostos

Por essenciais se devem entender os produtos e servigos queé ocupall’
em determinado contexto histérico-social, a cesta de consumo “do malor

niimero dos habitan AT ‘tes
tes do pais”, tais como, no momento atual, os 1t€T

> LN . e '
fel?tl."f)s. a alimentago, ao vestugrio, 3 moradia, ao tratamento médice
e higiénico das classes mais numerosas™

d

3 Ct BALEEIRO, Aliomar. Umq Introdugdo a Ciéncia das Finan¢ds: 1.7'

edicdo revista e atualizada por H | Rio:
Forense, 2010, pp. 197-21 I.P ugo de Brito Machado Segundo,
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stenta posi-
i !l . . ~ :
gao contrdria, ahrmando que “a seletividade nae decorre da capacidade

contributiva™, no que é apoiado por Alexandre Bainy”,

Anés nos parece inegdvel a intima relagio entre seletividade € Capaci-

dade econdmica. Aos produtos essenciais devem ser atribufdas aliquotas
menores'’ visto que seu consumo P

> SAINZ DE BUJAN DA, Fernando. Hacienda y Derecho, 111, Madrid
Instituto de Estudios Politicos, 1975 p-447

b TORRES, Ricardo Lobo Tratado de Direito Constitucional Financeiro
e Tributdrio Volume [V — Oy Iributos na Constituicdo, Rio: Renovar,
2007, p.178.

" BALEEIRO

S ’ . . Y T . . a . . A > ta
» Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, 12.% edicdo revista,

dtualizady e Ampliada por Misabel Abreu Machado Derzi, Rio: Forense,
2013, noty de atualizacdo p. 492.

| AVH.‘A’ Humberto. Sistema constitucional tributdrio, 2.” edigdo, Sdo Paulo:

9 Sarajyg 2006, p.388.
BAINY » Alexandre Feliciano. A seletividade em fungdo da essegczalzdaf ;1;)
"posto sobre 4 circulagdo de mercadorias e servicos (1 CMS)- PISSGT t;igz 3
Zln 1o (Programy de Pés-graduagio em Direito, Universidade Fede

o °Rio Grange do Sul), Porto Alegre: 2012, p.51.

; v ) ~ . a]f llOtaS;
MEI0 natyry] Para operar a seletividade é a graduacdo das ﬁnglidade
13 nad, Impede que se utilizem outras técnicas com a mesma

(redyyrx : L

" UCOes de bases de cdlculo, isencoes etc.). | Pedro
Neste . : : andra Paulino ¢

DA Mmesmq sentido € a visio de Valeir Gassen, Sand o

. 9] oner
r o Py » ~ 4 eSf()r O eln
Maj "o no estudo - [Tibutacio sobre o consumo: o ¢
S

. éncid
Ky que.m ganha menos”, In: GASSEN, Valcir (o1g). Eq”;dadsgfffé.
Matnz Iributgyi, Brasileira, Brasilia: Consulex, 2012, p.2
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TRIBUTACAO E DESIGUALDADE

pois [que o contribuinte garantiu a existéncia individual e familiar]"2

Parece-nos que deixar de tributar, ou tributar mais suavemente, aquelas

situagdes em que se presume dauséncia de capacidade contributiva é, sim,
» T . ‘ " ‘ . .

prestigiar o “significado normativo” da capacidade contributiva. O dever

de diferenciar entre auséncia e presenga de capacidade contributiva estd

no 4mago do contetido normativo do principio. O que hé de peculiar

na seletividade é que a ca

' tributiva em que se poe reparo
nio é a do contribuinte (de direito) e sim a de um terceiro, a saber, 0
consumidor do bem ou servigo tributado pelo imposto indireto”.
SELETIVIDADE E EXTRAFISCALIDADE

Na extrafiscalidade, como é sabido, o tributo se presta primariamgnte
a algo distinto da obtencao de recursos com os quais financiar 0s servigos
e as politicas publicas'*. Por meio de normas que ora agravam, 0r redu-
zem a carga tributdria normal, a extrafiscalidade busca primariamente

. : ) . / S
induzir comportamentos no encalgo do cumprimento de principio
. " . a
a ordem economica e social””, como a defesa do melio ambiente €
busca do pleno emprego.

Seria a seletividade de aliquotas em fungdo da essencialidade dos
produtos e servicos um fendmeno extrafiscal? Hé autores qu® deten-
dem que sim, que a seletividade seria um “critério implementac.lor da
extrafiscalidade”, que na seletividade o legislador implementard urm
objetivo nig-arrecadatério, um obijetivo de “justica s0C13 7167Roqus

R

12 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio, 2." €diga0 So Paule
Saraiva, 2006, p.388.

« maS
13 “Quando se tem em mente que o tributo nio incide sobre 0 pdeUtOE o
. S o 0
sobre a renda manifestada no ato do consumo, o efeito regressivo s¢

‘ . / . .r
imediato (...) por meio de aliquotas diferenciadas, torna-se posswel corrlg(‘).
Direito Tributdrio, Sio Paulo: Saraiva, 3.* edicdo, 2013, p.397.

14 GODOI, Marciano Seabra de. Extrafiscalidad y sus limites constituCiO“a]eS’

Revista Intermnacional de Direito Tributdrio. vol. 1. n. 1, Belo HoriZOﬂte‘
Del Rey, jan-jun 2004, p. 219262, . :

; 1000
15 SCHOUERIL Luis Eduardo. Normas Tributdrias Indutoras ¢ [ntervens
Econémica, Rio: Forense, 2005

16 FUSO, Rafael Correia. Seletividade tributdria. Dissertagao de m¢

(Programa de Pés-graduagio em Direito. Pontificia Universidade Cato
de Sio Paulo), Sio Paulo: 2006, p.113 ’
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TRIBUTACAO E DESIGUALDADE

enta que “o atual ICMS (...) deve ser um instrumento de
e, porquanto, a teor do art.155, § 2.°, [l da CF, “poder4 ser
a0 da essencialidade das mercadorias e dos servigos™”.

(arrazza sust

afiscalidad

ex )
letivo, em funga .

Parece-nos equivocada essa inclusdo, no campo da extraﬁscalndade,
1y seletividade de aliquotas de 1mpostos indiretos em func;z}o da essen-
+alidade do produto. A nosso ver, nao se trataw.c_lcj:_‘extraﬁscal1$lade, e sim
1ra fiscalidade. Ndo se busca com a seletividade induzir qualquer

de p

comportamento; trata-se simplesmente de um expedie.nte para d}vidir
com justica o 6nus da tributagio, segundo a presumida capacidade
economica dos consumidores, de modo a exigir mais de uns e menos
Je outros. Isso ¢ fiscalidade pura e simples'”. E conhecida a classificagao

- —

TP K . Toetd Fropsy S . ,
distributiva, indutora ou simplificadora'®. Aumentar a aliquota dos

, X T v v — p e 14 - '
impostos indiretos para produtos supérfluos e a diminuir para produtos

essenciais nada induz, nem simplifica. Trata-se de simplesmente de
istribuir ou repartir as necessidades financeiras do Estado segundo

critérios de justica distributiva.

Mesmo para aqueles que, como Tipke e Lang, veem a seletividade e

? drogéesshfidade tributdria como normas de ﬁnalidade social desconec-
ddas da ¢

pacidade econdmica, cabe diferenciar com nitidez o campo

da 101 ’ ’ ' A
>1onmas dirigistas do campo das normas de redistribuigao, alocando
9

a sel

e | ,. ~ . .
B idade no segundo e ndo no primeiro grupo”.

17

[;ior?trif‘a Pri’sﬂfﬁm Possui certo vezo de enxergar extraﬁs.calidade em
qUOta:S Incidéncias tipicamente fiscais, como a prc?gresmwdade de ali-
Para dh:? 'Mposto qure a renda ou as isengdes do imposto de heranga
reconhe;nlltas quantias transmitidas. Isso decorr§ d.e uma dlﬁc.uldade de
Se resum:\r que, no Estado Democritico de Dll'elt.O, a fiscalidade na;)
CARAVE 4 tutela df* um cego interesse arrecadatorio. Sobre o tema, L

LLI, Flivia Renata Vilela. Extrafiscalidade — (Re) construgdo

Conce; . e
DireitléuTa I 0 contexto do Estado Democrdtico de Direito e Aplicagoes 110
leutano’ Belo Horizonte: Arraes, 2015.

\,O . .
COniiiI:é'Klaus- Tributos regulatérios e garantia de propriedade no direito
Brandﬁo (lona] 5 Reptiblica Federal da Alemanha, In: MACHADO,
Ruy Bqr Ocoord,)_ Direito Tributdrio: Estudos em Homenagem do Prof.
MO 51y %a Nogueira, Sio Paulo: Saraiva, 1984, pp. 543-554. No mes-
% SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributdrias | ndutoras e
19 0 ao Econémica Rio: F 2005. 1. 27
L Trp ; , Rio: Forense, spidl
dug, da 1 Iflaus & LANG, Joachim. Direito Tributdrio, Volume I, tra-
Antonio Fab. €di¢d0 alem3 de Luiz Déria Furquim, Porto Alegre: Sergio

15, 2008, p. 175-179.
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TRIBUTACAO E DESIGUALDADE

HISTORICO DA SELETIVIDADE TRIBUTARIA
NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO.
DIFERENCAS ENTRE IPI E ICMS

Temos uma longa tradigio de incluir nos textos constitucionais normas
conclamando o legislador a adotar comportamentos voltados a imprimir
seletividade s aliquotas dos impostos indiretos. Daf a haver realmente

a pritica concreta da selefividade na legislagdo ordindria dos impostos

vai uma grande distancia.

A Constituicio de 1946 dispunha em seu art.15, § 1.7, em re;.ggﬁo
ao antigo imposto de consumo (atual IPI), algo totalmente em linha
com a ideia de seletividade exposta nos tépicos anteriores: “Sdo 1sen/to‘s
do imposto de consumo OWW’
mo indispensdvel a habitacio, vestudrio, alimentagao ¢ tratamento
médico das pessoas de restrita capacidade econdmica’. Tal.normﬂy
inclusive, relacionava expressamente a isengdo seletiva do imposto

¢ A g ' On-
de consumo com a capacidade econ6émica dos consumidores ou €
tribuintes de fato.

Na Emenda Constitucional n.° 18 de 1965, que promoveu P o)
reforma no sistema tributério nacional, formulou-se para © L n(c)l:
ma da seletividade, tal como permanece em vigor até hoje. Se.gunm
o pardgrafo tnico do art. 11 de referida Emenda, o flﬂ_‘_‘.é.s_glftl_‘ﬁ%
funcio da essencialidade dos produtos”. Norma de idéntico t€or 00"15 \
da Carta de T9BTTEAZZ Y 4, de sua Emendan.® 1 de 1969 @121,
3.%) e da Constituigio de 1988 (art.153, § 3.°, I). A seletividade @

- . z s . Ufzil'lO
nos mesmos termos acima, foi disposta também no Codigo Trib

Nacional de 1966, em seu art. 48.

Para o ICM, criado em 1965 em substituicdo ao antigo im l
vendas e consignacdes, M_QTEEMMW
regra oposta a da seletividade. no sentido da necessaria untorm 2l]oerias
all(mofas: A_alfgmww
(...)"—art.12, § 1.°. Preva eceu, entdo, a nocao de estritd Mu,
um imposto plurifisico sobre o consumo, em linha com 0 VA eur®

j | I
Na C‘lr,ta de 1967, a necessdria uniformidade das alfquotas dOCart‘J

foi mantida, mas introduziu-se no sistermna (art. 24, ) it A da

de 1967) uma norma muito %

Constitui¢do de 1946:

parecida aquela previstd no art
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Os Estados isentardo do imposto sobre circulaciio de mercado-
rias a venda a varejo, diretamente ao consumidor, dos géneros
de primeira necessidade que especificarem, nio pOW
elecer diferenca em fungio dos que participam da operaciio

tributada.

Essa isengdo seletiva do ICM para os géneros de primeira necessidade,
prevista na Carta de 1967, deixou de figurar no texto constitucional apos
sua Emenda n.” 1 de 1969, passando-se a prever uma norma genérica
para todas as isengdes do imposto (art.22, § 6.°)

As isengdes do imposto sobre operacdes relativas 2 circulagio de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos fixados

em convenios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo
o disposto em lei complementar,

A Constituicio de 1988 rompeu com a tradigdo constitucional (EC n.°
18d§ 1965, Carta de 1967 e sua Emenda n.” 1 de 1969) de prescrever
2 uniformidade de aliquotas para o ICM. Transformado num imposto

7 A ' . . .
de abrangéncia muito maior do que o antigo ICM?, o0 [CMS passou
dcontar com g reg

ra da seletividade, nos seguintes termos: “lo ICMS]
podera ser selefivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos” (art.lSS, Yy 2.° 111 da Constituicio de 1988)

s seletividade voltada ao ICMS. A primeira, em vigor
€n

%8 desde 1965, ¢ mandatéria: o [P “serd seletivo, em funcio da

Oty ade do produto” (art.153, § 3.° ). A segunda, inovagio do

z dla elmte de 1988, ¢ facultativa: o [CMS “poderi ser seletivo, em fun-
sse

Ncialidade das mercadorias e dos servigos” (art.155, § 2.°, III).

Parasop;?t:;):]mores HHE flefendem que tant? Parel um 1mposto como
Ver, Qalque, arorma seria igualmente mandatf)rla nao of?receln, a nossto
“Ontrari, a for 8Ume~nto.de Peso para uma tal interpretagao ﬁancamen e
afiny, Mulacio lmgufstica das normas. Roque Antonio Carrazza

. u 19 “ ) . o
dOlC\Zl ©Seria “absurda a interpretacio segundo a qual a seletividade

enas facultativa e, como argumento para tal assertiva,
0 e
Snllner iS

tr"msporte > ¢ energia elétrica, os combustiveis, as comunicagdes € 03
S : . « . . ' :
Passarg Mterestadyais e iIntermunicipais, antes tributados pel?) Unmg
° INtegrar inet : fatos tributavels
' 0 2 es tatos tributaves,
Que at¢ 198 STAr 0 campo de incidéncia do ICMS. Ess
C()m 0 te

“dagy,

= 140 compunham a base de incidéncia do ICM, passaram,
] v 4 -
d p;) » 4 SeTresponsiveis por aproximadamente a metade da arre
o IC
MS, tal Como serd visto no final do presente estudo.
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aduz que “todo poder ¢, ao mesmo tempo, um dever”, sendo aplicave]
a seletividade do ICMS a seguinte formulagio de Ruy Barbosa: “Claro
estd que em todo poder se encerra um dever: o dever de nio exercitar
o poder, sendo dadas as condigoes, que legitimem o seu uso, mas nio
deixar de o exercer, nas condigoes que o exijam”'.

Parece claro que o pensamento de Ruy se dirige a poderes concedidos
sob determinadas condicdes, como no caso do poder de a Unido de criar
impostos extraordindrios no caso de guerra externa ou sud iminéncia
(art.154, 11 da Constituigio). Mas no caso da seletividade do ICMS,
a Constituicio ndo condicionou o exercicio da faculdade a qualqg er
condicdo externa. Para ser coerente com 4 teoria de que “todo poder

é também um dever", zial‘razza aeveria aefender d oBrlgatOI’leaade
de a Unido criar, imediatamente apés a promu]gagao da Constituigdo
de 1988735 T mpo | 5

e 1988, 5 Tmposto sobre grandes fortunas (art. 53, VII) e os imposto

residuais mencionados no art.154, I da Constituigao.

Parece-nos acertada a proposta interpretativa de Hugo de Brito

Machado Segundo, no sentido de que W%
~ e

cultativa, sendo obrigatério o seu critério, a saber, a essenciall

Ws “Vale dizer: o legislador ¢ P aitai
tese, Tixar aliquotas uniformes do ICMS para todas as mercadorias

queira, contudo, graduar o 6nus tributdrio diferencian

categorias de mercadorias e servigos, entao se impoe a adogdo d
geral da essencialidade das mercadorias € servigos.

I notério que a legislagdo tributdria dos Estados,
aliquotas distintas de ICMS para diversas categorias

e servicos, ndo tendo sido escolhido, portant caminho @ e,
E'_d_ade de all’:qcuotas. endo escolhido o caminho da seletividac™

: p . qdorias ©

diferenciacao de aliquotas do ICMS por categorids de mercd encit
- 5 ) . - S

servicos, terdo os Estados brasileiros respeitado o criteri ok amind!

. | . ko
lidade das mercadorias e dos servigos? I o que se passard ac

na secdo seguinte.

- ul():
5] CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 3.* edi¢ao; gdo I

Malheiros, p.202.

72  MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A Tributagdo da E‘nerg,iaf 1
e 2 Seletividade do ICMS, Revista Dialética de Direito Tributd™””

2000, p. 70-77.

1étr1cA
1.0%:
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ATORTUOSA PRATICA DA SELETIVIDADE
TRIBUTARIA DO ICMS

Adotar ou ndo a seletividade no dmbito do ICMS ¢ uma faculdad
o legi§lador ordindrio. Adotada a seletividade, porém :) critéri((l) ;
ser obrlga.toriamente seguido € o da essencialidade das ,mercadorias
e dos servigos. Mas respeitar o critério da essencialidade nio levars
Empre a0s MESMOS resultados, havendo naturalmente uma margem
de ]1}'re apreciacdo do legislador. Daf a adverténcia de Baleeiro, no
zenhds de que s resultados concretos da adocio da seletivid’a(le
azliesgireitn(: j: Cd(;;csrtllct:::n;(r)lstu.) 1onest(1 do legislador”, 0 qual, “fiel
TS a“quoms”z;; Tard a selecdo das mercadorias e a rela-

Com efei
e ~ » .
o ‘t?, (L]lma mesma mercadoria pode ser considerada essencial
a . .
all'quotga h o Wi Estado, e, por conseguinte, tributada com a menor
. € ser considerada nao-essencial pela legislagao de outro [stado,

subm
tbmetendo-se a uma alfquota padrio do ICMS. Contudo, analisan:

[

Identiﬁ
Ca A | e ~ . . .
ed ruma légica de valorizacio da essencialidade das mercadorias

OS Ser\'i O O . . P 48
¢0s na defini¢io do respectivo dnus tributdrio.

o da Constituigdo de

Lo -
50 10s primeiros anos ap6s a promulgaga
do a faculdade de se

988
-Sacha Calmon Navarro Coélho, analisan

adotyy
a seletivi :
Proy tividade no ICMS, escreveu com muito bom senso qué,

avelme = 1o .
" ite, os Estados que aplicassem a seletividade 1ram definir

& faiy |
as . ‘
de al'qU°t35¢ “Uma de 25% mais ou menos para d> mercadorias

Upérf]

mercadoas' OU suntugrias, outra de 17%.mais ou menos para.2 rosso d(:ils
[ :

o35, € outra de 9% a 12%, por af, para as ercadorias de grandc

124

CODSUmO po ul L. |
pular, géneros de primeira necessidade ™

552 est
I'Utu A . , o {
reﬂete, b ra de trés categorias bisicas de ahquotas. ; ICMSZS-
%0 modo, na maioria das legislagoes estaduats dO

B eed i
7.% edigao revista,

BAL
atua]iE;RO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, 12~ i Forense
013 2492 € ampliada por Misabel Abreu Machade Derzi, Rio

X " P-490.
: LHO, 3 aConstituiﬁfao de 1985

realmente S€

0 5
B
isponiveis em: https: :

le
P )
CaOlal'q“Otas-iCms-estaduais.
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Exm Minas Gerais, por exemplo®, produtos como arroz, feijio, farinha,
leite, médquinas e ferramentas agricolas sdo tributados com uma alfquota
menor (12%), reservando-se uma aliquota maior (25%) para produtos
supérfluos, tais como armas e munigées, fogos de artificio, joias, perfumes

e cosméticos, e uma aliquota intermedidria (18%) para a generalidade
das mercadorias (aliquota padrio).

Contudo, algumas graves distorgdes, presentes na generalidade das
legislagdes estaduais do ICMS, vém de longa data comprometendo a
coeréncia e a légica da seletividade no 4mbito desse imposto.

Uma primeira distor¢do é que, em geral, o rol de mercadorias es-
senciais submetidas a aliquotas reduzidas tende a englobar somente
pmﬁmmmmm
refacionados, por exemplo, a limpeza doméstica e 2 higiene pessod.

Mas a distor¢ao mais grave se refere ao tratamento tributdrio c?11feflczl;>
ao fornecimento de energia elétrica e de servigos de telecomunicagdo
As legislagdes estaduais invariavelmente tributam esses itens ot ali-_
quotas préximas de 30%, superiores, portanto, a aliquota destinada aos

W o : Fes), Em
produtos supérfuos (perfumes, cosméticos, armas € mumgoes)'

- : ; : . /trica
Minas Gerais, a aliquota atual para o fornecimento de energi elé

’ . JOe /do
para consumidores residenciais é de 30%. Gomo o ICMS estd inclui

—— ta

s 1 , . ' sell
em sua prépria base de cilculo (cdlculo por dentro), 1550 repre

. . 42%
EEWMCIEI] um 6nus de nada menos do QU<

. " - d057
sobre o valor da tarifa de energia elétrica. Em todos o0s demais std

a situacdo é semelhante.

’ 1 dd

26 Cf. SOUSA JUNIOR, René de Oliveira e. A seletividade o fu ng(rz‘,oigos

essencialidade no Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorids © : 21ndd
(ICMS) no Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015, texto

ndo publicado, cedido gentilmente pelo autor.
' MACHADC
27  Ct. SOUSA JUNIOR, René de Oliveira e. A seletividade...; 2

SEGUNDO, Hugo de Brito. A Tributagio da Energia EIC"™ o
Seletividade do ICMS, Revista Dialética de Direito Tributd™®. © 4,

2000, p. 70-77; BAINY, Alexandre Feliciano. A seletividade €

s , | 4 e
da essencialidade no imposto sobre a circulacdo de mercador <o e

cos (ICMS). Dissertacio de mestrado (Programa de Pés-gradURC 20 12
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul), Porto Alegre;

, ' : ment
MENESCAL, Ana Ménica Filgueiras. A seletividade como mStmstradO»

concretizador da justica fiscal no ambito do 1C MS, dissertagdo de mé
Universidade de Fortaleza UNIFOR_ 2007
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[ certo que, No €aso da energia elét;rica, }n.uit(.)s Estados garan.tem
1isencio do ICMS para consumos resnclencmn§ dlm?nutos. .Em. Mmas
Cerais, hd iseng¢do do imposto para consumo residencial médio didrio de
até 3 KWh, o que abrange cerca ('le—‘}_S___WS
Jo Estado. Consideramos vilida e saudével essa isengdo para consumos
diminutos, em geral atribuiveis ao nivel reduzido dos rendimentos dos
consumidores (tarifa social), mas ndo hd como considerar vilida a tribu-
tacio dos demais consumidorem,

superiores A aliquota aplicdvel as mercadorias de ato supérfluas. Ora,

por mais que seja relativo e eldstico o conceito de essencialidade, nio h4
como sustentar que o consumo de energia elétrica e servicos de telefonia
seja, nas atuais circunstancias sociais, mais supérfluo que o consumo
e joias, cigarro, perfumes, togos de artificio e refrigerantes importados
mercadorias que, em Minas Gerais, se sujeitam a aliquota de 25%,
“lquanto a energia elétrica residencial ¢ tributada pela aliquota de 30%)

et~

Marcelo Casseb Continentino defendeu a validade das aliquotas
ICMS sobre a energia elétrica, o que a seu juizo seriam
4 propria Constituigio de 1988”. Segundo ele, a aliquota

25 da pelo Estado de Pernambuco ao consumo de energia
elétrica acima

{5 i de 120 KWh mensais seria vlida, visto que proporcional
Célpamdade €conomica dos consumidores?s.

0 ~ ’ . .

Y .modaﬁnnamos antes, o problema ndo estd em tributar a energia
T1C : . — d ClI L .._._.._..,_.___.__._g

ri\._ilf&.ma d ta cial (consumos diminutos) com uma alfquota infe-

OI oy : X - .
i 3o isent. osto. O problema estd em definir uma
'qUOta de

25%, 30%

Tesidan Ou mais para a energia elétrica consumida pelas
ldencias que n3 ° Tk . . S,
40's¢ encaixam no ambito da tarifa social. Continentino

e sy s
oo 5585 aliquotas mais altas corresponderiam 2 capacidade
2Mica dos congy %

Nuos: < ldores, mas nio estende sua an4lise s demais
equ; 0 ILMS v entes no Estado de Pernambuco. Seri razodvel

ergia eldpr *umida capacidade econdmica dos consumidores de

1 . . i, .
de “esquis 4 +d €om a presumida capacidade economica do consumidor
OUty, duaticos, pranchas de surfe, pranchas a vela, tacos, bolas e

 €quip

amentos »? . . . l' ~
T ara gol is a legislagdo
P "amby gy, q2 Para golte”, mercadorias para as qua gislag

Nﬁﬂe atualmente a mesma aliquota de 25%?
CO
s

NT -
ob INENTINO, Marcelo Casseb. A seletividade do ICMS incidente

[e en :
Cgund, constitucionalidade da graduagio se allc!uotas
Direito o apacidade contributiva, Revista Dialética de

: utdrig. 141, 2007, p.119,
W, do ICMS de Per

bucy, df Z'fazendél.gov.br

um “reclame d
de 25% aplica

“Igla elétricq ea

O Pl'incfp'
; 10 da ¢
rib

nambuco podem ser consultadas em: https:/
/legislacao/aliquotas-icms-estaduais/pernam-
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Pelo critério da essencialidade das mercadorias, expressamente con-

signado na Constituigdo, é risivel tributar o consumo de energia elétrica
a patamares superiores aos aplicdveis ao consumo de produtos como

J01as, C1gaTTo, pe 5, Topos de arhificio e retrigerantes importados,
tal como se dd atualmente em Minas Gerais. Por outro lado, ao con-
trério do que afirma Continentino, nio adianta recorrer ao critério da

capacidade econdmica para tentar justificar a incidéncia de aliquotas
de 25%, 30% ou mais sobre a energia elétrica, visto que nada justifica
presumir que a capacidade econdmica manifestada pelas familias no

consumo de energia elétrica seja equivalente 2 capacidade economllfa
manifestada na compra de tacos de golfe, sais perfumados para banho

ou obras de pérola naturais ou cultivadas (mercadorias para as quais ¢

legislagdo pernambucana define a mesma alfquota da energia elétrica).
Outra evidéncia de que

a questdo nada tem a ver com uill prete . :
. . A . P - - a 3
espeito A capacidade econdmica ¢ gue a mesma legislagao pert
b

S €

ucana reserva sua maior aliquota de ICMS (30%) para oS serVI.Qtf) ke
- ses. dirigfV

cOMunicagao, ributados mais pesadamente do que “baldes, dirigivels,

: . : . 118 S€
planadores, asas voadoras, ultraleves, iates e jet-skis”, itens a0s 4
aplica a aliquota de 29%.

Jad 219, . * duais
Portanto, na prética, costumam coexistir nas legislacoes esta

. utos
atuals quatro degraus de aliquotas: aliquotas de 7 a 12% para pro

~ . /7 a ]i‘
basicos, quase fodos do SeToT alimenticio; alfquotas de 17 € ld8% eﬁ :
caveis a generalidade das mercadorias; aliquotas de aproxima <

. nte
25% para produtos de fato supérfluos; aliquotas de aproxm.léldame
30% para energia elétrica, telecomunicagdes e combustivels.

2 __"° x , ulﬂam
Fora da légica desses quatro degraus de aliquotas, também cost %
existir diversas mercadorias que, mesmo nao oS entando o mesmo 5

oy ia 1xd frl-
de essencialidade dos produtos da cesta bésica, desfrutam de balﬁ 08
butagdo por forga da guerra fiscal e suas inconstitucionais redus®

bases de célculo, atribuigées de créditos presumidos etc™.
A conclusio é que nio é

isla-
ossivel identificar, em nenhuma das l?glim
Qées eStaduaiS, uma lgglca coerente de atri ui 20 de Onus tr1 Utérlo.sso
LU n§§oaa‘ essericiatidade das mercadorias e dos servicos’ - I por qué 1~
ocorre? Seria por desconhecime

‘ O,
- po— ; e nd

. cimento da Constituicio? E claro a4\ e
As causas mais profundas desse fendmeno se ligam 3 guerra fiscal €

. nte:
3 . =5 segull
efeitos sobre a arrecadacio do COMOo se vera na segao S8

> dd
30 Cf. SOUSA JUNIOR, René de Oliveira e. A seletividade em fu 0.

gd
essencialidade no Imposto sobre ¢ Circulacdo de Mercadorids @ s
(ICMS) no Estado de Minas Gerais,

to Al
. | | Belo Horizonte, 2015, teXt?
nio publicado, cedido gentilmente pelo autor

da
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1 REAIS MOTIVOS PELOS QUAIS A>
“c ECOMUNICAGOES E A ENERGIA ELETRICA SAO
rRIBUTADAS PELAS MAIORES ALIQUOTAS DO ICMS

0 mesmo que € ——cadava (em percentual do PIB) com o ICV nos anos
] | 1970 a carga tributdria do ICM

seguintes a sua criagao. Com efeito, em

representou 7,15% do PIB*; em 2010, a carga do
_6_8_9.% do PIB, ¢ em 2014 6,96% do PIB*.

Um dos ineludiveis efeitos da guerr
daparcela da base de incidéncia do ICMS que ¢

de incidéncia do ICM. Para atrair 0S investimen

os Estados se lancam a um leildo, em que Vence aquele que mais reduzir
sua carga tributdria sobre o setor qutomobilistico, sobre determinado
ibutdria

formacdo. Ao s€ deprimir a cargd tri

s tém de recompor de alguma forma
participam do estral}ho
mposigao da receita’

aplicavel a tais setores, os Estado
?u.a receita, visto que as despesas puiblicas ndo
eildo acima mencionado. K como € d4 essa reco

<nior acerca da |egislagao do

ICMS em Minas Gerais, “como explicar queé &
de 29%, 4lcool carburante a 14%, 6leo
uso residencial a 30%, bebidas alco6licas
218%, alimentos industrializados, roupa> ca
automéveis a 12%, material de construcao a
17%?” - SOUSA JUNIOR, René de Oliveira €.
da essencialidade no Imposto sobre @ Circulagdo
(I?MS) no Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte,
ndo publicado, cedido gentilmente pelo autor

REZENDE, Fernando. ICMS: Como €1 "
PerspeCtivaS e novas mudangas’ CademOS Férttm ISCCI : 5
llln/‘2009; REZENDE, Fernando. | CMS: génese, mumgo]ej’ca S
Cdmlnhos para a recuperaga'o 3 Volurne 2’ FGV“IDP, sernl ’

iEZENDE, Fernando. ICMS: Como €rd, 9
B[T]I?(?» perspectivas e novas mudangas; Cadernos

fasilia, jun/2009, 11.
’ Brasil

34
B oy
ZRASIL’ Ministério da Fazenda. Cargd tributdrid 19
015, .19

|cados,

|
hoT
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elecom representava 22% da arrecadagdo totd ,
__,..______E... i ____T, ; ntavé

56% em 2005. No Brasil, a arrecadagdo com as blue chips 1P rzscz

79% do total arrecadado em 1997, e mais de 45% do total arre :

TRIBUTACAO E DESIGUALDADE

Adotando-se pesadissimas alfquotas sobre as blue chips (energia elétrica,
telecomunicacoes e combustiveis), cujo setor apresenta baixo fndice de

sonegagao (poucos fornecedores). Vejamos os dados que evidenciam
esse quadro.

De 1998 a 2007, a taxa de crescimento real da arrecadagao df) ICE\/IS
ngmenergia elétrica, combustivels € te]ecomunlcagoeS)

B / o y . NO
sempre superou a taxa de crescimento real do proprio imposto

e 8 - ' uerrd
caso do setor secundario da econoimia, objeto preferenmal dag

fiscal. as taxas de crescimento real da arrecadacio foram vérias vezes
negativas (1998, 1999, 2002, 2003, 2005, 2000), &, € tortfios P80
arrecadacio com esse setor ndao cresceu entre 1997 e 2007. Feﬂ?.angg
Rezende também demonstra que, a partir de 1997, a arrecadaqaoais
ICMS com o setor primdrio e secunddrio nao cresce em termos I

- : . osamente:
enquanto a arrecadagdo com as blue chips cresce vertigino il
No Parand dacdo com combustiveis, €I’

or exemplo, a arreca
0 ard
t eIl ’ passaﬂ P

em 2007%. Ainda segundo os célculos de Rezende, “cercd algo €M
receita do ICMS provém de atividades que respondem por d

torno de 20% do PIB nacional (...) isso se tornot possfvel P

carga tributdria aplicada a essa parcela do PIB é maior do qu¢
da suportada pelas demais”.*

: ~ . . . a
e sua proliferacio de beneficios fiscais reduzirail drasti

indice de aproveitamento do potencial de qrrecadagad

’, ‘ 0 I
Provocando um sensivel encolhimento da base sobre @ qu‘ll
é efetivamente arrecadado.

35 REZENDE, Fernando. ICMS: Como era, o que mudou a9 o 10,

_ ) 0
telll}?(?, perspectivas e novas mudangas, Cadernos Férum [isce
Brasilia, jun/2009, 15-17.

36 l{EZEN[)E, Ferllilll(]O. ICMS Como era. o (]ll(',‘ |Hll(lou ao lOngo IU'

- I e pr . " P ",
termpo, Rcrspcgllx(ls e novas mudancas, Cadernos Forum p;scal
Brasflia, jun/2009, p.26 s
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ANORAMA ATUAL DA SELETIVIDADE
OE ALIQUOTAS NO [P

Em primelro lugar, € preciso registrar que o peso arrecadatério do
P vem caindo significativamente nas dltimas décadas. No inicio dos
anos 90 a arrecadagdo do imposto era de aproximaaamente 2,4% do

37 . . ~ : ‘
PIBY Em meados dos anos 2000, a arrecadagio do imposto j havia

—

catdo para metade desse valor®®. A partir de 2009, a arrecadagao do IPI
caiu mais ainda e passou a representar menos de 1% do PIB, tendo
registrado em 2015 o valor de 0,81% do PIB, um tergo de seu valor no

inicio da década de 90

No dmbito do IPI, vé-se um cumprimento satisfatério do mandamento
constitucional da seletividade®, ndo se encontrando as graves distor¢oes
presentes no Aambito do ICMS. A atual Tabela de Incidéncia do [P
(TIPI), aprovada pelo Decreto n°® 7.660/2011, observa de modo bastante
razodvel a seletividade, onerando menos os produtos industrializados

mais essenciais a vida humana.
zero para carnes ¢

N ; | f ~1 A /
: = Lre108 alimenticios, a TIPI prevé aliquota
fn:alona dos pescados™, leite ¢ derivados, ovos, produtos [orticolas,
Tutas café - . i / :
5, caté, chd, cereais, massas, graos e castanhas, sucos, 6leos € g0T

dur . .

7 3, sal, etc. Em relaciio a produtos farmacéuticos € medicamentos
Capf , ! |

d pjktu.l 0 30 da TIPI), a aliquota também ¢é zero, e ~[ata observancid
d seletividade. —

Carga Tributdria no Brasil - 2015, Brasilia, 2016. ¥
[TOS. Seletmdade

Cf
MOREIRA. André Mendes & MOTTA, Thelson BaRevista Dialética

do [P] e C 11 imi
ontr .3 o1 Dossibilidade € Limites,
ntrole Jurisdicional: Possibilidade osto de 2015, P- )9,-'5 l.’
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No que tange aos produtos de higiene e cuidados pessoais, estes sio
mais onerados do que os produtos alimenticios e medicamentos, Mas no
caso do creme dental, fio dental, protetores solares e papel higiénico,
aliquota do IPI ¢ zero. Outros produtos também essenciais sio tributados,
mas com uma alfquota reduzida, como sabonete (5%), xampu, condi
cionador e desodorante (7%). Dando cumprimento 2 seletividade, os
produtos de estética sdo tributados a alfquotas mais altas: cremes, logdes,

batons, maquiagens, preparagdes para barbear e sais perfumados sio
tributados pelo IPI A aliquota de 22%, e os perfumes a alfquota de 42%

No que se refere aos artigos de vestudrio (capitulo 61 da TIPI), todos
CWM (aliquota zero), exceto nas lliPéteses em que
o produto ¢ supérfluo e de consumo sofisticado (vestudrio, acessorios €
artefatos de peles com pelos).

SELETIVIDADE E MEDIGAO DOS IMPACTOS o
REGRESSIVOS DA TRIBUTACAO INDIRETA NO BR

arre-
Levando em conta que a tributacio pelo ICMS tem um pisaoq/uea
cadatério muito superior ao do IPI, e também levando em con

V1 . 1 6 muito
eletividade de alfquotas em funcao da essencialidade do produto

: ' 40
: . cimad, 1l
mais pronunciada no IPI do que no ICMS, tal como visto a re,ssiV
: S o Tkt - o efeito reg
€ surpresa que os estudos econdmicos indiquem que o efelto Iee

do ICMS ¢ muito superior ao do IPI.

. - s distrr
Fernando Gaiger Silveira desenvolveu estudo sobre 0s lmpaCtgbliC i
butivos da politica fiscal brasileira, tanto pelo lado dos gastos Ifusées,,o/

como pelo lado da arrecadacio tributdria. Segundo suas conc

e
efeito regressivo provocado pela incidéncia do ICMS — em term® :
provocado pela incidéncia do IPI. No caso do IPI, seu impacto ri% Com
é também inferior ao das contribui¢des do PIS e da COF INS redit
efeito, se por um lado, como vimos antes, a arrecadagdo dO,IPI regchido
consideravelmente nas dltimas décadas, esse espaco fiscal fol rec mo:

elo forte crescimento da outra forma de

1e1
a incidénciade P JEINS, que em 1995 era de 3,1% do PIB,ZE‘O“;;;.
tou para 4,62% do PIB em 2006 e chegou a 5.12% do PIB em

\V/ 08 A
-4 [ & 0 08
2 SILVEIRA, Fernando ,aiger. Equidade Fiscal: impactos dzstrzbul“

- ww.tesot
tributagao e do gasto social, Brasilia, 20 2, disponivel em http:/WwWW

, ](‘IO,
ro.fazenda.gov.br/documents/10180/325 345/Temal_3oLuga ¢ Fernd!
Gaiger_Silveira_076(2).pdf. Acesso em 29.7.2016.
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para medir os efeitos regressivos dos tributos indiretos, toma-se o mdice
de Gini levando-se em conta a renda disponivel e compara-se comg—
W D y p
ndice de Gini levando-se em conta a renda disponivel apés descontado

o tributo indireto. Tudo leva a crer que a guerra fiscal e a consequente
obretributacdo estadual de itens bésicos do orcamento familiar como a

energia elétrica, os combustiveis e a telefonia sio diretamente responsa-
veis por esse impacto tao regressivo do ICMS. Quanto ao PIS/COFINS,
osensfvel aumento de sua carga tributdria, informado no pardgrafo
nterior, explica que seu efeito regressivo seja superior ao do IPI.

E interessante notar que, segundo os levantamentos de Fernando
Gaiger mencionados acima, que se referem aos anos 2002/2003 e
2008/2009, os efeitos regressivos da incidéncia do ICMS superam os
GNTtheitos 10gressivos da incidencia do imposto sobre a rend: posto sobre a renda. J no caso
QlIPL, seus efeitos regressivos sao bem inferiores aos efeitos progressivos

d01mposto sobre a renda.

- SISTEMA CANADENSE (ALIQUOTAS
NIFORMES DO IMPOSTO SOBRE BENS/

"ERVICOS COM CONGESSAO DE CREDITOS EM

INHEIRO A FAMILIAS DE BAIXA RENDA)

No ke
| Ca“dda, tanto o imposto federal sobre o _consuill .
staduais

Serv :
=805 (Goods gng Services Tax - GST) quanto os impostos €57

’ 5 * , . e nﬁose
(provincial sales tax) tém aliquota uniforme,

3] { ~—m funcdo da
ar pela légica das aliquotas seletivas €

., , HAWLA> Raj K. The GST Credit, Perspecties ' gt
§ R‘?ﬁfn’dlc:f[, Omafi(), 2006, p.13-21; FORMAN’ »J(r):‘\'\/haf Do | )
“ nd wy, ¢ lax Credits fo Help Low-income Taxpaye™ \ngeles, 2010

U Can W, Learn From Other Countries?,
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Aproximadamente 10% da arrecadacio do GST é devolvida na for-
ma de créditos em dinheiro, pagos a aproximadamente 9 milhdes de
beneficidrios a cada quatro meses pelo governo central®. Os critérios
para definigio dos beneficidrios levam em conta o estado civil, a idade,
o nimero de filhos menores de 19 anos e a renda total da familia na
qual o beneficidrio se insere. Para o perfodo de pagamento entre 2016
e 2017, o valor fixo do crédito anual para os adultos casados é de 246

dé6lares canadenses, e de 145 délares canadenses para hlhos até 19

anos, ou para individuos solteiros sem filhos com rendimentos anuais

de até 36 mil délares canadenses*. Os critérios sio fixados de modo

a que os maiores créditos em dinheiro fluam para familias numerosas
e de baixo rendimento*’, nio podendo receber 0s créditos do GOT 08
casais sem f11hos e os so]teirom
canadenses anuais.

A extensdo do ntimero de beneficiados pelo GST credit é consideravel,

bastando dizer que uma em cada duas familias canadenses recebem 0
beneficio*. Contudo, o valor do beneficio é relativamente pequeno
individualmente considerado, ndo se mostra capaz de realmente prom®
ver redistribuigio de renda. Segundo Chawla, o GST credit representd

, 1 : 1 tAr1o0 quE
em média apenas 1% do rendimento da familia do beneficidrio g

T istri-
o recebe, e, portanto, “tem apenas um efeito minimo sobre a :]edt l
o0 (0

buigdo da renda”. E que o GST credit representa apenas 5% ey
en

de beneficios sociais pagos pelo governo canadense (governo ¢ o
” . 1 - . y, x -
provincias) as familias. Além do credit, existem tammbém, por €

7 . adOS’
plo, beneficios e suplementos de renda para os idosos, desempreg

criancgas e trabalhadores de baixa renda®®.

¢,
45 CHAWLA, Raj K. The GST Credit, Perspectives on Labour and Incor
Vol.7, n.6, Ontario, 2006, p. 15.

46  Informacdes disponiveis em hl‘tp://www.cra-arc.gc:.ca/bnfts/gsthst/gStC—Py v

nts-eng.html. Acesso em 15 nov. 2016. GST
em O

47  Segundo Chawla, o rendimento médio das familias que receb
credit € de 40 mil dé6lares canadenses anuais — op. cit., p-19:

¢,
48 CHAWLA, Raj K. The GST Credit, Perspectives on Labour and Inco™
Vol.7, n.6, Ontario, 2006, p. 17.

49 CHAWLA, op.cit., p.21.

50 Eis os nomes de alguns programas: Old Age Security, Gudranteed [ncom
Supplement, Allowance, Employment Insurance, Canada and Q
Pension Plans, Child Tax Benefit, Social Assistance, Workers” Compem
Family Bonus, Early Childhood Taxa Benefit.
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Outro aspecto que explica o montante relativamente diminuto dos

valores do GST credit € que o GST tem aliquotas baixas, muito infe-

riores ao padrdo das aliquotas vigentes no ICMS brasileiro. A aliquota

atual do GST (federal) é de 5% e, quando somado a0s im 0stos sobre
o consumo cobrados pelas provi S

ncias, a aliquota total da tributaciio do
consumo chega, no méximo, a 15%°".

AS RECENTES CRITICAS/SUGESTOES DA

OCDE ACERCA DOS EFEITOS DISTRIBUTIVOS
DATRIBUTAGAO SOBRE O CONSUMO

Em estudo recente’?, a OCDE e o Instituto Coreano de Financas
Piblicas examinaram a questdo dos efeitos distributivos dos tributos

sobre 0 consumo em 20) paises membros da OCDE. O estudo ¢ base-
ado em simulagdes econdmicas feitas a partir de pesquisas nacionais

sobre 0 orgamento das familias. H4 duas partes principais no estudo: a
Primelra é um

a andlise ampla sobre os efeitos distributivos do sistema
d01VA e dos ¢

WS (impostos especificos sobre cigarro, bebidas,

Som Ustiveis, energia etc.); a segunda é uma andlise sobre a efetividade
9

bS aliquotas reduzidas do [VA como modo de redistribuir renda em
“NELicio das Tamilias pobres.

oM relacio 3 primeira parte do estudo, sua conclusdo é que os tri-

DUtO . '
'erms S(;bre Y consumo realmente sio regressivos quando medidos em
: OS

siem——borcentual da renda das familias (as familias mais pobres, a0
re = 2 . .
" €OM 0 Tmposto incidente sobre bens e servicos consumidos,

UMa incidéncig maior, proporcionalmente a renda por elas

au end 3 R ’
). Isso ngo & uma novidade do estudo. A novidade é a proposta
» Quandg

lermo. 1. ——2 98 Impostos sobre o consumo sio medidos ndo em
DIOnAe.: d1enda, mas em termos dos gastos das familias, tem-se uma
Porclona]idade

C » O mesmo uma leve progressividade no caso do IVA.
re]aOIn fela(}ﬁO é Se
0 35 aliquotys

gunda parte do estudo, a conclusio é que, com
05 Pobyes ( reduzidas atualmente existentes para dar suporte

. C 4 . . | :
i que v M0 as aliquotas zero ou reduzidas sobre comida e ener

wﬂo IVA europeu), elas de fato geram um beneficio
2%

f ;
hl?h(;;g‘()agqoes disponfyeis
OECpy ?.9_.13 Mmenu-en

em http://www.cra-arc.ge.ca/gney/stts/gsthst-tps-

2 g html#h5. Acesso em 15 nov. 2016.

¢ Consl& Korea Institute of Public Finance. The Distributional Effects
]].0 22

Imf)tion

 OECD Taxes in OECD Countries - OECD Tax Policy Studies,

Publishing, 2014,
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proporcionalmente maior para os mais pobres do que para os mais
ticos. Nio obstante, as alfquotas reduzidas desse tipo provocam o efeito
de que os ricos acabam tendo os maiores beneficios agregados, poi,
om0 consomer mars, as aliquotas reduzidas implicam que um valor
maior absoluto (gerado pelo beneficio fiscal) passa a ficar em suas mios.
Quanto s aliquotas reduzidas para alcangar finalidades socioculturais
e outros objetivos difusos (que beneficiam livros, jornais, restaurantes

cinemas, teatros, hotéis e passagens aéreas no [VA europeu), 0 seu efeito
[ e et
|lusive propor-

¢ regressivo, beneficiando mais a populagio mais rica, Inc
cionalmente, visfo que esses itens estdo mais Qresentes nos or¢amentos
das familias ricas.
As conclusdes do estudo da OCDE servem a objetivos muito clargS-
A o . 0
Na primeira parte, o objetivo (que também estd presente num estl

anterior da OCDE de 2008 — Taxation and Economic Growth?) éode

e o . | tok
vencer resisténcias politicas contra o movimento de tornar O 51§I§6TS

—— : . O
ributario mais baseado em tributos sobre o consumo do que ¢ fribu |

o 3o zdl
sobre a renda, resisténcia (que o estudo procura <Jaramente relativ
tributagdo 2

que decorre principalmente da fW stitl
consumo ¢é altamente regressiva. as ultimas écadas, d¢ e asslilfo
a um movimento de ascensdo do peso da tributaga s
nos paises da OCDE: em 1975, a tributagao media sobre 6“8 leoser;,nqdo
correspondia a 9,3% do PIB, valor que subiu para 11% em 2019,
: q PEE o= . tributac®

22
que, atualmente, muitos paises da OCDE apresentam U

sobre bens e servicos superior a 12% do PIB*.
ST g — TSR : 1

Na segunda parte do estudo, o objetivo é o de suger

da.base de incidéncia do IVA, acabando com diversas isengdes, ©
01,11.dadosa reavaliagfio, caso a caso, dos méritos relativos 4 cada

vdrias aliquotas reduzidas atualmente existentes. Seguﬂdo ap rOPOSta"e
amm’w——%wqﬁo e
a tenc.léncia mencionada no pardgrafo anterior iminuir 03 Cuétosd 5
ﬁsca]lzagéo e as distor¢des em termos de dema’nda por determ!™ ;
itens de consumo. A recomendagio do estudo € ter 0 m{nimo

de aliquo ' -
tas reduzid tilizar, em seu lugar, outro instrumer es
ais oD’

tribut' : ' ] J
Vo pagamentos diretos em dinheiro aos contribuintes VA

b3 0 hl'tps://www.oecﬁd.or

nov. 2016. g/t"-‘X/tax-policy/‘H 000592.pdt. Ac€

>4 OECD. A
Revenue Statistic 19652014, OECD Publishing, 2015,
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\$ PROPOSTAS DA OCDE/INSTITUTO

COREANO DE FINANGAS PUBLICAS SA0
APLICAVEIS A REALIDADE BRASILEIRA?

O primelro ponto a observar com relaciio a esse tipo de estudos sobre
1 regressividade ou progressividade da carga tributdria ¢ que qualquer
conclusdo mais segura sobre 0 tema requer o exame conjunto e detalhado

dord_eitiﬁ_od/osgammﬁb‘lm, que naturalmente tamBé}W
efeitos concentradores de renda (como no caso do pagamento de juros
da divida puiblica) ou desconcentradores de renda (como no caso de
gastos assistenciais, por exemplo). Vale dizer: é muito relativo afirmar

que determinado tipo de incidéncia tributdria provocard tais ou quais
efeitos redistributivos; para avaliar de forma efetiva tais efeitos, ¢ Breciso‘

125 i A Sl

uma avaliagdo integral sobre a forma em que a atividade financeir
stado impacta a vida de cada individuo, grupo ou classe social.

wﬂw

a do

Um exemplo: no Brasil, segundo o levantamento da Receita Federal-

sobre a carga tributéria de 2015%, E;ZW

anhos de capital representa 5,97%do PIB (aproximadamente a metade
mmmﬂcionalmente, essa inci.dén.cla
ibutdria sobre a renda costuma ser tida por progressiva ¢ redistributiva.
No caso do Brasil, isso niio é completamente verdadeiro, pois MS
0ciais mais altos tém quase todos os seus rendimentos 1sentos (isengdo

de lucros e dividendos criada em 1995 pela Let 9.249.)57. Mas m.e?mo

d ' 1 istribuicao
Utagdo sobre d renda, 1SSO NdO garantlrla uma real redistribuig

~ | PRY - cipais itens da
¢ fedugdo da desigualdade, haja vista que um dos principals

L e juros da
€54 pblica brasileira é, hd longos anos, 0 pagamento de )

04 pibl; s mais altos €
42 piblica que beneficia exatamente os estratos sogslals ma
Mente representa nada menos que 6,35% do PIB”,

| 1d Superior a toda a tributagdo sobre a renda.

da Receitd Federal,

?JRASIL' MINISTERIO DA FAZENDA, Secretaria

56 18a Tributdria no Brasil - 2015, Brasilia, 2016, p.2.6l. o
OECD, Revenue Statistics 1965-2012, OECD Publishing,
- GOBETTI, Sergio Wulff & ORAIR, RodrigO
& '@ agenda esquecida, Brasilia:
Boletim de Politica Fiscal do Banco Centra
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SUa expansao vis-a-vis a tributacio sobre a renda, é importante destacar
que, na média na OCDE, a tributacio sobre o consumo em 2014 re-
resentou 12% do PIB*, ainda muito abaixo da realidade brasileira (em

2015, a tributagiio de bens e servicos no Brasil correspondeu 116,22%
do PIB®). Pouquissimos paises da OCDE (somente Hungria e Grécia)

dpresentam uma carga tributdria tio alta sobre o consumo. Portanto,
no caso do Brasil, nao hj espagg I;W da tributacdo
sobre o consumo, que j4 ¢ das mais altas do mundo. Por outro lado,
no caso do Brasil, ao contririo da realidade dos pafses da OCDE, hd
lliStOI‘i JdIINCIIE 4 Yiribnt: 10 s -J.‘ .......‘a.l‘_
Caso se decida aumentar a carga tributdria nacional, o espago fiscal

a ser preenchido é o da tributacdo sobre a renda/lucro e patrlmomo/
propriedade, e ndo o da tributacio sobre o consumo®

Com relagdo ao capitulo 2 do estudo da OCDE, e especificamente
10 que toca a medicio do impacto ou do peso dos tributos sobre o con-
sumo em perceitual sobre a renda ot em percentual sobre os astos das
tamilias, o estudo propae que, dado que as familias em determ{nadas
€pocas poupam (ganham mais do que consomem), e em determinadas
¢pocas recorrem a créditos de terceiros ou entio recorrem a uma pou-

panca propria realizada no passado (consomem mais do que ganhafﬂ),
. » ° : S
s€ria mais apropriado o percentual sobre os gastos para avaliar 0s efeito

distributivos dos tributomo de todo o tempo de

" ] ‘ 7 A 0
vida de uma famflia, Pois os gastos tenderiam a ser mais constantes d

. . . alega
ue os rendimentos auferidos ag ongo de toda a vida. Nesse caso, aleg
. . . 0
o estudo, medindo o efeito redistributivo com base nos tributos sobre
. o~ n
-OISUIMO em percentagem dos gastos das familias, nio se chega a Ul

. . ¥ ]
resultado regressivo. Por isso o estudo “desafia a percepgio piblica gerd
de que os sistemas do IVA sio regressi m contexto o

vos, pelo menos num contexto 77
tempo de vida total das familias”.

Ocorre que, no caso brasileiro, tem muito menos forga essas ponderfl‘
¢oes no sentido de que seria majs adequado medir o peso da tributagd®
indireta em percentual do gasto e nido em percentual da renda. As

ponderagées metodolégicas do estudo da OCDE fazem sentido pard
paises com baixa desigualdade social, com a grande maioria da popula-

59  OECD. Revenue Statistics 1965-2014, OECD 5

60  BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA, Secretaria da Receita Federal,
Carga Tributdria no Brasil - 2015 Brasilia, 2016 p.26.
61 Neste sentido, vide GASSEN, Valeir (

b | . re » 4 '.i':
lei 3 l »Ofg). ngllld(ld(’ ¢ I,‘.ﬁCl(?I'ICI(I da M [at
rgy ¢ s, "' l r:s"i: " 2 |
Iributdria Brasileira, Brasflia Consulex, 2012, passim.

ublishing, 2015.
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(o ecebendo rendas familiares muito similares, e tendendo a poupar
fortemente em certos periodos e a recorrer fortemente 3 poupanca

passada em outros periodos. O estudo da OCDE aplica-se como uma
luva ao caso, por exemplo, da Finlandia,que tem uma das distribuicaes
de renda mais igualitdrias do mundo (indice de Gini igual a 0,254) e

que possui uma tributagio sobre o consumo (14,4% do PIB) acima da

(
médis dalOCDE (128 do PIB oy s L

RS S
0 estudo da OCDE pode de fato se prestar a sustentar a tese de que,

em realidades como a da Finlandia, levando em conta todo o perfodo

NM‘“; e R " 4 L h

e vida das familias (as fases em que hd poupanga liquida e as fases em

PO ———

que 0 consumo supera a renda), a tributagio sobre o consumo talvez
ndo tenha a regressividade geralmente apontada nos estudos tradicionais
SObFe o tema. Mas no caso do Brasil, que estd dentre os paises mals
deS.lguais do planeta®, nio faz sentido imaginar que 0s oclais
mais altos irdo ter, no final davida, um consumo maior do que afenda,

[ : ; Y
em faz sentido supor que as classes mais baixas conseguirdo, €in algum
.__...__._--—-—-—-—-r""""'"

mo A : — : :
mento da vida, realizar uma poupanga significativa. '.

noAl&liS’ 0 proprio estudo da OCDE reconhece que, quando 0 cONSuIno
Y UWIO € 2

amente influenciado permew rentos de poupangd no
resepte. & — ciado pormeILICILe =
Em =ie, € mais adequado medir o impacto da tributacdo do consumo
b creentual Sobre atenda®, Portanto, nao ¢ adequado sugert, com
= reta no

Bras'lno mencionado estudoda OCDE, que a tributagao 1mdl
1| ¢ . _ -
- < POUCO ou nada regressiva, € que, sendo assim, POt S€

I- 71 sem descimento da

Maiores consequéncias em termos de recru

03 OEQDe Ma matriz tributdria regressiva p C’tl’)l? tributiO’ml Effe s
of Cop & Korea [nstitute of Public Finance. T}?é Dﬁ’ax Policy Studies,

n’ ZZIS(lsgption Taxes in OECD Countries -
 OECD Publishing, 2014,'1).13-
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SERIA RECOMENDAVEL AO BRASIL
ABANDONAR A SELETIVIDADE E ADOTAR O
MODELO CANADENSE DO GST CREDIT?

O estudo da OCDE sugere que o sistema do GST credit canadense

ugere que o sistema do GST eredit canadense

¢ mais adequado para redistribuir a renda social do que o sistema de

aliquotas reduzidas do IVA europeu.

Seria recomenddvel, no caso brasileiro, esse deslocamento do
regime da seletividade para um regime de tributacio indireta com
aliquotas uniformes aliadas a créditos/transferéncias de parte da
arrecadacio para familias de baixa renda? Pensamos que ndo, pelos
seguintes motivos.

. / t
O préprio estudo da OCDE reconhece que o 1egime de aliquotds

. . ‘ 0O Ulaqéo
reduzidas para itens bdsicos de consumo generalizado da pop

~te1tos concentradores de

. o .O‘
i : ~ ireta, mal
renda. Quanto mais intensa e avultada for a tributagdo indiretd, 1o
res serio os efeitos de concentragao de renda de U Ed ST ¢ .
’ ¢ O
te aliquotas uniféimes. No caso do Canad4, o sistemd .

' ' i
consegue contrabalangar os efeitos regressivos das al

: §1Ve
: - e 111C1U
visto que a tribufacao do consumo tein aixd mtenSlein’se i GST
g | ' 14
para os padroes da OCDE™. Além disso, o sistema 0(2111
P . . a
credit, que devolve aos contribuintes cerca de 10%

imposto sobre bens e servigos,
administrativa, estabilizada hd

beneficios de assisténcia social pelo governo ce
provinciais, de modo integrado.

-~

evita que a trik 30 indireta gere fc

de duas vezes superior ao vulto que assume 1O -
, : S : :

contra 7% do PIB). E certo que, hoje em dia, na p 4 muitos *

funciona razoavelmente bem somente no IP .

. ' i
emn crise no caso do ICMS, pelos motivos exait o
nhestra € 14

e, :
estudo. Apesar dessa seletividade atual ca — ' nenso’ o
migragdo para o sistema de aliquotas QnILormes 130 seria IS

perversos sobre a concentragdo de renda no

| i : anadd

64 A tributacio sobre bens e servigos, 19 Canadd, BC
enquanto a média da OCDE é de 12% do PIB - O

1965-2012, OECD Publishing, 2013.
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70 criar um potente e generoso mecanismo de transferéncia de parte

T arrecadaciio dos impostos indiretos para as familias de baixa renda.
Staram os Estados, no caso do [CMS, dispostos a devolver 2 populagio
10% ou mais da arrecadacio do ICMS como forma de contrabalangar

os efeitos da regressividade das aliquotas uniformes? Teriam os Estados
brasileiros condicdes administrativas de criar e gerir um eficiente me-

canismo acionalizacio e controle dos créditos e lransteréncias

ey S TRenY .

al como oco nadd? Cremos que ndo, até porque, o Canad,

sadministragdo do sistema do GST credit depende umbilicalmente das
nformagdes econdmicas das famflias transmitidas ao fisco por meio da
declaragdo do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF), sendo que, no
Brasil, a maioria da populacio, especialmente a de baixa renda, ndo €

contribuinte do [RPF.

. Ponderagdes do pardgrafo acima tornam-se ainda mais justificadas
N3

Quadra atual, de forte crise no ambito das finangas pablicas brasileiras,
“Pecialmente no ambito das financas estaduais”. Na conjunturd ama’
?alr,do sistema da seletividade para o das aliquotas uniformes significartd

dS€mM <l . :
Siste “significativamente sua arrecadagao de ICMS, fU“CIOngn.ente
’ . ’ 4 . l
Ma de créditos/transferéncias como um desorgamzado e 1nsu c; L

aliati . .
. ressiv
Aspist} 1 ncapaz de contrabalancar os graves efeitos I8
ade als |
¢ aliquotas uniformes.

. 1otas MENOTES, Yo
Jas camadas Mat

con . - .
Pobre *UMo praticamente esgota o rendimento contributlvé:

S ex o e
| atamente as camadas destitufdas de Capaadad

e '

iﬂdusﬁo, no campo da extraﬁscal

e i e ,
h postos indiretos. Ndo se tratd decla(] e induzirt qualqucfr

scal; . 2
QOmpor Alidade. Nio se busca com a seletivi . 1ra dividit
Copy, tament : X 1te pe

M jug; 0; trata-se simplesmente de um €

QQ 2 . ’
(IQOr a tributacio, segundo a P
0

i
- li
(
ePUra
Stlg
.54 0 0
Omj . s
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Adotar ou ndo a seletividade no ambito do [CMS é uma faculdade

do legislador ordindrio. Adotada a seletividade, porém, o critério a ser
obrigatoriamente seguido € o da essencialidade das mercadorias e dos

servicos. Os legisladores estaduais decidiram adotar aliquotas diteren-

ciadas para as mercadorias e servicos, mas ndo € possivel identificar, em

nenhuma das legislagdes estaduais, uma l6gica coerente de atribuigdo
de 6nus tributdrio em fungdo da essencialidade das mercadorias ¢

dos servigos.

As altissimas aliquotas do ICMS aplicadas a energia elétrica e aos
servicos de telecomunicagao nao se justificam a luz das normas consti-
tucionais da seletividade tributdria e da capacidade economica, € cons-
tituem um dos efeitos da guerra fiscal e sua proliferagdo de beneficios
fiscais abusivos, que reduzem drasticamente thdice de aproveitamento
do potencial de arrecadagdo do ICMS, provocando um sensivel enco-
lhimento da base sobre a qual o imposto é efetivamente arrecadado.

No caso do IPI, a legislagdo atual satisfaz as exigéncias cons
de seletividade em funcio da essencialidade dos produtos.

regressivos (de concentragdo de renda) da incidéncia do [PIs NS
menores do que os efeitos regressivos da incidéncia do p1S/COF]

e do ICMS.

Nio sdo aplicveis e adequados a realidade brasileir
dos da OCDE que sugerem uma ampliagdo da extensa .
do consumo e uma migragio do regime de alfquotas seletlvd> 1.
o regime de aliquotas uniformes com créditos concedidos @ .
com baixa renda (sistema canadense do GST credit). A,@P%e
reconhece que o regime de aliquotas reduzidas-p . b.éswosere
consumo generalizado da populagdo evita que 2 tributagao indlretalfada
fortes efeitos concentradores de renda. We
for a tributacio indireta, maiores serdo os efeitos de COncen'tragfribll
renda de um sistema que adote aliquotas uniformes No B rasih A
tagé indireta é mais do que duas vezes su serior d tribut ’

\pesar de nossa seletividade atual canhestrd © f.a“-]a’
eve.ntual migracdo para o sistema de aliquotas uniformes rari?
efeitos perversos sobre a concentragio de renda no P

necessdrio criar um potente e generoso mecanismo de trd
parte da arrecadacio dos impostos indiretos pard @> nen!
renda — o que nio parece realizdvel nem verossimm
quadra atual de grave crise nas financas estaduais.

ttucionals
Os efeitos

afS, €
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