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5.1. Introducao

O presente estudo tem por objetivo comparar o conceito de taxa
tal como ressai da Constituigio e do Codigo Tributirio Nacional com
0 uso efetivo dessa figura tributdria que os entes federativos — princi-
palmente os que se encontram em crise e precisam sanear suas financas
— vem atualmente fazendo.A hipétese que se procurari colocar i prova
¢ que ha cada vez mais um hiato entre a taxa que se descreve nos ma-
nuais e cursos de direito tributirio e a taxa que se cria diuturnamente
pelos entes federativos, especialmente os Estados, que recentemente
descobriram o filio arrecadatério das taxas de controle, monitoramento
e fiscalizagio de atividades extremamente rentiveis do ponto de vista
tributirio (mineracio, produgio de petrdleo, energia elétrica).

O tema estudado no artigo é extremamente atual e relevante?,
tendo sido levado por diversas vezes, nos tltimos anos, a apreciacdo do

Mestre em Direito Tributirio pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
¢ Doutor em Direito Financeiro e Tributério pela Universidad Complutense de Madrid
(UCM). Professor de Direito da Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais
(C}lrsos de graduagio em Direito, mestrado e doutorado em Direito Publico).
Vice-presidente do Instituto de Estudos Fiscais - IEFi. Advogado.

Cf: FRATTARUI, Rafhael. As taxas de fiscalizagio em crise: a culpa ¢ do Supremo
Tribunal Federal? Revista de Direito Administrativo, vol. 261, set-dez/2012. p.147-
177 ¢ ROCHA, Bruna R.. Estanislau. A descaracterizagdo das taxas de fiscalizacdo e os
r:sc;os c.lecorrentes da omissdo do estado na pratica de atos fiscalizatérios (Tese Vencedora do
Prémio Sacha Calmon no XX Congresso de Direito Internacional da ABRADT
¢m 2016). Belo Horizonte: Férum (No prelo).
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Supremo Tribunal Federal, que, nao o’bs.tante, decidiu pe.rnsmnecer
silente e assim abrir as vias para uma especic de autocompom%‘ao .entre
as partes interessadas. Com a promulgagao (Ala E.xllex.]da Constitucional
93/2016, o tema ganha ainda mais importancia, wstq que, conforme
se sustenta no artigo, trata-se de uma tentativa de legitimar constitu-
cionalmente a pratica, ja em curso ha alguns anos, de arrecadar com
as taxas muito mais recursos do que aqueles efetivamente utilizados
nas atividades estatais que constituem o seu fato gerador.

5.2. Identidade juridica da taxa: o que a
distingue como uma espécie tributaria

A nogao economica de taxa como um tributo distinto do
Imposto ¢ muito antiga. Essa ideia ja era explicada e justificada,
por exemplo, por Adam Smith, no século XVIII, em sua célebre
obra A Riqueza das Nagies’. O raciocinio discorre assim: quan-
do o Estado realiza atividades que beneficiam economicamente
algumas pessoas determinadas (prestagio de servigos publicos
especificos e divisiveis, tais como o servico de coleta e destina-
(20 ambientalmente adequada de residuos solidos), ou quando 0
Es’tado {lscaliza (para garantia da ordem publica, da seguranga, da
saugg publica) determinadas atividades privadas (como o poder de
policia exerfido ha atividade de licenciamento de veiculos auto-
motores), nio ¢ justo que 0s recursos gastos com essas atividades

seja Ibui
Jam suportados por todos os contribuintes. Esses gastos devem
SCT suportados somente

* 1." consequencia, no plano do fato gerador: para que se possa
cobrar uma taxa, é necessario que o Estado preste um servi-
¢o publico divisivel (que possa ser mensurado em unidades
autonomas) dirigido especificamente a0 contribuinte da
taxa, ou pelo menos que coloque 3 disposicio do contri-
buinte esse servigo publico’. Em se tratando de fiscalizacio,
de exercicio do poder de policia’, é necessirio que o Estado
tenha competéncia administrativa para realizar a fiscalizacio
e que essa seja efetivamente realizada por 6rgios em efetivo

e regular funcionamento’;

* 2." consequeéncia, no plano da base de calculo ou da quan-
tificagdo da taxa®: deve haver uma proporgio razoavel entre
o valor da taxa e o custo estatal incorrido na prestagio do
servigo ou no exercicio do poder de policia. Nao se exige
uma identidade, uma coincidéncia exata entre o valor arre-
cadado e os custos estatais; exige-se somente uma propor¢ao
razoivel entre as duas grandezas’. Isso explica o fato de que a
taxa nio ¢, por sua propria natureza, um tributo que provoca
aumento de arrecadacio liquida para os cofres ptblicos, pois

> Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Taxa de servigo. Revista de Direito
Iributario, n. 9/10, Sio Paulo, 1979, pp.25-31.

" Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Taxa de policia — servigo publico e

exploragio de atividade econémica — regime tributirio. Revista de Direito 'Isi-
butdrio, n. 55, Sio Paulo, 1991, p.68-81; e BRITO, Edvaldo. Taxas em razao do

exercicio do poder de policia. Revista de Direito Tributdrio, n.° 7/8, Sio Paulo,
1979, p.232.260.

" Cf ATALIBA .Gcmldo " 1a60¢s. S30 Paulo: Nova Cultural, 1988, p.90-100

a'nb, \rO]'l-I:!;lan’e PT?COS no novo texto COHStitUCiona]. ng'sm
2 147, S30 Paulo, 1989 pp.142-154; CARVALHO:

Rubens M;
iranda de, Copsrif.:.

. - ontribuicgo : . 5
lo: Juarez de Oli\'eira, 1999. (a0 de melhoriq € laxas no direito brasileiro. S0 Pal.l

bT&Sl]Cer. Cdd(’”lOS d(_’ Dl . m,YOSMab. Taan no SiStCnla tributarlo

Pp.175-184 JANCZESE;IOCYZ;?MMNO ¢ Finangas Piblicas, n. 25, Sio Paulo, 197
: i, 1999, MOR AL Armando, Taxas: doutrina e jurisprudenci

. : /4! §
Ribeiro de. Doutrina e prdtica 4*

P

Rathael Frattari afirma com razio que a jurisprudéncia do STE, a0 PCTIRIUT
a cobranga de taxas de fiscalizagio mesmo de contribumtffs que Dao tenham
sido efetivamente fiscalizados, bastando que exista um érgao tlscnllza.t‘?rno etn:
funcionamento, acabou contribuindo para criar o seguinte problem‘a. {1 pat; rl1
de entio os entes politicos estio livres para instituirem taxas, b%::“{-(l?;ap 5(;
tanto, criar, ainda que apenas formalmente, um setor ou Orgao de fiscalizagao,

| - o uma placa
O que em muitos municipios significa apenas uma i ml}gﬁal]t‘m mfs de
| . R A ael. As tax:
¢m alguma sala da prefeitura, nada mais” - F \TTARL 1> Revista de Direito
fiscalizagio em crise: a culpa é do Supremo Tribunal Federals K¢

Administrativo, vol. 261  set-dez/2012, p.173. de

CARVALHO, Paulo de Barros. Base de cilculo como fat.o Juri@ico CiRlass -
ClaSSiﬁca¢50 de produtos vegetais. Revista Dialética de Direito Tributarto, 0. 57,
530 Paulo, 1998, pp.118-143.

GODOI,Marciano Seabra de. Taxas. In: GODOI.Ma. ar
Sistema tributdrio na jurisprudéncia do STE 530 Paulo: Dialénc

rciano Seabra de (coorti.)
2. 2002, p.334-356.
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a receita arrecadada com a taxa se contrapoe uma despesa. de
similar magnitude, relacionada aos gastos mcorridos com
atividades estatais que constituem o seu fato gerador'”,

Se essa segunda consequencia nio ¢ respeitada pelo legislador
tem-se uma situagao anomala, em que o valor arrecadado com a taxy &
muito superior ao valor aproximado do custo das atividades estatais que
justificam a cobranca do tributo e, sendo assim, a taxa passa a funcionar

como um 1nstrumento de aumento de arrecadacio tributaria liquida,
desnaturando sua identidade juridica.

As diferencas entre a figura da taxa e a figura do IMPOSto sdo, portan-
to, nitidas: ao contrario da taxa, o fato gerador do Imposto ¢ uma atividade
de cunho econdmico realizada pelo contribuinte (¢ nao pelo Estado)

)

dai sua base de cilculo ser uma medida daquela atividade econdmica.
No 1mposto, a incidéncia do tributo nio esta condicionada a nenhuma
atividade estatal especifica relacionada a0 contribuinte. Exatamente por

1550, 0 valor arrecadado com o IMposto se destina 20 custe1o dos diversos

tipos de gastos puiblicos. A Constitui¢io pode determinar — e de fato
determina — que parcelas

a determinados gastos

da arrecadacio dos IMpostos sejam vinculadas

Taxas - peso relativo na arrecadacdo tributaria

Como a competéncia da Unido para instituir e cobrar IMpostos e
contribui¢des é muito mais ampla do que a dos Estados e Municipios,
¢ natural que o peso das taxas, na arrecadagao federal, seja bem mais
diminuto, correspondendo, tanto em 2014 como em 2015, 2 0.4% do
total da arrecadacio tributiria.

No caso dos Estados, as taxas correspondem a 2% do total da
arrecadacao tributiria. Contudo, essa propor¢ido apresenta grandes dife-
fencas com relagdo a alguns Estados, conforme se examinari com mais
detalhe na proxima segdo desse artigo. Essas diferencas constituem um
indicio de que, na pratica, as taxas nio funcionam tal como indicado
N se¢ao anterior. Por ora, basta indicar que os Estados de Minas Gerais
¢ Pard tém uma arrecadagao de taxas que corresponde a mais do que
o dobro da proporgao verificada na arrecadagao tributaria total dos
EStados, chquanto que o Rio de Janeiro tem uma arrecadagao qllase
Irriséria a titulo de taxas (0,05% do total da arrecadagao tribut:’xrm)‘f.

Os Municipios arrecadaram em 2014, 2 titulo de taxas, o equi-
valente a 7% de sua arrecadagio tributaria total. E natural que essa
PTOpor¢io seja bem maior do que a verificada no caso da Ul}iio e 405

Stados, visto que os impostos de competéncia municipal tem muito

* Fonte: Sitio eletrdnico do CONFAZ (informagdes disponiveis em <http://www1.
fazenda.gov.br/ confaz/boletim/Valores.asp>, Acesso em 24.9.2016).
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potencial arrecadatorio do que o impostos de competéncia Conforme se observa no grifico's
MeNnos -

abaixo, 0 peso relativo das taxas

na arrecadagao tributaria dos Estados de Minas Gerais, Pari e Rio de

Janeiro em 2014 € bem distinto do que sucede quanto a média geral
dos Estados.

federal e estadual. | | |
Contudo, é importante registrar que 0 peso relativo das taxas na

rrecadacio tributiria municipal vem declinando ao longo dos tltimogs
arrecadage

anos. Em 2007, por exemplo, a arrecadacao das taxas repreient‘o.t‘l‘&()‘%)
‘do total da arrecadagio tributaria, valor bgm RIPErior 408 7% vel 1.h’ca.do
em 20147, Isso se deve a que a carga tributaria totall’ai(?s Municipios
vem apresentando altas consecutivas a0 longo d(?s.‘ultilmo.s ‘3’1;05(,1 10
passo que a carga tributaria brasxlelra.total, a0 contrat 1o do que alar ('13
diuturnamente a grande midia, declinou ao longo da tltima década”.

|

it Vo N e, .

—

5.4. A criacao de taxas de controle, monitoramento
e fiscalizacao como solucao eficaz para uma
rapida expansao das receitas publicas: os casos
de Minas Gerais, Para e Rio de Janeiro

Como disse na se¢ao 2 acima, as taxas. segundo as normas em Vi-
gor da Constituicio Federal e do Caodigo Tributirio Nacional, e ainda
segundo a unanime visio da doutrina, deveriam arrecadar um mon-
tante similar aquele que o proprio ente arrecadador gasta na prestagao
do servigo publico especifico e divisivel ou no exercicio do poder de
policia que constitui o seu fato gerador.

Portanto, segundo essa logica que ressai cristalina das normas gerais
atualmente em VIgor, a taxa nio deveria ser um instrumento ao qual
0s entes publicos recorrem quando almejam aumentar sua arrecadagio
destinada a fazer face 205 gastos gerais da Administracio e as despesas
df‘cqrrentes das diversas politicas publicas. Nio deveria, mas ¢'5. Nao ¢
-10. Basta explicar, com o auxilio de ntimeros e dados

0 ocorrido recentemente em Minas Gerais e no Para, ¢ ©
qU¢€ €5ta para ocorrer no Rjg de Janeiro.

concretos.

» . . » . o é s {(’
o receitas tributarias municipais em 2007. Esti
Léenico n.3 Salvador:TranSParéncm Municipal, 2008. i

 variou de 33, 3% 4 PI 32,7% do
PIB em 2015 14 s 270 do PIB em 2006 para 52, )
em 2015.Ji a Carga tributiria municipal variou, no mesmo periodo, de I, 0.0

, Rathael. As taxas de fiscalizagio em crise: 2 C“lfi
-dez/2012. p.147-177 * Revista de Direito Administrativo, vol. 261, 5¢
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Em Minas Gerais e no Pari, o peso das taxas € muito maloé do que
‘ ' as taxas
nos outros Estados, enquanto que no Rio de Janeiro o peso das t .
& - | as:
¢ iIncomparavelmente mais baixo. Como explicar essas discrepanci

: - ' F1CA0 é ir de
No caso de Minas Gerais e Para, a explicagao ¢ que, a parti y
l 10 taxas de
2012, passaram a ser cobradas das empresas de mineragao

controle, monitoramento e fiscalizagio as quais, em \’anude de sua
base de calculo, acabam por ter efeitos arrecadatc'?rios similares aos Eie
um imposto sobre a extracio mineral, ou aos efeitos da compensagao
financeira pela exploracio de recursos minerais (CFEM). I

No caso do Rio de Janeiro, o valor até 2015 extreggmentc; 1nC111:nCi:l
da arrecadagio de taxas parece ter explicagao na tr.adlc’lo’nal a .undis N
de arrecadacio por este Estado de recursos nio-tributarios oriundo

eXploragio do petrdleo e do gs natural (royalties € participagoes espe ciais).

informagoes disponi-
p>,Acesso em

: Elaboracio propria. Fonte: Sitio eletronico do CONFAZ (

veis em <http://www1 fazenda. gov.br/confaz/boletim/ Valores.as
24.9.2016).
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Enquanto perdurou aquela abundancia, o Estadq ﬂuEn.jnense €12 0 que
menos cobrava taxas em propor¢ao das receitas Frlbutarlas totais; aéabada
1 abundancia de royalties e participagoes especiais, O governo ﬂunpm?me
descobriu que, na pratica, seguindo o exemplo do.s vizinhos mineiros
4ma so taxa sobre as atividades petroliferas poderia arrecadar bilhoes
de reais e ser a tabua de salvag¢ao do saneamento das financas estaduars.

5.4.1. Se ndo consequimos aumentar a CFEM...
criamos taxas em seu lugar

Diante da notoria crise das financas estaduais e da demora na
aprovagao de uma nova legislagao federal que permita aumentar signi-
ficativamente a arrecadacio da CFEM (contribuic¢io financeira sobre a
exploragao de recursos minerais), Minas (Le1 19.976/2011) e Para (Le
7.591/2011), os maiores Estados mineradores da federacgao, passarama
ar?ecadar a partir de 2012 taxas que, sob o pretexto de simplesmente
criar uma tonte de custeio para as atividades de fiscalizacio da atividade

mineradora em seu territrio, na verdade propiciaram vultosa arrecada-

¥40, Muto superior ao valor do custo estatal das atividades fiscalizatorias

Em estudo realizado em 2013 em coautoria com Paulo Honorio

’

Castro Jinior" se1 - - '
astro J mor”, analisei em detalhe as diversas causas de invalidade jurl-

1o, n.> 209, 2013 p-108-123.

an(t)p :;//SlStemaS'd“Pm.gov.br/ arrecadacao/ Cxtr‘”:
— T OPXIaN0=2014>, Acesso em 29.9.2016. V3¢

sobre as atividades de minerag¢ao superou esse valor, ultrapassando
o montante de R$ 240 milhoes”. Vale dizer: a taxa se mostrou mais
rentavel para o Estado do que a propria CFEM. Por outro lado, nunca
houve, por parte do Para ou de Minas Gerais, qualquer esclarecimento
circunstanciado no sentido de demonstrar que os recursos arrecadados
com as taxas teriam sido efetivamente aplicados no custeio de érgios de
fiscalizagao, o que seria de resto impossivel, dada a notéria desproporcio
entre os vultosos montantes arrecadados e o diminuto orcamento dos
orgaos fiscalizatorios.

Veja-se, no grafico abaixo, como a propor¢io de taxas na arreca-
dagao tributaria total desses dois Estados aumentou de 2011 (antes da

criagao das taxas) para 2014.

Efeito arrecadatdrio das taxas de controle, fiscalizagao e
monitoramento da mineragao

-
Ur »n
v

w
AN

— Minas Gerais

N
Ul W

w—Para

=
N

% das taxas na arrecadacdo tributéria

=
o UV

2011 2014

O que explica, de um ponto de vista pragmatico, 0 Sucesso dessas ta-
Xas? Em primeiro lugar, o fato de que a legislagao, estrategicamente, fixou
valores extremamente elevados para serem cobrados por cada tonelada

[—

- ". v “ ; ‘ \“ﬂl
lembrar que os Estados tém direito a receber 23% da arrecadagao da CFE\Il relat :
~ o - ; s L& . -”,/ "‘ ) <Al .
5 4 Minerais extraidos de seu territério. ficando com os Municipios 6570 do valor tot
~ . o = o / - Y 11 -
InfOfmag:oes disponiveis em: <http://dxanodocomcrcxo.com.br/ noticia.phy

v eCad?lcaO_da_tfrm_em_mjnas_registra_alta_dc‘_24,8&'1d= 144505>, Acesso
€m 29.9.2016

105

| T —




de minério ou mineral extraido, permitindo ao governo estadual,
posteriormente, negociar com as empresas m’jneradoras 2 r?dtlgéo do
valor da taxa a patamares bem mas balxos.Apos tal negociagio, diversas
mineradoras desistiram de agoes individuais anteriormente propostas

contra a cobranga das taxas.

5.4.2. 5e escasseiam os royalties e participacées
especials... criamos taxas em seu lugar

Dado o estranho desfecho (ou falta de) do questionamento das taxas
mineira e paraense perante o STE o Estado do Rio de Janeiro, premido

No caso de Minas Gerais, o valor da taxa por tonelada de miné-
ro extraido foi reduzido em 60%, apos negociagao com as empresas
mineradoras. No caso do Para, a reducio foi ainda mais alta: a taxa foi
reduzida, ap6s acordo com aVale em 2012, de R$ 6,90 para R§ 2,30
por tonelada de minério extraido.

Essa exitosa negocia¢io do Executivo estadual com as empresas
mineradoras somente foi possivel porque o Supremo Tribunal Federal
tal como ocorre com a grande maioria das questoes tributarias levadas
a seu julgamento, decidiu nio decidir, protraindo indefinidamente a
resolucdo do conflito.

De fato, alguns meses apos instituidas as taxas mineira e para-
ense, sua constitucionalidade foi questionada na ADI 4.785 (Re-
lator Ministro Ricardo Lewandowski) e 4.786 (Relator Ministro
Celso de Mello)*, distribuidas no STF em maio de 2012, tendo
sido requerido cautelarmente a suspensao da eficacia das leis que
inst.ituiram o tributo. A postura do STF como juiz do conflito fol

cUrosa: em poucos dias, os relatores das agoes reconheceram 2

rel.evancia da matéria” e sey “especial sign'iﬁcado para a ordem

social e a seguranca juridica”; também em poucos dias, os rela-

tores .determmaram fosse adotado um procedimento “breviado”

e T e
; Iesse prontamente.

C - .
“ab fn:itu,do, Passados mais de quatro anos ap6s a adogio de tal 10
reviado’ 2 == : (6

. ' 5 3008s — reconhecidas pelo proprio STF como “d¢

especial significad . L,

’Sem qualquer perspectiva de
fazoavel, o tributo fo; obj

v Também fo -
Ol questionada
i »na AD] < . | ¢
stmilar do Estado do Amapé 1 4.787 (Relator Ministro Luiz Fux), uma =
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pela grave crise financeira gerada pela brutal queda na arrecadacio dos
royalties e da participagdo especial pela exploragao de petrdleo?, resolveu
adotar a mesma estratégia, criando taxas de “controle, monitoramento e
fiscalizagao ambiental” sobre as atividades de pesquisa, lavra, exploracio
e produgdo de petrdleo e gis (Lei 7.182/ 2015) e sobre as atividades
de geragao, transmissio e distribuicio de energia elétrica de origem,
hidraulica, térmica ou termonuclear (Lei 7.184/201 B,

Assim como no caso de Minas e Para, as taxas fluminenses dispoem
que seu fato gerador seria o exercicio do poder de policia consistente
na fiscalizagio das atividades, mas a0 mesmo tempo elegem como
base de cilculo uma grandeza que nio se relaciona com os custos da
atividade fiscalizatéria e sim com o volume de producio das empresas
fiscalizadas (barris de petréleo e megawatt-hora). Mesmo admitindo
que possa haver em tese uma relagio entre o aumento do volume de
minerio/petroleo extraido ou energia elétrica gerada e o aumento do
custo da fiscalizagio in loco de referidas atividades, a mensuracio da taxa
nao pode ser uma fungio linear entre as duas grandezas, sem nenhum
teto, faixas de tributa¢io ou valor maximo para limitar a quantia de-
vida com a taxa. E razoavel pensar que os gastos de fiscalizagio com
uma mina que extrai cem mil toneladas de minério sio maiores do
que os gastos de fiscalizagio com uma mina que extrai cem toneladas
de minério, mas isso nio autoriza o legislador a fixar a taxa num valor

mil vezes superior no primeiro caso.
E certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admute

que a area de um imével seja levada em conta para o calculo de uma taxa
de fiscalizagio sobre o funcionamento de uma atividade econdmica no

referido imoével, como também admitiu que o volume do capital das

* Em 2014, o Estado do Rio de Janeiro arrecadou R$ 9 bilhdes com royalnes‘e
Participagdes especiais sobre exploragio do petroleo. Em 201 5 esse valora caiu
Para R§ 5.3 bilhges.Vide informacdes disponiveis no sitio eletronico da Agencia
Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis (<http://www.anp.gov

> br/%d=522> Acesso em 25.9.2016).

~ Vide o5 acérdios dos Recursos Extraordinarios n®s 220.316 (Pleno, Relator
Ministro [lmar Galvio, D] 29.6.2001) e 232.393 (Pleno, Relator Ministro Carlos
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a8 COM aACOES negociadas na Bolsa de Valores fosse critério para de energia elétrica para calibrar o valor da taxa, tal como ocorrido no
empres il liarios?. | | ,
Y')\culo da taxa devida a Comissao de Valores Mobiliarios”. Contudo, caso de Minas Gerais e Para.
O Ca ‘

~mbos os casos a lel levava em conta a arca do imével ou o capity|
em c

1s para instituir tabelas de incidencia, em que os valores das 5.5. A Emenda Constitucional 93/2016
esas par: .
das ::l;f:m depterminados segundo faixas e com teto maximo de valor, e 0 avanco do processo de perd 3
tax ’ v p— . " " . 4 .

a\go bem distinto da formula matematica valor da taxa valor em reais de |dent|dade ]urldlca das taxas

(ufir, ufemg etc.) x volume de minério/petroleo/energia produzido
ufir, -

. Em artigo publicado em 2007, estudei o processo que chamei de
pelo contribuinte.

O governo do Estado do Rio de Janeiro espera arrecadar R§ 2 “?311]3tin3 de§C0n5“u§?‘<)12:i3 identidadebconsF;tuci%nzl”das cona ?b“:
billdes com a taxa obre s atividades lgadas & produgio de petren SRt bt 0 AT e O o s
ST o oo Sk e U o, ATt né(l)S ccazg iilasutgxas e dos impostis a caracteristicas intriisecas ,de sel
sao e distribuigao de energia elétrica, valores que representam apro- i e KA ) necessér’ia viticalacin no fnandihsin di

ximadamente metade da perda arrecadatoria sofrida pelos royalties ¢ ativiégades l1 ,adas a saude, previdencia e assisténcia social*. Contudo, a
participagdes especiais entre 0 ano de 2014 e o ano de 2015. Numa 5 P

partir de meados da década de 90 do século passado, num quadro de
endividamento pablico em ripido crescimento aliado a altissimas taxas
de juros reais, a produgio de vultosos superdvits primarios (de onde
O governo retira os recursos para pagar os juros da divida publica) se
IMpOs como prioridade governamental absoluta. -
Ora, € dificil compatibilizar o objetivo de criar superavits primarios
superiores a 2% do PIB com uma realidade constitucional em que a

clara evidéncia de que se trata de uma cobranga destinada a sanear as
tinancas plblicas estaduais e nio a financiar os custos de atividades

fiscalizatorias especificas, 0 orcamento total dos orgaos ambientais do

. governo fluminense ¢ muitas vezes menor do que a arrecadagao que
O governo espera obter com as taxas®,

Como era de se esperar, foram propostas a¢oes diretas de mncons-

ttucionalidade contra ambas 1 taxas Huminenses poucos meses apos d

o maioria da arrecadagio esti completamente vinculada a detemunag;ls
SUa Criacao. " : o g .
N mo_ Contra a taxa do petroleo foram propostas as acoes diretas despesas. Dai que, desde 1994, passaram a ser continuamente aprc;.va ; S
¢ Inconstitucional; 5 4R() o = & . 2 T S - rea 0
vascki) Clanalidale 5,430 ¢ 3.512 (Relator Ministro Teori Za emendas constitucionais que desvincularam de qualquer orgao, un
\ ) = COI E x ’ . . ~ . ~ g | 1CO 1S G
o 1tral 11 taxa da energia elétrica foi proposta a agio direta de ou despesa 20% da arrecadagio da Unido com contribui¢des socia
\ llClOIl y & . . . > zh A . TR . ’ Vlerem
Tarbin alidade 5.489 (Relator Ministro Luis R oberto Barroso): de Interven¢ao no dominio econdmico, “ja instituidos ou ciue
— onzlo eSra de se “Sperar, em nenhuma das acoes ocorreu qual- aser criados” (art.88 do ADCT, na redacio da EC 68/2011).
ClS’lO O . \ ’
g TEabrindo Caminho para que se 1nicie 0 processo de Naquele artigo de 2007, conclui que”
+30 entre o executivo estadual, a Petrobris e as concessionarias —
Velloso. D Além de terem sido freneticamente aumentadas ; (l)ll tp o ’
050, D] 5 4 20 = o iy b o ) 4 - progres-
Marcanc JS :a-s...()(;)Z). Para ‘Omentarios sobre 0s referidos julgados: GODO]’ as contribuigoes sociais/ cides foram .desde ! 'v'narli)anint .
tributdrio oo oo 9€ Taxas, In; GODOI, Marciang § bra de (Coord.). Sistem sivamente desvinculadas das suas finalidades origi
B vid © 14 Junsprudéneiq g, STE Sio Paylo: Dialét; 62306; ; 84(1)034.5.
~Vide Sumy]; § 3 : : 1Ca, y PP-241-9%9. 2 - - - dominio
Relator MinistrToFC(;()]D om0 do Recurso Extraordingrio 177.835 (Plen® * GODOI, Marciano Seabra de. Contribuicdes e A T
dos julgados GOD rloi\,} -, D) 255 -2001). Para comentrios sobre os refer” €condémico: a paulatina desconstrucio de sua identidade consutucionat.
de (Coord). Sistemq 1"1 "r1ano Seabry de. Taxas. In: GODOI, Marciano Seab™ Direito Tributdrio da APET n.° 15,2007, pp.81-100. leiro. Rio de
345-3 I ularno naju!i_g mdén : N 4 . . 17, 2()()2. 26 SPAG T SOCl.(ll.S no dl.ft’l'm bl‘c’l.\'llt’m" 10
PP 46. Prdencia do STE Sio Paulo: Dialética, ] NOL, Werther Botelho. As contribuisdes
" Cf RIBEIRQ p aneiro: Forense, 2002 y
T » Nicardo [ , : 27 : ' o . evenca no dominio
MSUUIr taxq;, disponjye] ex:):h{] poder de policia ambiental ¢ 4 competéncia pafj GODOI,I\./Iarciano Seabra de. Contribuigoes sOC1als € de lntsr}ff}$;1::a‘ll Revista de
Rlcardc"I-Odi-Ribe:r fime mp://Www'direimdoemdo-Com-bf/ colunist™ T<ondmico: 3 paulatina desconstrucio de sua identidade consutucion:
~“INSUtUIr-taxac> ‘POdCr-de-polici 2 - 1q-pard” DireitoT‘b f s o 99-100.
425>, Acesso em 25.9.2016 . amblental-e-a-competencla f fibutario da APET, n.° 15, 2007, pp.
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revistas no Texto de 1988. Quanto is cides, mesmo a parcela
; 1o restou desvinculada pelas sucessivas

da arrecadagao que na ncu
emendas de “desvinculagao de receitas .acab.ou sen.do em
federais (via contingen-

1 - ] F
’ . -~ ]

superavit primario nao restasse preJ.udlfa'da. .-
Em nosso sistema constitucional-tributario, enquanto o r?gl
me para criagao de novos 1Impostos Eofre fortes 111111ta§oe§ (~>r)-
mais e materiais, o regime de criagdo de novas §0}1Fr1b111qons
cociais e cides vem sendo paulatinamente flexibilizado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (...). A. tra.n‘ssf(‘)ir:
macio do“Estado de impostos” em “Estado de con@bumou ,
com as contribuicdes sendo criadas de uma maneira cada vez
mais desenvolta ¢ podendo alcangar inclusive os pressupostos
de fato que a Constituigdo reservou a Estados ¢ Municipios,
vem provocando uma espécie de “dinamitagdo do sistema
tributirio da federagio”, na expressio do atual decano do
STE o Ministro Sepulveda Pertence.
Todos esses fatores fizeram com que, cumpridos 18 anos da
promulgacio da Constituigio de 1988, a nogio/ iden.ndad.e
constitucional das cides e das contribui¢des sociais esteja hoje
seriamente comprometida.

Em 2016, a cadeia de emendas constitucionais de desvinculagao

de receitas federais iniciada em 1994 foi retomada, com 2 promulga-

¢a0 da Emenda Constitucional n.° 93, de 8 de setembro de 2016, cuj2
redagao € a seguinte:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no*

. . l
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, Pmm‘]lgan
4 seguinte Emenda ao texto constitucional:

. . ot AnAals
Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposi¢des Constituciond
Transitdrias Passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.76.Sio desvinculados de orgao, fundo ou despesa, ate
de dez§mbro de 2023, 30% (trinta por cento) da 3freczfdag
da Uniio relativa i contribui¢des sociais, sem prejulzo P
Pagamento das despesas do Regime Geral da Previderc .
Social, is contribuigdes de intervencio no dominio GERF

. \ L s » L Vita . . al
e e. - taxas,Ja Instituidas ou que vierem a sEr Cfl?‘daS
a referida data.

31

20

“

.
L]
.
..
.
...........
..........
. .
....................................................
ooooo

§ 3° (Revogado).”(NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e 76-B:

“Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgio, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas
dos Estados e do Distrito Federal relativas a 1MpOstos, taxas e
multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida

data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da desvinculagio de que trata o caput:

[ - recursos destinados ao financiamento das acdes e SErvicos
publicos de satide e 3 manutencio e desenvolvimento do

ensino de que tratam, respectivamente, os incisos II e III do
Y 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicio Federal:

[T - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constitui¢io Federal;

[1I - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia
a satde dos servidores:

[V - demais transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre
entes da Federacio com destinacio especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Piblico, pelas Defensorias Pablicas e
pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

“Art. 76-B. Sio desvinculados de 6rgio, fundo ou despesa,

até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das
receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas,

Ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida

data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

Parigrafo tinico. Excetuam-se da desvinculagio de que trata
O caput:

[ - recursos destinados a0 financiamento das agdes € servigos
publicos de satide e i manutencio e desenvolvimento do

ensino de que tratam, respectivamente, os incisos II e IIT do
Y 2°do art. 198 e o art. 212 da Constitui¢io Federal;

| ET T a5 contribuicdes previdenciérias e de assistencia
a saude dos servidores:

T - transferéncias obrigatérias e voluntirias entre entes da
Federa¢io com destina¢do especificada em let;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.”
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° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data 3 Y
sl ; formagao de superavit primario. O advento da Emendsa Constitucional

de sua pub\icaqﬁo,produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro 93 me parece uma evidencia cabal de que 12
de 2016. no CTN e estudadas tradicionalmenteqpelasc;j)}t(lati,i;al £ desfrltas
mais. Parece emergi hori S TR0 S
| X Sl | . nee 8 gIr no horizonte uma nova espécie tributir:

O percentual de desvinculacio de receitas ja nao € mais de 20%, criatura juridica de corpo estranho e misteri p do; alia, uma
como ocorria desde 1994, tendo sido fixado no patamar de 30% para ter¢o imposto... u0- COIS feros taxa, um
o longo periodo de 2016 a 2023.

O aumento do percentual de desvinculacio indica, por s 5O, que 5.6. Conclusao

prossegue em marcha acelerada o antes aludido processo de descons- Hi alguns anos, os Estad -y
trucio da identidade constitucional das contribui¢oes sociais € de modo Ut b e brasﬂelr?S P erceberam que, do mesmo
e s uo domiiuio eeondmico. que a nido Eederal pode, nas tltimas décadas, fazer frente a
G S b e . . Suas crises ~ﬁsc:als .ut.lllzando-se fortemente da criacio e aumentos de

| i . resolveu amptah, alcim contribuigoes sociais de seguridade social e de i > '
dg percentual de desvinculagio de receitas, também o universo de nio economico, eles — os Estad iR i e domi-
trlbut(?s e .Cntes federativos a serem alcangados por ela. Até a Emenda suas comba]idas,ﬁnan a;) s (')S ; tan?b(im paer e L
Szgitltugonal 93/2016, a desvinculagio s6 ocorria no plano federal, arrecadacao superasse?enfgfu?zzlz Vzlzrrlz;c:e(; 3 :S(Z:lrjgsaagecif: C;lja
2 bt i . . 65 ,

vengz'i(r)lgrllz ecllznt;;‘ilz)oig:éigiscas Ronmbmgoeséocms e as de mt.ef— atividades esta.tAais Previstas legalmente como fatos geradores das t(;)lx:ss.
também & gl oo lanoo. gc;)ra’ 4 desvpl.culag a0 de receitd - A} ef(perlencms de Minas Gerais e do Para na criagao — e posterior
aﬁnge a arrecadacio de “ilﬁpostoi?tt:\(:l: leili:ll:?slc'lﬁp ?111’steit2§csitoess ilnagsz lnii(:::';gjso aflci):‘:ais emprg e il.lteressadas e b o sobr§ ativida.des
vierem a ser criados (...)" - arts. 76-A e 76-B d . iados peld 4 mesma estrat g R SR IR B
EC 93/2016.A desvinculagio de 30% d O A L de prod I, 1 eriaclo do; g Terendcs SR DR AYITCH
tambeém Passa a valer no ambito f; d0 a;) A" G == estrate izcjo = petmléo Coferagan de energia elétrica. Para que essa

O impacto da desvincyla 52 sf 3 0 | . decid; r%do :f Esta§o§ siga dando certo, é essencial que o STF continue

impostos dos Estados Munjcci + ¢ tE)/o, no que diz respelto 8]15 dp s sobrea?) S ec1§1;, e se manten~ha por longos anos co~mple.tamente

€Xcecoes previstas no paragrafo R mSIICILe M p{e " INCOnstitucio l'%e i i formglados S

vinculacio ni diline iy unico dos.arts. 76-A e 76-B. A ciSv o nalidade ~questlonadora da validade das taxas.

dos impostos par gaSt;)S xemplo, a destinacio obrigatoria de 227 nte promulgacio da EC 93/2016, havia claramente um hiato

(art.212 CF),nema d est'na 131anuten?50 e desenvolvimento do 6115111)0 pela e Coflcelto de Faxa — como espécie tributaria autonoma — aceito

(Munidpios) s 0magao do percentual de 12% (Estados) ou 157 digo Trlilt:m}a-e prev1.sto nas normas da Constituicio Federal e do Co-

publicos de sagide POStOs para o financiamento de agoes ¢ servi¢o® resery dutano Nacional e o uso pragmitico que os Estados vinham

| aNdo a tal figura tributiria, especialmente no caso de taxas de

C .
p:zlit:lor: ]eériicilz:’?iq e monitoramepto d.e ati’vi.dades’ econf)micas es-
e energig elétrrl‘ aveis do p?nto de v1s’ta trlbut’arlo (mineragao, geragao
AEC 93/ 2182;, producio dc? petroleo e gas). ~
6,20 determinar que 30% da arrecadagao das taxas

Contudo, ng
: €250 das taxas,a EC 93/2016 nio estabelece quald’®

a desy ~ 20
Inculacio de 30% de sua arrecadaga’

‘

SPecie tributj S .
utaria aliC S .
aS-recupara e e Com'EquOS fe:}(: desvinculados de 6rgio, fundo ou despesa”, parece ter querido
ISOs que nao serao util& ar g - ’ ’
€S que 3 Je; ’ ., quele hiato, legitim b
C1preve cop O ae . ,legitimando com uma norma constitucionat o que
no seus fatos geradores T pra - .
5 10 Praticado por diversos entes federativos. Com 1550, a desconstrugao

Oou d perda da 1

. de t'd . s 1+ o . . _
10 - X G 2 ntidade juridica fica ainda mais evidente, ¢,
Na atividade estatal em questao (pre 80Ta, byscy te . S

I respaldo na propria Constituigao.

)
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