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L. INTRODUCAO.

0 Direito Financeiro e o Direito Tributario, quando comparadps, por
exemplo, com o Direito Civil ou o Direito Penal, apresfen.tam uma impor-
tante (e nem sempre devidamente advertida) peculiaridade. Estudos e

ibutari a Universi lutense de Madri, com

1. irei ' ‘ Tributario pela Universidade Comp adri, cor
D:;Ut:r = [lerellt)olFmgX;?Zlg;) :a Universidade Autéonoma de Madri. Mestre.en? Direito Tri-
gu;rioou:)oeﬁ l?n(lvz;?dade Federal de Minas Gerais - UFMG. Bacharel em Direito (UFMG) e

¢ ¢ : i de Minas Gerais - PUC Minas). Pro-

143 Aot ificia Universidade Catélica e

?m SR EconomlelS (il:(a)l:i: Direito da PUC Minas (graduagdo, especializagao, mestmdo e

dessor dz F)ac;xldzdt; h:-'gf/ice presidente do Instituto de Estudos Fiscais (IEFi - Belo Horizon-
outorado). Fundado RS

te). Advogado.
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reflexdes juridicos, feitos por juristas, sobre a familia ou sobre o crime,
sao muito mais antigos; a tributacdo e as finangas publicas passaram a

ser objeto de estudo sistématico ha muito menos tempo e, o que é mais

importante, até o inicio do século XX foram temas estudados e investiga-
—— ——————————— e ———— S ——————

dos exclusivamente por filgsofos e economistas, ndo por juristas.

Diante desse fato, os juristas que se dedicam atualmente ao Direito

Financeiro e Tributdrio podem reagir basicamente de duas maneiras:

r— I ———— e T

incorporando_em suas investigacoes (em maior ou menor medida) as
propostas tedricas e as constatagoes empiricas dos economistas/finan-

cistas, os as ignorando quase po “TESmo em se tratando da

T c——

obra de autores considerados cldssicos.

O objetivo deste breve estudo é duplice: em primeiro lugar (segoes
2 e 3), descreverei esquematicamente o processo histérico pelo qual o

estudo da tributacdo e das financas publicas foi deixando de ser uma
tarefa exclusiva de filosofos e CONOMIs ;as——-——“wmﬁ‘mm)masentmm,
‘m’fw em segundo lugar (secoes 4 e 5), ar-
gumentarei que a ciéncia do Direito Tributario desenvolvida no Brasil
foi paulatinamente abandonando qualquer interesse palpavel e genuino

pela obra dos classicos das Finangas Publicas, ou mesmo pela obra dos

classicos do Direito Financeiro.

2. TRIBUTACAO E FINANCAS PUBLICAS COMO OBJETO DA ECONO-
MIA POLITICA (SECULOS XVII-XIX)

Durante os séculos XVII a XIX, a tributagio e as finangas publicas
foram objeto de estudo ndo de juristas, mas sim de economistas e fil6-

sofos.

Nesse periodo, avulta como a obra mais relevante a do escocés Adam
Smith (1723-1790), que ocupou as catedras de Légica e Filosofia Moral

~da Universidade de Glasgow e é considerado pela generalidade dos au-
tores como o pai da Economia Politica® e do liberalismo econémico.

Antes de Adam Smith, o também britdnico William Petty (1623-
1687) ja havia escrito seu Tratado dos Impostos e Contribuigoes

2. Friedrich Engels considerava Adam Smith “o Lutero da economia politica”, Depois de A ori-
gem das espécies de Darwin, o livro de Smith sobre A Riqueza das Nagées foi o que colheu
mais éxito e divulgacdo em todo o mundo - cf. NUNES, Antonio José Avelds. Adam Smith e a
teoria da distribuicio do rendimento, In: VARIOS AUTORES, Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Jorge Ribeiro de Faria, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, 125-165.
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(1662)" e diversos autores alemaes, ditos cameralistas*, j4 ensinavam
nas universidades e produziam obras de félego sobre tributos, patrimé-
nio publico e sua administracao®,

A novidade de Adam Smith é que, na sua principal obra, Uma inves-
tigacdao sobre a natureza e as causas da riqueza das nagoes (1776)°,
formula-se pela primeira vez uma descricio meticulosa e um modelo
tedrico sistematico sobre o sistema econdmico capitalista. A tributacio
e as finangas publicas sao tratadas de modo analitico (Livro V) e inseri-
‘das mum contexto mais amplo, em que se investigam pela primeira vez
temas como a divisao social do trabalho, a origem e o uso do dinheiro, a
formacgdo dos pre¢os no mercado, a origem e as relaces conflitivas en-
tre as classes sociais entre as quais é dividida a renda nacional (salarios,
renda da terra, lucros empresariais e juros).

Eis alguns motivos pelos quais os economistas consideram Adam
Smith como o grande cldssico da Economia Politica. Em primeiro lu-
gar, pelo fato de sua obra compor o réquiem do Estado patrimonial
e romper com as visoes mercantilistas’ e fisiocratas® entdo em voga,
que viam no dominio bélico, na acumulagiao de metais preciosos ou na
for¢a da terra/natureza (agricultura) os grandes trunfos econémicos

3. Cf PETTY, William. Obras econémicas, tradugdes de Luiz Henrique Lopes dos Santos e Paulo
de Almeida, Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, p.3-78.

4. Flavio Bauer Novelli explica que o cameralismo ou ciéncia cameral, citedra universitiria na
Alemanha desde o século XVII, deriva seutfome “da palavra alema Kammer (do latim camera),
que designava o lugar em que, na Idade Média, era guardado o tesouro piiblico” - NOVELLI,
Flavio Bauer. Consideragoes sobre o Cameralismo, Revista de Direito PubTico e Ciéncia Po-
litica, vol. V, n.? 1, jan-abr 1962, 28. E interessante observar que o cameralismo se desen-
volveu na regido da Austria e Alemanha 3 mesma época que Adam Smith publicava sua obra
na Gri-Bretanha. De modo oposto ao pensamento de Smith, a forte presen¢a do Estado e a
subordinagio da ecdnomia a politica marcaram a ciencia e a politica econdmica cameralista.
Foi a tradi¢do do cameralismo, segundo aponta Novelli, que impediu que, na Europa central e
oriental, tivesse maior divulgagdo e desenvolvimento o liberalismo econémico defendido por
Smith (NOVELLI, op.cit., 32).

5.  Seretrocedermos mais ainda na histéria, encontraremos estudos sobre finangas piblicas em
Jean Bodin e Xenofonte (cf. DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Finangas, S3o Paulo: Sa-
raiva, 1954, 26-29). Mas nada que possa ser comparado a obra metddica, detalhada e seminal

de Adam Smith.

6.  SMITH, Adam. Investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes, tradugio
de Luiz Jodo Baratina, Volumes I, I e IlI, Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988,

7.  Cf. HUNT. E.K. Histéria do Pensamento Econdmico, tradugio de José Ricardo Brandio Aze-
vedo, 7.7 edicdo, Rio de Janeiro: Campus, 1989, p.41-53.

8.  Cf. QUESNAY, Frangois. Quadro Econdmico dos Fisiocratas, tradugio de Jodo Guilherme
Vargas Netto, Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.
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para o desenvolvimento. Em seu lugar, numa postura que hoje pare-
ce natural, mas aquela época se revelava revolucionaria, Adam Smith
afirmava a centralidade do trabalho produtivo e da livre-concorrén-
cia, tidos como os verdadeiros motores da acumulagido de capital e da
prosperidade economica das nagoes. De outra parte, se lhe considera
um _cléssico pelo fato de suas propostas e anélisgg_teé?icas (sua teo-
ria do valor-trabalho, por exemplo) terem continuado a ser estudadas,

crmcadas e desenvolvidas nos séculos seguintes por economistas de
diversas escolas’.

Se a ' '
bandonarmos o terreno amplo da Economia Politica e nos limi-

ta 215
ltmps a0 campo das finangas publicas, por que se ha de reputar como
classico o pensamento de Smith?

- dI:: z;’;;e d'il‘.‘lque?a das Ngcﬁes dedicada as finangas publicas,
pondegtes > pul itk c.laSS'f'CadaS em quatro categorias, corres-
Estado - deafg;lae E’:r?l:;ser;am as quatro responsabilidades basicas do
do soberano), desenvol S eper 8o SOb?mPO). justi¢a (segundo dever
neste ponto, ndo na des erano. A relevancia da obra de Smith reside,
a época, ma'S no fato d:rlcao detalhafia dos impostos e taxas cobrados
do Estado Fiscal®, até ho(')'aut'()r--d—————-—"a--—p\r anallsar e propor pardmetros Epios
Mas’t#(’?' para dividir o financramento ou
e 8as re os contribuintes por meio de impostos ou

Fo -
s efende-e laramente 3 di,ainda atual,de ¢
a todos os individuos, sey : o o POr Sua nitureza, indistintamente
Impostos ou conrribu'i oes USte'lo Ceveria se dar pela arrecadag3o .de
de cada um, enquanto gue dgerals baseados na capacidade econén’nca
0s especificos (como as d espesas provocadas pela agio de individu-
' €Spesas com os processos judiciais), ou queé 2

taxas cobrada ,
> somente dos referidos individuos. As nocées de pedagio

9. CL. NAPOLEONI, Claudio. Smith, Rj

C ; , -

n ' g

1 S‘mnth afirma que as fontes de receita
(*rendas dominiais do principe”) e
povo . Argumenta o autor, como era de

| do Estado sio basicamente duas: receitas patrlmonialS’
ngressos tributirios cobrados sobre o “rendimento d°
Se esperar, que o desenvolvimento das sociedades 1ev2
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e contribui¢do de melhoria defendidas pelo autor também se mostram

P 1

notavelmente atuais'’.

Seguramente a construgdo de Adam Smith mais lembrada e repetida
pelos financistas dos séculos posteriores € a dos quatro canones ou maxi-
mas da tributagdo, que, por sua “evidente justica e utilidade”'?, deveriam
ser universalmente aplicados pelas nagoes. Trata-se dos canones que po-
demos chamar, numa tradugio livre, de equidade ou capacidade contribu-

tiva, certeza/seguranca jurfdica, oportunidade e economicidade.
— ”“ —

Pelo primeiro cinone, “os stditos de cada Estado devem contribuir

A manuten¢io do governo, tanto quanto possivel, em _proporedo a suas,

respectivas capacidades, isto é, em proporgao ao rendimento de cada

um desfruta, sob a protecdo do Estado”. Pelo segundo canone, “os tribu-
i bitrarios. A

tos que cada individuo deve pagar devem ser certos, € nao ar
data do pagamento, a forma do pagamento, a quantia a pagar, tudo deve
ser claro e simples para o contribuinte e para qualquer outra pessoa’. De
acordo com o terceiro canone, “todo tributo deve incidir no momento e
da maneira que se mo te como 0S mais convenien-

tes para o contribuinte”. Pelo quarto cidnone, “todo tributo deve engen-

drado de modo a retirar e conservar fora do bolso das pessoas 0 minimo
”13

possivel além da soma carreada aos cofres publicos ™.

Por que se trata de uma construgdo classica? Por que todos os qua-
tremamente atuais,

tro canones sio ideias simples que permanecem €x ite atuals
Podendo ser utilizadas para analisar, criticar e reformar 0s sn§tefnas fl:l-
butarios em vigor. Nesse sentido, 0s classicos das Finangas Publicas sao

utores seminais, capazes de estimular novas analises, novas criticas,
Novas teorias e novos institutos ao longo do tempo.

Finalizando essa breve incursdo sobre algumas ideias de Adam Smi-
th, destinada simplesmente a justificar a reputagdo do autor como um
Cldssico das Financas Publicas, é preciso destacarufi aspecto quase nun-
“@advertido pelos juristas que comentam a obra de Adam Smith. Smith
®Ncara o Estado e suas fungoes (especialmente a justica e a seguranca)

11 ¢f GODOI, Marciano Seabra de. Justiga, Igualdade Direito Tributario, 530 Paulo: Dialetica,

1999, 185

Atualmente, os canones de fato podem ser vistos como algo ¢
NInguém os havia proposto de modo tao claro e acabado.

P
ara descrever os quatro canones, efetuamos uma tradug

;:)vf E', em https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_ Wealth

12 vidente”, mas antes de Smith

30 livre do texto em inglés dispo-

13,
Nations._p.pdf. Acesso €m 13 fev.
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de um modo cruamente realista e materialista, e fundamenta a existén-
cia do canone da equidade ou capacidade contributiva com a mesma 16-

gica. Veja-se o0 seguinte trecho, que um leitor desavisado poderia julgar
oriundo da pena de Marx:

Onde ue haja grande propriedade, h3 grande desigualdade. Para
cada pessoa muito rica deve haver no

uinhentos pobres, e a ri-
queza de poucos supoe a indigénci muitos. A fartura dos ricos excita
a indignacao dos pobres, que 1

nuitas vezes sao movidos pela necessida-
de e induzidos pela inveja a i

wadir as posses daqueles. Somentesoba
protecao do magistrado civil.
m

0 proprietario dessa propriedade valiosa
- adquirida com o trabalho de muitos anos, talvez de muitas geragoes

sucessivas - pode dormir A noite com seguranca (...). E, pois, a aquisi¢do
de propriedade valiosa e extensa que necessariamente exige o estabe-

lecimento de um governo civil. Onde nio hi propriedade, ou, ao menos,

propriedade cujo valor ultrapasse o de dois ou trés dias de trabalho, o
governo civil ndo é tio necessairio (...). Os ricos

lizam, em que medj isa ith
. . ) edida a visdo de Smi
ainda é atual? ~— ~

? -2
I ————— e

Coerente com a sua visdao do Estad

dade ou capacidade contributiva nao tem, em Adam Smith, qualquer co-

notacao solidaria ou de fraternidade!s Trata-se tio somente de algo que
decorre naturalmente do interesse in
- e ———————————————

dividual de cada um:

0, 0 canone ou principio da equi-

14,

15. Sobre o tema, vide GODO], Marciano Se;

Paulo: Dialética, 1999, 188 e Seguintes,
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rendeiros associados de uma grande propriedade, os quais sdo obriga-

ibui a ' interesses que tém na
dos a contribuir em proporg¢ao aos respectivos inte q
propriedade'®,

Nesta secdo, para ilustrar o porqué de se considerar um autox.‘bde
Economia Politica como classico e seminal para os q.ue'estudam adtrl ¥¥
tago e as financas publicas em qualquer quadra hnsto[::jca, a;)::;t; "&:S_
alguns aspectos reveladores da atualid?de da obra fie atr:os clés;icos
turalmente, isso poderia ser feito tambeém em relagao a ou BT,
da Economia Politica, como Malthus, Ricardo ou Marx. Um ]e’(;z cap s
francés Thomas Piketty, em sua andlise s.obre 0 estaglocz::]laas ideiaps i
lismo, promove didlogos extremamente interessantes G
David Ricardo!” sobre a necessidade de uma crescente (Tl ¢

a propriedade de terras'®.

INA

3. SURGIMENTO DA CIENCIA DAS FINANCAS :lgm;égggk AU-
AUTONOMA (SECULOS XIX-XX). POSTERIO(IIIEIRO EM RECACAO A
TONOMIA CIENTiFICA DO DIREITO FINAN

”

CIENCIA DAS FINANGAS (INICIO DO SECULO XX)

; Tl S
Em Smith (segunda metade do século XVIII) e Ricardo (inicio do's

. : ntexto mais
: ‘hlicas se inseria num co :
Culo AIX), 0 estudo das AT publlc capitalista de produ(;ao. Com

: A ADTiOo Si d A
amplo de investigagdo do proprio sistem D s sconBmicos sobre
0 desenrolar do século XIX, pouco a pouco o

P omia Politica. Surge,
as finangas publicas foram se desgarrando Lt

P —————— 2 e
a economica e,
- Financas como su -ramo da ciencl
£ENtdo, aCiéncia das b d

jversitarias, trata-
~ : : s universitarias,
Mais tarde, consolida sua autonomia, Com cclatsiidnraa dos a0 tema®.
dos, monografias e periodicos especificos dé

10 e especializagao resultou, dentre

em diferenciar juizos de valor/
. cavam completamente

Desse processo de autonomizag 3
Outras coisas, uma maior preocupas

S uais fi
normatlvos e proposicées CIenﬂflcaS,. 0S q

30 de Paulo Hen-

SMITH, op.cit., 99-100. ‘ (i 4 e Tributagao. tradugao de b

17 ' incipios de Economid ot 10 Paulo: Abril Cultural, 19

| C-f' RlC[%RD‘O, Pavic, Pl:mC 2 sentagdo de paul Singer, 540 L Baumgarten de Bolle Rio
= lque Ribeiro Sandroni e aP':;l no Século XXI, traducao de Monic
- CLPIKETTY, Thomas. O Capi -} icta e atua-
’ : 2 edicdo revista €«
de Janeiro: Intrinseca, 2014, 13-15: = 5 A Ciéncia das Floare 172.061‘0 C20-22.

19, . troduga® &~ =" airo: Forense, : e
CE. BALEEIRO, Ahoma‘f Uma lh';do Segundo, Rio de lf‘“"ro_ Ricardo] toma como modd?s
lizada por Hugo de Brito Mac ento classico [Smith, orrencial, o refor¢o

20. nsam

] . c
" P> ]Omla con
Como observa Sousa Franco, 0 P€

alho - a €co!
inOteses
normativos - e nio apenas como hip
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No caso da Alemanha e da Austria, onde desde o século XVI se de-

senvolvia a tradi¢do do cameralismo ou das ciéncias.camerais, e onde

a doutrina do liberalismo economico nunca chegou a ser hegemdnica

(vide nota de pé de pagina n.° 4), a nascente Ciéncia das Financas teye

grande desenvolvimento com os autores da chamada Escola Histérica

(segunda metade do século XIX) e posteriormente do Socialismo de

Catedra ou Socialisn =slado (com Adolph Wagner como igura de

proa)®'.

Assim como na Alemanha, na Italia a Ciéncia das Finangas também
teve grande desenvolvimento ao longo do século XIX, 0 que nao ocorreu

com a mesma intensidade na Franga?, Espanha e Portugal. Em compa-
racao com a Alemanha, o que destaca nos autores italianos? é a precoce

. - A » » \ 4 ’-_———-
autonomia da Ciéncia das Financas em relacio a Economia, e

a conside-

ragao daquela como uma ciéncia a0 mesmo tempo econdmica, politica e

juridica.
e,

Na sintese elegante do portugués Sousa Franco, “a ciéncia das finan-
¢as alcancou a

| idade da razio’ no comeco do século XIX"#%, e na Europa
continental se desgarrou da economia politica bem mais cedo do que

da iniciativa privada, o liberalismo e
ticientifico o desequilibrio orcamen
Manual de Financas Piblicas e Di

21. Socialismo de Ciatedra é

M Seus vdrios pressupostos: daf que se entenda ser an-
tal, por exemplo” - FRANCO, Antonio Luciano de Sousa.
reito Financeiro - Volume I, Lisboa, 1974, 193-194.

uma denominagio, um tanto ironica, do pensamento de economistas

s do fim do século XIX e inicio do século XX que, utilizando-se do pres-

; <> Universitanas, se opunham tanto ao liberalismo econdmico quanto ao
marxismo revoluciondrio, e propunha

e T oS Progressoss Al - ref(eras. economicas Socializantes com intenso uso
WMWWWWAdOIph Wagner (1835-1917),
N ——— SRE por este lortemente criticado, acreditava, nas palayras e com

reL?Si ' de E: wu?. que "a civilizacao contemporanea marcha para uma intervengao pro-
ﬁor M::_& (:'1 d:T&E-sB:LgEI'RO' op.cit., ?00. Sobre as criticas 3 obra de Wagner publicadas
Wagner, Verinotio Re'vi:t;o:: J-L. A critica marxiana a "economia de conceitos” de Adolph

Wagner foi muito grande em Portugal - FRANCO, op.cit., 229
22. Gaston |é e frances

as puablicas institucionais., j ugao
cientifica i4 . : 19ngas publicas institucionais, iniciou sua produga

it L0 R s obras e teorias de Leroy-Beaulieu, como
(s)ct:)re;;salr(()) sobre adtcnt?cncna.de Uma menor desigualdade das condigoes”, utilizado para s€

p propostas de tributagao progressiva na Franga do final do século XIX - cf. PIKETTY,
op.cit, 359; 489-491. '

23.

24.  FRANCO, op.cit., 191.

-line, n.? 10, out. 2009 Segundo Sousa Franco, a inﬂtﬁl_‘lﬁﬁ.‘lﬂ
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na Gra-Bretanha. De todo modo, no final do século XIX a tributacao e as
financ¢as publicas ainda continuavam a ser objeto de estudo exclusivo de
economistas ou fixmm
ﬁreceMdo economista estadunidense Edwin\Seli.gman
(1861-1939)%, O acesso dos juristas as finangas pﬁplicas ea tributa-
¢do, como objeto de estudo cientifico, ainda nao hav.la ocorr.ldo. Como
observa Jeferson Teodorovicz, muitas obras de Ciéncia das Fl'nangas do
século XIX, sempre escritas por economistas, reservavam capitulos para
0 estudo da “Legislacdo Financeira’, pois ndo havia obras ou estudos ju-

ridicos especificos sobre a tematica. Em fins do s~éculo XIX, a lzgndslagao
financeira e tributaria - que ja existia em profusao - era estudada por

¢ M X ; o - & P B '
juristas apenas como apéndices ou capitulos do direito administrativo

especialmente na Alemanha“.

e et e et s . i I U

Essa situacio comega a mudar no inicio do séculq XX mais precniz
mente em 1906, ano da publicagdo do Tratado de Direito Financel

' tor nao
do austrfaco Franz von Myrbach-Rheinfeld”’. Com essa olz(r;z: :]) ::n e
pretendia reunir e comentar a enorme massa de leis e a

1bli i ir sistematicamen-
sobre tributacio e finangas publicas, mas sim construir siste

3% ando Sainz
te os principios gerais que regiam a materia. 0 espanhol Fern

de Bujanda, em obra publicada em 1965, aﬁrma cate'gtordi::)a.rlljlsggsoqtr:u(?
livro de Myrbach-Rheinfeld, que utilizava rigoroso método | :

i T a bmeno financeiro e
dou completamente os rumos da investigagdo - fe?:"; de investigagao
iniciou uma nova etapa no ensino da matéria - a etap

. 28
juridica do da atividade financeira do Estado™.

edicio publicada em 1895), Pr;)o
Income Tax (1.7 edi-
1 edicio de 1908) e The .
e. (1.{; ;l;canglmsax;‘s, sobretudo depqls de Kcyn.es,
hogrol;ominio da economiae da politica financei-
en

25, s in Taxation (1

Seus livros mais conhecidos sio Essay
gressive Taxation in Theory and Pracqc
¢ao de 1911). No século XX, a produgao bib
pode ser considerada como a mais important
ra - cf. FRANCO, op.cit., 240.

26.  TEODOROVICZ, Jeferson. Historia Disciplinar d
Quartier Latin, 2017, 63.

Uma tradugao francesa fol publica
€ um livro de pura técnica juridica
doutrina descuidou até o momento
JANDA, Fernando. La ensefianza del Perec "
Y a contribuyentes, Madrid: Associacion Esp

za :
SAINZ DE BUJANDA, Fernando. La ensemg. Associacion Espaiiol
a funcionarios ya contribuyentes, Mad:;:'[- op.cit., 97-102.
1965, 482. No mesmo sentido, TOEDOROVILZ:

o Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo:

elogioso de Gaston Jeéze: “Este

ovo tipo de investigagao (,,,;UA

' Z DE BU-

da ciéncia das finangas - apud SAI!:I:i s
b ‘ibutario a unlversnarios. a fun 10482
hohtorla de Derecho Financiero, 1965, 481-482.

s
cho tributario a univcrsitario Y
i 3 de Derecho Financiero,

da em 1910, com prologo
financeira. Inaugurd umn

27

28,

541
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A partir de 1906, na Alemanha, na Austria e na Suica vai aumentan-
do o numero de juristas® - oriundos quase sempre da Admitgistracéo
tributaria ou outros 6rgdos piblicos - que elegem a tributacao e a3 fi-

‘nangas publicas como objeto deé estudo, utilizando metodologia propria Avasta e profunda obra de Fernando Sainz de Bujanda (1915-1999)
e distinta da até entao manejada pelos economistas cultores da ciéncia

teve como proposito fundamental criar, na Espanha autoritaria e dita-
das financas. A partir da década de 30 e 4 fend a a Italia, e | , - . IS .
: gl : e A —eg : | torial em que lhe tocou viver vérias décadas apds o inicio de sua vida
da-se uma inversao nos nomes das catedras universitarias. Mantém-se a |

didatica entre a Ciéncia das Financas e o Direito Financeiro®’. Nao obs-

tante, existem muitos matizes a diferenciar cada visao doutrinéria adep-
ta dessa tese mais ampla da autonomia?®*,

;% gl e : AN . | académica, uma cultura de submissdo da atividade financeira a legalida-
tradicional referéncia dupla a "Ciéncia das Finangas e Direito Financei- ' - —

ro’, mas a partir de entdo a ordem se inverte, e muitas catedras passam a
se chamar "Direito Financeiro e Ciéncia das Financas”. Baleeiro® e Sainz

de Bujanda® observam que até meados do século XX era bastante co-

mum que as catedras de Direifo Financeiro fossem ocupadas ora por um
- - » N
jurista, ora por um economista.

w

| de e ao principio da capacidade economica®. Sainz de Bujanda estudou
| austivamente todas as propostas tedricas a altura existentes sobre as
relagoes entre o direito e a atividade financeira do Estado (daf sua prin-
Cipal obra ter por titulo “Hacienda y Derecho”), e defendeu a necessi-

dade de uma autonomia cientifica e didatica entre a Ciéncia das Finan-
W

¢as e o Direito Financeiro.
“

Contudo, o professor espanhol sempre fez questdo de ressaltar as
intimas conexdes entre muitos conceitos juridicos e econdmicos presen.-
tesna tributacio, e a necessidade de, na formagao dos docentes e investi-
gadores do Direito Financeiro (aqui incluido o Direito Tributario), haver
um estudo conjunto de ambas as matérias, de modo que cada uma das
disciplinas auténomas se sirva do dos conceitos elaborados pela outra,
alinal “o jurista deve simmm
que o ordenamento dissemina sua eficacia configuradora’, constatagao
vlida especialmente para o Direito Financeiro e Tributario, tao estfel-
tamente relacionados com as estruturas sociais e econdmicas do pais e
€M 0s mecanismos de produgio e distribuicdo da renda. Em sua figu-
f¢do reveladora, o Direito Financeiro deve ser autonomo em rela(;a:?6 a
Ciéncia das Financas, mas nio deve se desenvolver de costas para ela’®.

Na Italia, a separagdo entre a Ciéncia das Finangas e o Direito Fi-
nanceiro foi muito traumética, uma verdadeira batalha académica que

durou décadas, algo que nio se passou na Alemanha, Austria ou Suica.
Como se sabe, a tradicdo dos econgmistas italianos desde o século XIX

era a de considerar o fenémeno financeiro como um objet mesmo
tempo econdmico, juridico e politico. Quando o Direito Financeiro come-
¢a a se desenvolver na Alemanha de modo auténomo da Ciéncia das Fi-

nangas, estabelece-se na academia jtaliana uma cisio: de um lado, Ben-
venuto Griziotti (1884-1956) e seus discipulos da tradicional Escola de
LPavia rejeitam a autonomia e defendem a CW
do fendmeno financeiro; de outro, juristas como Achile Donato Giannini
(1888-1965) € muitos outros apoiam a autonomia e criticam fortemente

a visdo integral ou a sintese cientifica de Griziotti, considerando sua pro-
posta de sintese como um “mistério impenetravel” ou uma tentativa se-

melhante a se “querer combinar quimicamente a madeira com o ferro”* o}
A polémica acabou se resolvendo com a maioria dos autores, dentro 3. CLTEODOROVICZ op.cit., 281-288
e fora da Italia, dando razdo a necessidade de separagao metodologica € 34, Nt |7 ma sio de

se t
AS paginas mais completas, eruditas e exaustivas que Conliecemps So::e e;r:er: Volumen
Fernando Sainz de Bujanda - SAINZ DE BUJANDA, Sistema de Derecho cna lutense, 1977
Primero, Introduccién, Madrid: Facultad de Derecho de la Universidad Comp ' '

315-399
29.  Albert Hensel, Ernst Blumenstein e Enno Becker sio os mais conhecidos e influentes, e todos 35 ' e d iotéria docente
‘ ; or toda a trajetoria
eles ori do servico piblico —cf. SAINZ DE BUJANDA., op.cit., p.484. Eaarh;: alao Taboada, que acompanhou como alu";’.f gﬁf.;“ﬂiacenemu Franco os principios
. , Ca : , na dita .
30. BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar, 8.? edicio atualiza- pmdamm;c" de Sainz de Bujanda, aﬁfm"“ q“ee:iam de contetido real, e que Sainz de Bujanda
da por Misabel Abreu Machado Derzi, Rio de Janeiro: Forense, 2010, 1.152, et Cilm::s nas leis fundamenta(lis do pals ca;oceme > doutrinador, contribuir significativa-
’ sua ati ra como -

DESmSATONE DR ERIANIRONCD, GASCHNN Mente para g imp?;:ti::;: df: rETtaad(:) Constitucional - PALAO TABOADA, Ca;loz Uga anctl(:lt:)%?|ia
. | . ; , e Dere .

32.  GIANNINI, A.D.. Diritto finanziario e Scienza dele finanze, Rivista Italiana di Diritto Finan- ¢ "Hacienda y Derecho” de Fernando Sainz de Bujanda, Revista Espanola
zlario, 1939, n.1, p.4-5, apud SAINZ DE BUJANDA, Sistema de Derecho Financiero, Volumen Nancierg, .0 169, margo de 2016, 17-41. %
Primero, Introduccion, Madrid: Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 1977, 36. butario a universitarios,

373.

SAINZ DE BUJANDA, Fernando. La enseiianza del Derecho tri
A funciop

1965, 494

| 3 o Financiero,
arios y a contribuyentes, Madrid: Associacion Espaiola de Derech
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Como procurarei argumentar nas se¢oes seguintes, partindo de evi- ' « Periodo disciplinar: da década de 40 até o inicio da década de
déncias levantadas em tese de doutorado recentemente publicada?’, a | 70 do século XX, em que a doutrina afirma a autonomia tedrica e
ciéncia do Direito Tributdrio no Brasil caminhou paulatinamente em di- didatica do Direito Tributario, que passa a ser reconhecido ins-
recao a uma drastica separagao, a uma falta de dialogo cada vez maior titucionalmente e ganha catedras universitarias pafs afora. Esse
entre o Direito Financeiro e as Finangas Publicas, e inclusive entre o perfodo, por sua vez, se divide em:

Direito Tributario e o Direito Financeiro. As razdes e as consequéncias

desse drastico isolamento do Direito Tributario também serio objeto de
estudo nas segoes seguintes. \

* Periodo inicial (década de 40 e inicio da década de 50): os auto-
res ja reclamam expressamente a autonomia tedrica, mas ainda
nao se implementa a autonomia didatica do Direito Tributario,
com a criagao de catedras especificas separadas da Ciéncia das

4. SINTESE DA HISTORIA DISCIPLINAR DO DIREITO TRIBUTARIO Finangas e do Direito Financeiro. A obra Direito Fiscal, de Jodo

BRASILEIRO, SEGUNDO JEFERSON TEODOROVICZ. Martins de Oliveira, publicada em , seria o ‘marco zero do
: . . " o v ————
Em tese de doutorado produzida na Faculdade de Direito da Univer- periodo disciplinar”, destacando-se o nome de Rubens Gomes de

sidade de Sao Paulo sob a orientacio de Paulo Celso Bonilha, Jeferson Sousa como o principal doutrinador e professor da disciplina no
Teodorovicz concluiu que o processo disciplinar do Direito Tributario no periodo™.

Brasil se caracterizou pela intensa busca da propria “autoafirmagao pe- . mo de gradual reconhecimento institucional da discipli-
rante outros ramos do conhecimento, juridico ou ndo’, ¢ teve como “tonica _w na (da década de 50 até o inicio da década de 70), com a criagao
perene” elevar a seguranca do contribuinte perante os poderes do ﬁsc__om»—,\{) das catedras universitarias separadas da Ciéncia das Finangas e
O autor formula a seguinte periodizacio do processo de construgao do Direito Financeiro. As reformas tributarias implementadas no
disciplinar do Direito Tributario no Brasil: périodo, a crescente constitucionalizagdo do direito tributérjo
* Periodo pré-disciplinar: nio ha separacao entre juridi- Iniciada pela Con.st§tuig§o e }946’ ; moyi .me?to e C(:;“:Ceic?
s §aeidos Seonbimioic M A e.o .aum~entq ve.ert}gmoso das hdfis t.rlbutanas avorfece rcadg :
alegislagao financeira e tributaria (século XIX até a década de 30 Clallzz?gao Riscplinar. e @ Do pmado vezdr.nafs nt]a'b tario

do século XX). Desde esse perfodo inicial. a atenm ';‘)ecullar nos autores brasileiros, por estudar o lI'EIEO T;lfj_l?_i__
brasileiros recaiu muito mais SOBFE 03 aspectos & pectos tributarios do constitucional”, Destacam-se, no perm,.a reE.ﬁ.iagao 2 ). 2
que sobre os demais temas da Ciéncia das Financas e do Direito Um curso monogriéfico de direito tributario mm.lst.r ado p 610,@-
Fimc—eﬁ'(‘).—_'———'_—_——_—g_——-——- liano Tullio Ascarelli*’, as primeiras aulas de Direito Tributario

1 PSRy de Rubens Gomes de Sousa (1948) na Escola Livre de Sociologia
* Periodo de transigao: décadas de 30 e 40 do século XX, em que BBl ers S50, PanlaTs pgsteriormente da disciplina Legisla-

0s estudos ja mencionam a ne ‘ ’ ireito x ; B AL inis-
] cessidade de autonomia do Dir ¢do Tributaria na Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Adminis

Tributario, o que era provocado também pelo sensivel aumento TS G O iversidade de Sio Paulo = [LS—P_ (a partir de 1949).

da carga tributaria no period incipi iaci ibu-

oepelai de tribu Wiy

Baf Eerot s peaintipiente S iakas : A autonomia tedrica reclamada pelos autores ocorreu bem antes
Iscais (o que, no Brasil, ao contrario da maioria dos demais

palses, nunca chegou a se realizar por completo). No aspecto ju- _~ Shpe T
ridico, a idei ireito Fj : ~ 39,
'[)' dglta (::e Direito F % TEODOROV] 7, op. cit., 719. G
com o0 Direi l : : . - - e Direito Tribu-
O rinanceiro. _ A'lr_lﬂuénua de Tullio Ascarelli sobre o impulso inicial da doutrina brasileira do Reige Cni.
| ?"0 € marcante e comentada por diversos autores, tendo sido seus alunos (355 JEE Lo
e':s Gomes de Sousa e Ruy Barbosa Nogueira. Estudando essa lnﬂller"Cla‘[;riLOit(:)m:iefendia
: . : e “lUl que Ascarel)j ti is: a0 didlogo entre Economia e Direito € _
37. ;EOSOR(EZ"CZ'ZIS?-;“O” Historia Disciplinar do Direito Tributério Brasileiro, Sio Paulo: ‘ a necessidadzeg;t::h? uma[clara YlSéo ?,Ze;t::)?reito Tfibutério e os outros ramos jurfdicos.
uartier Latin, : | alor autonomia en , SRR 2
. | ' m' . | Essas POsi¢coes marcaram profundamente a primeira geragdo de tributaristas brasileiros, ?;c
38. TEODOROVICZ, op.cit., 713, Seriam foﬂemente rejeitadas pela doutrina que se fez hegemonica a partir dos anos 70 -
ODORoY

| ICZ, op.ci
544 p.cit,, 199,
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da autonomia didatica ou de ensino*'. Nos principais autores das

decadas de 50 e 60 - Rubens Goames de Sousa (USP), Aliomar Ba-
leeiro e Amilcar de Aratjo Falcao (Universidade do Distrito Fede-
ral, atual UER)), Ruy Barbosa Nogueira (USP), Gilberto de Ulhba

Canto, Tito Rezende e Carlos da Rocha Guimaraes - Teodorovicz
Tdentifica “elementos” de positivismo conceitualista e de positi-
vismo historicista ou socioldgico, “mas ainda sem poder definir
com precisao a prevaléncia de um frente ao outro”*2.

Periodo de consolidagido das estratégias de estudo e ensino
do Direito Tributario. Num primeiro momento (periodo do re-
gime militar ditatorial), as linhas de estudo da USP (capitaneadas

por Ruy Barbosa Nogueira) e da PUC-SP (capitarreadas por Ge-
raldo Ataliba) ja alcangam um papel hegeménico, nio sao con-

vergentes*' e convivem com outras escolas e autores de Direito
“Financeiro e Tributario*, mais ou menos influenciados pela cor-

rente hegemonica paulista. Num segundo momento (posterior a
“queda do regime militar), as estratégias da USP e da PUC passam
a ser cada vez mais convergentes, e, por outro lado, reforgam-se
as linhas de pesquisa e estudo independentes (em alguns casos
com orientagdao metodolégica bem distinta e independente - €
o caso de Ricardo Lobo Torres na UER]) em outras regioes do
pais. No momento atual ou contemporaneo (século XXI), o autor

41.

42
43.

44,

546

“Na realidade estrangeira, a autonomia legislativa (corpo de normas gerais consolidado) [0
autor deve estar levando em conta o caso da Alemanha) e a autonomia do contencioso (cria-
¢ao de tribunais especializados) favorecem a criagio da autonomia teérica, que leva rapida-
mentc 3 autonomia do ensino®. No Brasil, “a autonomia tegrica precede a autonomia legisla-

tiva e a autonomia do ensino, considerando-se também que a autonomia do contencioso (-)
nunca se concretizou no Pais (..)." - TEODOROVICZ, op.cit., 723.

ibid., 722.

Ha maior influéncia dos autores fundacionais e da doutrina estrangeira na USP de Ruy Barbo-
sa Nogueira (que adotaria um “positivismo que nio ignorava elemento hmicos, socials
ou historicos, ou mesmo a influéncia estrangeira (notadamente ge ica)® - ibid., 727-8.

Enquanto isso, prevalecia na PUC-SP o positivismo formal, sendo bastante valorizada a obra
de Alfredo Augusto Becker. Teodorovicz alirma ainda que ~os esforgos desenvolvidos por Ata-
liba acabam se sobressaindo historicamente aos trabalhos de disseminacio inicial de Ruy
Barbosa Nogueira, especiaimente fora de Sio Paulo. O esforgo de harmonizacio de premissaS:
métodos e resultados comeca a ser consolidado no desenvolvimento da "Escola -
com o positivismo formal em detrimento de outras perspectivas - ibid., 728.

Professores da Universidade Presbiteriana Mackenzie em Sao Paulo (liderados por Ives Gan-
dra Martins e Fabio Fanucchi), Flavio Bauer Novelli no Rio de Janeiro (que sucedeu Amilcar de

Aratjo Falcdo na Uerj), além de autores em diversos outros Estados (como José Souto Malor_

Borges, Sacha Calmon Navarro Coélho e Hugo de Brito Machado) - ¢f. TEODOROVICZ, op.cit.
423-438 B

—
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identifica a convivéncia de varias correntes metodolégicas, com
ampliacdo dos horizontes e criacao de novas dreas especificas
de estudo, continuando forte, contudo, a tendéncia aos estudos

garantistas sobre seguranga juridica e outros temas tradicionats.
d

Para os fins do presente estudo, em que meu objetivo é explicar
como a doutrina hegemonica do Direito Tributario brasileiro foi pau-
latinamente abandonando os classicos da Ciéncia das Finangas e do Di-
reito Financeiro, destacarei e comentarei apenas algumas conclusoes
especificas do estudo de Jeferson Teodorovicz. Nao enfrentarei aqui, por
exemplo, a importante anélise feita por Teodorovicz sobre as tendéncias
e propostas contemporaneas/atuais da doutrina tributaria brasileira®.

5. A PECULIAR CIENCIA DO DIREITO TRIBUTARIO QUE SE TORNOU
HEGEMONICA NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 70 DO SECULO

XX E SEU TOTAL ABANDONO DOS CLASSICOS DAS FINANCAS PU-
BLICAS E DOS AUTORES DE DIR |

Ha uma clara diferenca entre o estilo e as propostas metodologi-
cas dos autores pioneiros do direito tributario brasileiro (anos 40 a 60),
€ a corrente doutrinaria que se tornou hegemoOnica a partir da década
de 70 do século passado, especialmente a partir da escola da.PUC.-SP.
Teodorovicz afirma e documenta que os estudos dos autores pioneiros
eram desenvolvidos com maior flexibilidade frente a elementos sociais,
Politicos, econdmicos, apesar de se dedicarem prioritariamente aos ele-

mentos juridicos da tributagdo e ww

€Om 0s pontos de vista da Escola de Pavia™.

-

De fato, e agora aduzo minhas observacdes pessoais € nao as de Te-
odorovicz, nos autores brasileiros classicos (Rubens Gomes de. Sousa,
Aliomar Baleeiro, Amilcar de Aratjo Falcao, Ruy Barbosa Noguexra) l?a-
Via muito mais influéncia, contato e didlogo com 0s classicos fuqdacuo-
hais da disciplina (principalmente os italianos e alel.nées)“f. l‘ia\’na tam-

€M muito mais disposi¢iao para discutir questi’)ejs mterdnscnplmares ¢
de politica tributaria, especialmente no €aso de Alleflr I.BAaIee.lro, autFo.r
da ainda hoje atual e valiosissima Uma Introducio a Ciéncia das Fi-

e

45.

ibid., 497.713

46, ibid, 725

3 ito tributario no
4 Investiguei o ponto de vista desses autores sobre 3 interpretagio do direit

irei ibutari - “HA, Sergio
estudo GODOI, Marciano Seabra de. Interpretagdo do Direlto Tf'?“‘ag'ooi 1|"p 2%;{‘259} B
Andrg (org.), Curso de Direito Tributario, 530 Paulo: Quartier Latin, ' P-

547
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nangas, cuja 1.2 edicao ¢ de 1955. Nao havia na obra desses autores pos-
turas sectarias contra esta ou aquela tgndgncia doutrinaria. Sao exem-
plos disso os temas da interpretacdo econdmica do direito tributario e \\

As conclusoes da tese de Teodorovicz sao corretas e seu estudo ad-
miravel. Apesar disso, parece-me que alguns aspectos mais agudos da
questdo deixaram de ser abordados. A meu ver, o fechamento e o iso-
lamento paulatino do Direito Tributario brasileiro hegeménico a partir
da década de 70 fez com que, nao raro, temas classicos trabalhados com

da norma antielisdo, temas estudados em profundidade e sem radicalis-
MmO por nossos autores pioneiros*,

A partir da década de 60 do século passado, forma-se € desenvolve- profundidade pela doutrina fundacional europeia e brasileira (autores
-se rapidamente em Sdo Paulo e depois em todo o pais a corrente doutri- pilonelro§ das décadas de 40 a 60) passassem ? ss.r tratéados.co.rfx.l SZCta'
naria que iria se tornar hegemonica nas décadas seguintes: essa corrente fdsm(f:' mfluswe, algt.lma mistificacdo. Exemplo disso é a mistificadora
o estudo de Teodorovicz classifica como “positivismo formal de filiagao ldentificacao, pr’omowda por Alfrc?do Aug}lsFo~Becker € posteriormernte

. kelseniana”, Discordo, neste ponto, do autor. A meu ver, a filiacio kel- - por Alberto Xavier, entre as doutrinas antielisdo (fraude a lei tributéria,
seniana da escola de Direito Tributario da PUC-SP é mais aparente que - abuso de formas) e o nazifascismo®™. Essa mistificagao contnbLEiu para
real, pois os autores dessa corrente nunca se dispuseram a investigar gt formar.no Bra:«;ll uma doutrina ma].ontarla cujo grau de rf’S'.StfnC'a
e aderir a Kelsen como um marco tedrico global, Us pontos de vista de € reserva ideoldgica contra qualquer tipo de norma geral antielisdo ou

Kelsen sobre a interpretagao juridica como ato de vontade, por exemplo,

antiabuso n3o encontra paralelo em nenhuma parte do mundo®®.
nunca foram estudados em profundidade por essa corrente, que inclu-

Outro aspecto nio destacado por Teodorovicz é a extrema fragili-

sive tem da interpretagao da norma jurfidica uma visao completamente dade metodoldgica de autores altamente valorizados e festejados pela

u oposta a de Kelsen*. Por outro lado, estou plenamente de acordo com corrente hegemdnica. O maior exemplo é Alfredo Augusto Becker, que

Teodorovicz quanto a sua constatacdo de que essa corrente hegemoni- d80d0rovics; descreve. como um: autor que teria propiciado uma maior

ca se pautou por uma “defesa progressiva do completo afastamento do Influéncia kelseniana a doutrina hegeménica®*. Discordamos dessa ana-

didlogo entre direito tributario e Cincia das financas’, num ambiente lise~Apesar de Relsen estar relacionado has referéncias bibliograficas
historico mais favoravel “a especializagdo disciplinar do que ao dialogo

‘ : das obras de Becker, a teoria do jurista austriaco em nada se reflete na
entie disciplinas ol interagdo.enire elast’s eStrambética teoria da interpretagio da norma juridica propalada pelo
?‘f‘mf gaucho®’. Mesmo na obra dos lideres da escola do Direito Tribu-
lario da PUC-SP - Geraldo Ataliba e, posteriormente, Paulo de Barros

Ressalta Teodorovicz que essa postura metodolégica que se torng-
ria hegemonica era a que mais se adequava ao contexto politico autori-
tario da época, pois nao colocava em questao problemas de legitimid@_de

Bo’lj_tj_gg_gu justica tributaria. Autores que viveram pessoalmente essd ;; '
quadra histérica do pais também colocam esse importante aspecto em : :’:m uma andlise documentada desse fenémeno, vi’de GODOI, Marcnanf) Seabra de. Interp(;e.
2 81 Al 51 ¢d0 do Direito Tributério, In: ROCHA, Sergio André (org.), Curso de Direito Tributario, Sio
evidéncia™. - Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 246-248.
53, ¢f GODOI, Fraude a la ley v conflicto en la aplicaciéon de las leyes tributarias, Madrid:
T Instituto de Estudios Fiscales, 2005, 118-133.
| s ohy TEODOROVlCZ. op.cit., 725. André Folloni (FOLLONI, André. Ciéncia do Direito Tributario no
48. CI.GODOI, Marciano Seabra de. Interpretagio do Direito Tributario, In: ROCHA, Sergio Andr ~ Brasil: critica o perspectivas a partir de José Souto Maior Borges, Sio Paulo: Saraiva, 2013)
(org.), Curso de Direito Tributario, Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 232-248. - 1%Baa considerar a obra de Alfredo Augusto Becker como o marco de inaugurago do periodo
49. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Sio Paulo: Martins Fontes, 1994, 387-399. St. clentifico do direito tributirio brasileiro, posi¢io da qual discordamos completamente.
50. TEODOROVICZ, op.cit., 725, 730. ERER Inacreditivel como pode ser considerada “moderna” ou “inovadora” uma obra e~ afirma,
51, Vide GRECO, Marco Aurelio. Planejamento fiscal e interpretacio da lei tributaria, Sao 1 N segunda metade do século XX, que “para o juiz a lei é U"? fato 'essencmlmenfe :mutdv“el
Paulo: Dialética, 1998 e SUNDFELD, Carlos Ari. A ordem dos publicistas, Revista Eletronica (Sa"’o pelo advento de uma nova lei) e que s6 admite uma unica |nterpfet3C§0 ou qU}’ 3
de Direito do Estado, n.° 1, jan.fev.mar. 2005, Salvador. Disponivel em http://www.direitodo- Jd"”dic‘tdade tem grande analogia com a energia eletromagnética e a incidéncia da regra juri-
estado.com.br/artigo/carlos-ari-sundfeld/a-ordem-dos-publicistas, Acesso em 17 fev. 2018. No Ica Projeta-se e atua com automatismo, instantaneidade e efeitos muito semelﬂhantcs d uma
estudo de Sundfeld, investigam-se as origens sociais, a atuagio profissional e o perfil POH“CQ €scarga eletromagnética", Para uma analise critica da teoria de Be.cker sobre a interpretagdo
dos publicistas da PUC-SP que impulsionaram o desenvolvimento da doutrina do direito tri- sllel‘fdica, vide GODOI, Marciano Seabra de. [nterpretasac o .TributflrlO, lni RO?Z":'
hutario brasileiro, especialmente Geraldo Ataliba e Celso Anténio Bandeira de Mello. 22"58‘0 André (org.). Curso de Direito Tributario, Sio Paulo: Quartier Latin, 2011, p g
et ™ e e e ; ‘
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Carvalho, hegemonica a partir da década de 70, ha muito mais uma utili- sas tributarias presentes nos tribunais do pais®. Nestas circunstancias, |,
Colva da obra de Kelsen em aspectos pontuais e especificos do que uma é muito mais apropriado estrategicamente defender - o que significa em
filiagdo geral levando em conta sua obra globalmente considerada.

grande medida defender perante os tribunais em peti¢oes, arrazoados e
Teodorovicz afirma que a corrente hegemonica do Direito Tributa-

pareceres - que sé existe uma interpretagdo correta da norma juridica, a
rio brasileiro que se afirmou a partir da década de 70 se pauta prin- qua} se é conduzido pelos passos da inteligéncia e da mais PR neutra k
cipalmente pelo positivismo formal.*® Creio que a afirmag¢ao nao € in- _razao.
teiramente correta. O que 59,99@2‘91‘83? de formalis.m_____g_“os’ ng doutri- & Por isso mesmo é que a teoria kelseniana foi apropriada pela cor-
na hegemonica do direito tributario € algd que, a meu ver, faz parte de '

rente majoritaria do Direito Tributério brasileiro de forma seletiva e es-
| tratégica. Todos os jovens discipulos da escola hegemonica aprenderam
~ainvocar Kelsen e seu prestigio para enxergar no direito uma estrutura

uma postura mais ampla. Essa postura (que nao se restringe a escola
da PUC-SP) recorre ao formalismo quando convém, e sabe também ser

extremamente antiformalista quando assim o exigem as circunstancias.

> ar Ry hierdrquica piramidal de normas, sustentada por uma sobranceira nor-
No tema dos limites do planejamento tributario, a doutrina majoritaria ma fundamental. Mas nunca lhes foi ensinado nada sobre a visdo des-
aferra-se a um alto grau de formalismo, mas no tema das imunidades, confiada e relativista de Kelsen sobre a interpretagdo do direito com
por exemplo, a doutrina majoritaria se mostra extremamente antifor- ato de vontade, e muito menos que a norma fundamental - que ndo é a
malista. Quando analisa o alcance da hip6tese de incidéncia de um tribu- Constituicio cc;mo muitos ingenuamente pensam - pde a nu a relagdo
to, a doutrina majoritdria chega a flertar com a Escola da Exegese, € age€ intima entre o direito e a forca, o direito e o poder®.

como se o sentido do texto legal fosse apenas e tio somente um (vide as '

construcdes de Alfredo Augusto Becker sobre a interpretagéo juridica),
nio por coincidéncia aquele mais restrito em seu alcance. Mas quando
analisa as normas de imunidade, a doutrina hegemdnica rapidamente S€
iberta dos ideais da Escola da Exegese ou mesmo da moldura kelsenia-

a (que nunca se dispds a analisar e muito menos seguir), e se apropria
dos pressupostos da Escola do Direito Livre, afirmando que onde esta
escrito “papel destinado a impressao de jornais e periédicos” (art. 150,

; VI da Constituigao), se deve entender ndo so o papel, mas também as tin-

tas, as impressoras, os computadores, enfim, todo o vasto equipamento
destinado a imprimir jornais e periédicos.

A meu juizo, o que caracteriza a corrente majoritaria, hegemonica
da doutrina do Direito Tributario brasileiro a partir da década de 70 nao
€ uma determinada postura metodologico-aplicativa formalista, nem
uma determinada postura tedrica sobre o Direito. Aproximadamente
de 1970 a 2000, o normativismo légico pretensamente kelseniano era
0 ferramental metodoldgico basico da doutrina tributarista brasileira.
M_aS a partir dos anos 2000 até a atualidade, o p6s-positivismo, 0 ne-
oconstitucionalismo, a hermenéutica juridica foram incorporadas sem

ualquer pejo pela doutrina tributdria. A postura formalista e antifor-

malista convivem lado a lado. Tudo depende do problema especifico a
tratar: \ : = E '
: ! o » pa terl nal, escola xegese,
Se fosse realmente kelseniana, a doutrina hegeménica do Direito -—=="-parao planejamento trlbutarlf) - : S SXEE
TR o : . : . : Para a capacidade econdmica e o minimo existencial, pos-positivismo;
Tributario brasileiro teria que admitir que as interpretagoes das nor par R e P R (Sad
butin li : : S da Substltmgao tributaria, normativismo logico; para a pesquisa da
mas tributarias realizadas por seus autores, mesmo os mais eminentes, €Xtensio de i dutica juridica, Escola do Direito Livre
. : : 1 A
seriam em grande medida frutos de atos de vontade e ndo de puros atos 0 de imunidades, hermenéutica jur ,
racionais. Mas isso seria desastroso, pois a doutrina hegeménica do DI- Parece-me que o caracterfstico da doutrina tributaria brasileira
reito Tributario brasileiro a partir dos anos 70 - e isso explica grande €8emdnica a partir de 1970 é uma postura ideologica, identificada e
parte da histéria - sempre foi exclusivamente formada e capitaneada | €scrita com coragem e maestria por Margal Justen Filho num impor-
por eminentes advogados militantes, patrocinadores das principais cau- l
| =
| SBatce SUNDFELD, Carlos Ari. A ordem dos publicistas, Revista Eletronica de Direito do Estado,
56. TEODOROVICZ, op.cit., 725-726, N 1, jan.fev.mar. 2005, Salvador. Disponivel em http://www.direitodoestado.com.br/artigo/
57. Cf. ROCHA, Sergio André. O que é o formalismo tributério?, Revista Dialética de Direito Tri- | : carlos-ari-sundfeld/a-ordem-dos-publicistas, Acesso em 17 fev ) 2,
butirio, n.? 227, ago 2014, 146-155. 9. Cf. GODOI, Marciano Seabra de. Justiga, Igualdade e Direito Tributério, Sdo Paulo: Dialetica,
1999, 30-41,
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tante e pouquissimo conhecido artigo de 1998, segundo a qual o tri-
buto configura uma restricao dos direitos fundamentais do contribuinte
(liberdade, propriedade), e implica, por defini¢ao, a retirada de recursos

V— &

de atividades produtivas para seu emprego engg&%@ :
Por conseguinte, o direito tributario que merece maior atengao do in-

vestigador e do professor é aquele que se identifica com as normas es-

tabelecidas com o objetivo de defender o contribuinte contra o Estado
arrecadador.

Essa postura, de auténtico “libertarismo fiscal”®', me parece que Se€
explica em boa medida pela atividade profissional principal - a advoca-
cia empresarial - a que se dedica a imensa maioria dos que escrevem
os artigos e livros publicados na area do direito tributdrio, bem como

a imensa maioria dos que ensinam essa disciplina nas cerca de 1.200
faculdades de direito existentes no Brasil®.

Para os fins do presente estudo, o que mais importa destacar € que,
a meu juizo, foi extremamente negativo que se formasse, a partir da dé-
cada de 70, uma tendéncia hegeménica de desenvolver uma ciéncia do
Direito Tributario sem qualquer didlogo com a Ciéncia das Finangas ou
mesmo com o Direito Financeiro. Pem-rmm esse
por temas e por autores classicos da tributacio e das finangas publicas. A
defesa da autonomia do Direito Tributério foi deturpada® e descambou

60. JUSTEN FILHO, Margal. Sistema Constitucional Tributério: Uma Aproximagio IdeolOgica o

vista da Faculdade de Direito da UFPR, n* 30, Curitiba, 1998, 215-233. Sobre a influen-
cia desse artigo no julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade_d?
acesso automatico do fisco as informagdes bancérias dos contribuintes (LC 105/2001). s
GODOI, Marciano Seabra de. O que esti em jogo com a afirmagdo de que 0 pagamento dt?
tributos & um dever fundamental? In: GODOI, Marciano Seabra de & ROCHA, Sergio Andre
(orgs.) O dever fundamental de pagar impostos - 0 que realmente significa e oMo vem

influenciando nossa jurisprudéncia? Belo Horizonte: DPlicido, 2017, p. 185-212.

Cf. GODOI, Marciano Seabra de, Critica 2 visio libertarista do tributo e do direito trlbUfffr’;o
In: _GASSEN, Valcir (org.). Equidade e Eficiéncia da Matriz Tributaria Brasileira, 2.° edig:
revista, atualizada e aumentada, Belo Horizonte: Arraes, 2016, 105-119.

Sainz de Bujanda, num texto de 1965, observou que os autores que fundaram 3 ciéncla df
direito tributario na Alemanha, Austria e Suf¢a no infcio do século XX eram todos eles lig«‘?do-é
de uma forma ou de outra, 3 Administracio. Mas o autor espanhol nio examina ou {130 (513
pranuncia sobre a questao de até que ponto essa circunstincia influiu sobre 0 contetido a
obra dos autores. - SAINZ DE BUJANDA, Fernando. La ensefianza del Derecho tributari©

universitarios, a funcionarios Y a contribuyentes, Madrid: Associacion Espaﬁola de Dere’
cho Financlero, 1965, 484.

61. 10,

62.

63. entificd

Fernando Sainz de Bujanda, por exemplo, que defendia resolutamente a autonomia ¢l to S€
n

do Direito Tributirio, sempre alertou para a necessidade de que 0 seu desenvolvime 3
\ . - - ¢
construisse “com o auxilio de quantas ciéncias possam contribuir a definir seus conc

3y -
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para o isolamento e autossuficiéncia. Até mesmo o didlogo e o estudo
das doutrinas tributdrias contemporaneas produzidas em outros paises

foram sendo abandonados, especialmente apds o precoce falecimento
de Geraldo Ataliba (1995).

Pouco a pouco, as dissertagoes e teses produzidas hegemonicamen-
te pelo Direito Tributario no Brasil®* foram perdendo qualquer interesse
em autores - classicos ou contemporaneos - de Ciéncia das Finang¢as ou
de Direito Financeiro, e até mesmo em autores de Direito Tributario de
outros pafses. Numa realidade peculiar e inica no mundo, os marcos
teéricos das investigacoes tributarias no Brasil passaram a se localizar
fio ambito da filosofia, da logica formal, da filosofia da linguagem, da
semidtica. Mas, curiosamente, os tributaristas-filosofos brasileiros, em
mais um sintoma de isolamento e autossuficiéncia, nao buscam se apro-
Ximar e dialogar com seus pares - docentes e discentes - das Faculdades
de Filosofia e Ciéncias Humanas que produzem ha séculos sobre a mes-
ma tematica. E curioso, por outro lado, que, nos trabalhos dos fil6sofos-
-tributaristas ou dos tributaristas-filésofos da corrente hegemdnica, os
capitulos sobre filosofia, linguagem e semiodtica sao quase sempre me-
ramente introdutérios ou propedéuticos, reservando-se os capitulos
de fundo para defender a correta interpretagao de um dispositivo legal
objeto de demandas tributarias empresariais a espera de um posiciona-
mento dos tribunais superiores.

6. CONCLUSAO: UM CONVITE A RENOVAR 0OS TEMAS E INTERES-

SES DA CIENCIA DO DIREITO TRIBUTARIO E REDESCOBRIR 0S
CLASSICOS.

A ciéncia do Direito Tributério tradicional e ainda hegemdnica no
B}“asil quase sempre elege como objeto de estudo (de uma tese, de uma
dissertacdo, de um artigo de periodico) um problema estritamente in-
tel'I)l'et:ativo-normativo, perguntando-se como essa ou aquela norma da
Constituic;éo, do Cédigo Tributdrio Nacional ou da legislagdao ordinaria
especifica deve ser corretamente interpretada. Os peculiares e recorren-
tes voos filoséficos sobre teoria dos principios ou filosofia da linguagem

Ou a interpretar suas normas, e, de modo especial, com 0 indispensével apoio das disciplinas
econdmicas” - SAINZ DE BUJANDA, Fernando. La ensefianza del Derecho tributario a uni-
versitarios, a funcionarios y a contribuyentes, Madrid: Associacién Espaiola de Derecho
Financiero, 1965, 514.

CE MARINS, James. A Teoria do Campo Cientifico de Plerre Bourdieu e a Ciéncia do Direito
Tributirio Brasileiro, Revista Direito Tributario Atual, n.® 34, 2015, 120-157.
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sao em geral a vistosa antessala que conduziria a uma ja formada con-
clusao especifica sobre teses concretas, em que grandes contribuintes

quTestlonam nos tribunais determinadas normas legais ou pontos de vis-
ta Interpretativos da fiscalizacao tributaria.

| Os conflitos vividos pelos contribuintes andnimos, que nao chegam
a~1udicializar suas pretensoes, ganham muito menos expressio e aten-
¢ao por parte da doutrina. Se um tema, ainda que importantissimo sob
0 ponto de vista da justi¢a tributéria, ndo é judicializado, especialmente
por grandes contribuintes, permanece a sombra dos interesses acadé-
micos tradicionais: o chamado principio da transparéncia tributdria,
contido no art.150, § 5.2 da Constituicio, com sua tardia e canhestra re-
gulamentagao (Lei 12.741/12), é um exemplo disso.

E preciso e mesmo urgente que se diversifiquem os temas e os in-
teresses da ciéncia do Direito Tributério no Brasil. Uma ciéncia juridi-
ca consciente de seu compromisso social deve contemplar a analise da
eficacia do atingimento global dos propésitos institucionais vinculados
aos ramos do ordenamento juridico, perguntando-se, no caso do Direito
Tributdrio, se determinado desenho institucional ou determinada prati-
ca de capacidades institucionais vem contribuindo concretamente para

propiciar uma tributacao dotada de um minimo de previsibilidade, equi-
dade e legitimidade discursiva.

E preciso se libertar da camisa de forca que representa a compre-
ensao e teorizacao do sistema tributario sempre a partir de casos judi-
cializados e da analise l6gica e seméntica das normas da Constitui¢ao
e do Codigo Tributario Nacional. Os classicos da Economia Politica, da
Ciéncia das Finangas e do Direito Financeiro nos ajudam a perceber que
a tributacdo e os gastos publicos sdo das politicas piblicas mais impor-
tantes do Estado contemporaneo, em que determinados agentes tomam
decisdes que afetam, de distintos modos, importantes principios cons-
titucionais, além de impactar diretamente a vida dos cidadios, contri-
buintes ou nio. E preciso que a ciéncia do Direito Tributario também se
dedique a essa tematica, voltando a desenvolver estudos e metodologias

que enfoquem a relagdo entre o direito tributario, o direito financeiro, 0
direito econémico e o desenvolvimento nacional.

Décadas de dominio intelectual da corrente hegemoénica do Direito
Tributario brasileiro incutiram na cabeca de todo estudante que pensar
o direito tributario é sinénimo de pensar num conflito individual fisco
x contribuinte, dai decorrendo o fato de que o estilo dos estudos tribu-
tarios no Brasil ora se assemelha ao dos pareceres, ora se assemelha a
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das peticoes forenses destinadas a defender o réu ou o autor. A relagao
entre os préprios contribuintes, que esta sempre implicita nas escolhas
e técnicas da legislagio tributaria, ndo é percebida nem problematizada.
Os propositos e logros das politicas tributarias setoriais, e sua relagao
com a implementag¢ao ou nao de principios constitucionais, raramente
é tratada. A legislagdo atual do imposto de renda da pessoa fisica imple-
menta efetivamente a generalidade, tal como determina a Constitui¢ao?
A legislacdo do ITR esté de fato funcionando como politica de reforma
agréaria, como determina a Constituigao? A legislagdo do SIMPLES esta
cumprindo o dever de tratamento favorecido e simplificado as micro
pequenas empresas? Pouco se escreve e se publica sobre essas questoes
importantissimas.

Termino com um exemplo bastante revelador e uma pergunta muito
sincera.

O jurista espanhol Fernando Sainz de Bujanda, um classico do Direi-
to Financeiro com quem dialogaram os pioneiros brasileiros das déca-
das de 50 e 60, foi inegavelmente um dos maiores defensores da submis-
sdo dos interesses fiscais-arrecadatérios a legalidade, e da autonomia
de uma abordagem juridica das finangas publicas e da tributagao®. Boa
parte de sua obra, em que o Direito Tributario nunca é isolado do Direito
Financeiro, se dedica ao estudo teérico e empirico das demais ciéncias
que se ocupam do fendmeno financeiro, como a politica, a sociologia, a
psicologia e a pedagogia financeira®.

Como se verificou no presente estudo, esses estudos de sociologia,
psicologia e pedagogia financeira seriam tachados de metajuridicos e
metodologicamente condenaveis para os cultores da ciéncia do Direito
Tributdrio hegemoénica no Brasil. Ocorre que, a partir de tais estudos, o
professor espanhol formulou propostas concretas para a politica gover-
namental de ensino do direito tributario e financeiro®” nas universida-
des, nos 6rgios da Administracdo publica e junto aos contribuintes e a

65. Cf. PALAO TABOADA, Carlos. Una antologia de “Hacienda y Derecho” de Fernando Sainz de
Bujanda, Revista Espafiola de Derecho Financiero, n.? 169, margo de 2016, 17-41.

66. SAINZ DE BUJANDA, Sistema de Derecho Financiero, Volumen Primero, Introduccién, Ma-
drid: Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 1977, 19-315. Lembre-se de sua
adverténcia de que o Direito Financeiro deve ser autbnomo em relagio a Ciéncia das Finangas,
mas ndo deve se desenvolver de costas para ela.

67.

Vide BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. Da Educagio Tributiria como fator de desenvolvi-
m~ento econdmico e social, 2.2 Congresso Interamericano de Direito Tributario (1975)
Sdo Paulo: CEAD-Editora Resenha Tributaria, 1975.

555

.-_.J -_*.———:. c




Marciano Seabra de Godol

sociedade em geral. Ao cabo de sua longa argumentagao, sao apresenta-
dos os provaveis resultados de uma politica piblica efetiva de educagao
financeira: maior justica e racionalidade da atividade financeira, maior

simplificagdao administrativa e redu¢dao do nimero e do perfil das lides
tributdrias.

Nao é papel dos juristas que constroem o Direito Financeiro e Tribu-
tario estudar essas questoes e construir propostas concretas para atin-
gir esses objetivos? Ou somente devem ocupar seu valioso tempo com

as mais valiosas teses tributarias em discussdao nos mais importantes €
prestigiosos tribunais do pais?
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