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MARCIANO SEABRA DE GODOI

1 Introducio

ol O presente artigo d4 prosseguimento a um estudo publicado no
Inicio de 2024 na coletanea Reforma tributdria do consumo no Brasil: entre
Criticos e apoiadores,! no qual analisei a norma da Emenda Constitucional
f}o 132/2023 que determinou que o imposto sobre herangas e doagoes

Sera progressivo em razao do valor do quinhao, legado ou doagao”
(novo inciso VI do art. 155, §12, da Constituigdo), bem como as normas
da .referida emenda que buscaram finalmente viabilizar a incidéncia
do ‘Mposto sobre herangas e doagdes em situagdes com elementos de

cOnexao com o exterior (art. 16 da EC n® 132).

i

] ! '
GOD.OL Marciano Seabra de. A Emenda Constitucional 132/2023 A T lt:rn;
Possivel desbloqueio institucional que permita uma incidéncia equitativa do imposto 5‘:, .

®rancas e doagdes no Brasil. [n: SCAFF, Fernando Facury et al. (coord.). syl

2832?; ™0 1o Brasil: entre criticos e apoiadores. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2024, p.
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Ap6s afirmar que essas normas concretizadoras da capacifiade
contributiva destoam da histérica ma vontade do Congresso .Nic1?nal
com relacio a uma tributagdo progressiva e efetiva do patrlmon.lo, ¢
somente foram aprovadas em 2023 em razao do “contexto peculiar e
tnico” da reforma tributaria aprovada pela EC n® 132, conclui:

Portanto, ainda é cedo para afirmar que o bloqueio institucional que
durou tantas décadas foi afinal vencido. Com as normas da EC 132,
estamos diante de um possivel inicio de desbloqueio institucional. que
enfim permita uma incidéncia efetiva e equitativa do ITCMD Ainda
s30 necessarios varios movimentos, de véarios poderes e de Vél:lOS entes
federativos, para destravar a incidéncia progressiva e. equitativa de§te
que é um imposto muito significativo para o Estado Social e Democratico
de Direito.?

O presente artigo, escrito em novembro de 2024, a partir de
uma pesquisa legislativa realizada entre setembro e outubro de 2024
por membros do Grupo de Pesquisa Finangas Publicas, Igualdac.ie'e
Democracia,® tem por objetivo geral investigar se os estados brasilei-
ros se movimentaram ou nao, durante o ano de 2024, para colo?ar em
prética e dar efetividade &s normas da EC n® 132 anteriormente citadas.

2 Perfil geral das legislagdes do imposto sobre heran¢as

e doagoes: capacidade contributiva as avessas €

resistencia de nove Estados a progressividade de
aliquotas

-
A analise das 27 legislagdes estaduais do imposto sobre heranga

~ ‘ . . oy . \ as do
e doagdes indica que ha uma espécie de cumprimento as avess

-4 4 . = ante
principio da capacidade contributiva. Esse fendmeno desconcert
decorre de dois fatores.

*  GODOI, Mardano Seabra de. A Emenda Constitucional 132/2023 como O
possivel desb] i
herangas e doagdes no Brasil. In: SCAFF, Fernando Facury et al. (coord.). Refo

go consumo no Brasil: entre criticos e apoiadores. Belo Horizonte: Casa
40,

A pesquisa foi realizada por André Vocurca, Ana Luiza Rodrigues, Eliﬁg:et:ra
Fabla{\a Ribeiro, Gabriela Lemos, Gabriela Muzzi, Jéssica Nery, ] ullana s do
Carolina, Marina Falco, Pricylla Ramos e Ulisses Medeiros, todos membro

I;Eiantﬁsa Finangas Publicas, Igualdade e Democracia, certificado junto a0 CNPq p€
as.
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O primeiro deles € o fato de os contribuintes com maior capaci-
dade economica, detentores de grandes fortunas, terem i sua disposi¢ao
um planejamento tributério simples e seguro para evitar a incidéncia
do imposto: a constituicao de holdings patrimoniais ou outras estru-
turas societdrias no exterior. Quando da transmissio mortis causa ou
por doagao das participagdes nessas holdings constituidas no exterior,
o imposto deixa de incidir por forca da auséncia da lei complementar
prevista no art. 155, §19, III, da Constituicao, lei complementar que o
Congresso Nacional se omitiu por mais de trés décadas quanto a sua
aprovagao e que o Supremo Tribunal Federal considerou imprescin-
divel para a incidéncia do imposto (RE 851.108, Relator Ministro Dias
Toffoli, acérdao publicado em 20 de abril de 2021).4

Os contribuintes com maior capacidade econémica também
tem acesso a vérias outras estratégias de planejamento tributério con-
sideradas licitas pelos tribunais para reduzir drasticamente a carga do
imposto.’ A consequeéncia disso € que, quanto mais nos aproximamos
do topo da piramide de distribuicdo de renda e patrimonio, mais sao
frequentes - e autorizados pela legislagdo (ou por sua auséncia) e pela
Jurisprudéncia - os planejamentos tributérios que podem afastar por
completo ou reduzir drasticamente a carga tributdria representada
pelo imposto de herangas e doagdes. Em uma frase: quanto mais rico,

menor € a chance de o individuo realmente ser tributado pelo imposto
de herancas e doacdes

O segundo fator que explica essa espécie de cumprimento as
avessas da capacidade contributiva é o fato de que a quase totalidade
das legislagdes estaduais nao possui normas de isengdo capazes de pro-
teger efetivamente da incidéncia do imposto a transmissao de heranca
o : €10 de familias com patriménio reduzido e limitado a um s0 bem
im(-)vel destinado & moradia de seus membros. Na imensa maioria das
®gislagtes estaduais, ¢ excessivamente diminuto o teto maximo de

“

lej commi)s A Omissdo injustificvel do Congresso Nacional quanto a aprovaqio.de refel?cii
Sobre op cmentar ¢ defendemos uma interpretagdo distinta da que o STF veio a ap co
Estadoscaso "0 artigo GODOI, Marciano Seabra de; FURMAN, Melody Araujo Pinto. Os
intemade < lemto Federal podem cobrar o imposto sobre herangas e doagoes em s@axi
Direitg In?naxs antes da edigéo da Lei Complementar prevista na Conshtulc.ao? Bemsz 318

Dispom,,él"Z“"“’"“’ Econdmico e Tributdrio — RDIET, Brasilia, vol. 13, n. 1, 1-44, jan./jun. 2018.
5

Vide f m: https:// Portalrevistas.ucb.br/index.php/rdiet/issue/view/542.

In; VA]:R-E’.\;IV']?IO' André Luiz Secco. A erosio da base tributdria do ITCMD em Sdo Paulo

2024, p, 111-1N' Jefferson (org.). Estudos Fiscais sobre ITCMD. Sao Paulo: Max Limonad,

Sucessgriy o= 30; VALENTIN, Jefferson. Holding: estudo sobre a evasdo fiscal no planejamento
» 920 Paulo: Letras Juridicas, 2021.
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A isencao da legislagao paulista analisada, com valores extre-
mamente baixos, se repete em quase todos os Estados.” Excegao digna
de nota é a legislagao do Espirito Santo, cuja Lei n? 10.011, de 2013,
seja concluido. isenta do imposto o imével destinado exclusivamente a moradia do

Vejamos o exemplo de Sao Paulo. O art. 6° da Lei Paulista n® herdeiro ou legatario, até o limite de duzentos mil Valores de Referéncia
10.705/2000 considera isenta a transmissao causa mortis “de imovel de do Tesouro Estadual (VRTESs), o que equivale a R$ 900 mil em 2024, e
residéncia, urbano ou rural, cujo valor nao ultrapassar 5.000 (cinco mil) desde que o herdeiro ou legatario nao possua outro bem imdvel. Além

Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESPs e os familiares bene- de prever um valor (R$ 900 mil) muito mais adequado para proteger
ficiados nele residam e ndo tenham outro imovel”. Referido montante do imposto as familias de renda baixa e média, a lei capixaba também

corresponde em 2024 a R$ 176.800,00. Esse patamar, definido no ano destoa (positivamente) das demais legislagdes estaduais ao dispor

valor para as herangas consideradas isentas do imposto, com a con-
sequéncia de submeter familias sem efetiva capacidade contributiva a
incidéncia do imposto, inviabilizando em muitos casos que o inventario

2000 e nunca mais reavaliado, mostra-se excessivamente baixo e 1?50 .que, caso o valor do imdvel ultrapasse aquele limite de R$ 900 mil, “o
é corrigido no tempo conforme a realidade do mercado imobiliénc?." Imposto sera calculado apenas sobre a parte excedente” (art. 7° da Lei
Segundo informagoes de empresas do setor imobilidrio, o valor .médlo n?10.011, de 2013).

de mercado do metro quadrado de residéncias por exemplono bau'rf) de Com relagao a progressividade das aliquotas do imposto,
[taquera, localizado numa regiao pouco valorizada da capital paulista, at}lalmente ha 18 Estados com alguma forma de progressividade de
¢ de R$ 5.432.7 Portanto, a transmissao causa mortis de um imével d.e aliquotas,'® e 9 Estados com aliquotas fixas."! Chama a atengao o fato
aproximadamente 40 metros quadrados em Itaquera, no qual 0s faml-l- de que naregiao Nordeste a proporgao de Estados com aliquotas pro-
liares residem sem que possuam outro imével, € considerada tributave gressivas € de 89% e na regido Centro-Oeste é de 75%, enquanto na

pela legislagao paulista. Esse exemplo indica claramente que pe:%SO?S de regiao Sudeste somente o Rio de Janeiro instituiu aliquotas progressivas.

baixa renda e patriménio modesto sdo incluidas entre 05 contlrlbumtjs Com efeito, a regiao Sudeste ¢ a tinica do pais em que a maioria dos

do imposto e tributadas, o que contrasta fortemente com a reaydade g Estados cobra o imposto sobre herancas e doagdes com aliquotas fixas.

tributagao das herangas em outros paises, cuja legislagao efenvamq\t‘: No caso de Minas Gerais, instituiu-se um sistema de aliquotas

protege da incidéncia do imposto as familias de renda baixa e média. Progressivas em 1996, com aliquotas variando entre 1 e 7% no caso de

;Ucessao Causa mortis e entre 1,5 e 5% no caso de doagoes (Lei n® 12.426).
oS00, an aliquotas progressivas foram substituidas por uma aliquota
dozde ¥ com a justificativa - questionavel ~ de que a jurisprudéncia

4Premo Tribunal Federal vedaria a progressividade de aliquotas do

: ca
¢ O valor da UFESP é corrigido por indices de inflagio sem relagao com 2 realidade especifi

do mercado imobilidrio.
’ Disponivel em: https://www.proprietariodireto.com.br/preco-m2/itaquera No caso de r:
Acesso em: 15 nov. 2024. e tax?) b =R80 = @ Minas Gerais, se uma familia que vive na periferia de Belo Horizonte realizar a

' Em 2024, a legislagio do imposto federal estadunidense sobre herangas ("eSt&® ", € Seu tnico imével residencial de baixo padrdo de acabamento e 2 60 metros
‘ 8 milhdes de quad SR encial de baixo padrao de acabamento e apenas|
tinja 13,61 1Hadrados, hayers Incidéncia do imposto sobre herangas com aliquota de 5%, visto que a

determina que a exagdo nao incida sobre herangas cujo valor nao a ¢ el isencs
’ . . " » - 73 . s’ - ais balxos 0 gao do 1 e ’ ° .
délares. No Reino Unido, os limites de isengdo do “inheritance tax Saoesbemterl'm " valor que somente alcunposto relativa a um tinico imével residencial (art. 3%, I, da Lei n® 14.941, de 2003)

-sao_paum-

——

que nos EUA, mas ainda assim bastante significativos: 325 mil libras : o ina] ¢a imdveis de até 40.000 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (valor
¢ algado a 500 mil libras esterlinas (mais de 3,5 milhdes de reais pelo cimbio a::,lt),;;usa mot;:;dgedes‘.ie 2007), o que corresponde em 2024 a aproximadamente R$ 211 mil - vide
heranca se destine aos filhos do de cujus. Na Espanha, 0 imposto sobre sucessoes T dividuals vend a'/n:?g/bseld18pomveis em https://www.agenteimovel.com.br/mercado-imobilial’ io/a-

. SN inhoes 1
das Comunidades Autdnomas em geral preserva de sua incidéncia os ;eql‘:‘l-'t‘; il reais pelo s Estadog co‘:‘:h!:lzonte/. Acesso em: 15 nov. 2024.

que nao atingem 300 mil euros, o que equivale a um milhdo e oito . e . " '
PR ’ —— como M anh3 quotas pr : ahi trito Federal, Goias,
cambio atual - of. GODOL Marciano Seabra de. A Emenda Consnmc.lor.‘alaw-yzeozjitaﬁ"a Ngrrte 20 Mato Grosso, Pg‘éogii%:ai’::ﬁ;rﬁg:éf Piaticfgiac: file?z\eiro Rio Grande do
0 inicio de um possivel desbloqueio institucional que permita uma madeﬂﬁaal q ) I O Grande do Sy) Ro;1d6 i S’ i, ipe e Tocantins ’
do imposto sobre herangas e doagdes no Brasil, In: SCAFF, Fernando Facury et 4" (e :a do S Estaqog sem alf ' by anta Catarina, Sergipe e locantins.
P Pro quotas progressivas sio: Alagoas (o0 tnico do Nordeste sem aliquotas

Reforma tributéria do consumo no Brasil: entre criticos e apoiadores, Belo Horizonte:

e Ssiv , :
Direito, 2024, 222. (0 Unico d 2s), Amapj, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana

0S
ul sem aliquotas progressivas), Roraima e Sao Paulo.
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imposto sobre herangas e doacoes.’? Em 2013 a jurisprudén.cifa do STF
se pacificou no sentido da constitucionalidade da progressividade de
aliquotas do imposto sobre herangas e doagdes (RE n® 562.045, Redatora
do Acérdao Ministra Carmen Lucia, acérdao publicado em 27 nov. 2013),
mas desde entio nenhuma proposta de alteragao da aliquota fixa de 5%
chegou sequer a ser votada na Assembleia Legislativa de Minas Geraig
Até mesmo nos Estados que contam com aliquotas progressi-
vas é duvidoso que haja progressividade real e efetiva na incidéncia
concreta do tributo, visto que os contribuintes com maior capacidade
contributiva sdo exatamente aqueles com maior facilidade de acessar
os planejamentos tributarios que promovem a transferéncia juridica de
ativos para o exterior com o objetivo de, dada a auséncia da lei comple-
mentar anteriormente referida, provocar a nao incidéncia do imposto.
Como se vera nos itens a seguir, é forte a resisténcia dos Estados
com aliquota fixa a instituirem aliquotas progressivas. Mesmo com
uma ordem clara emanada da EC n® 132 em 2023, esses Estados nafia
ou quase nada fizeram no ano de 2024 para cumprirem a Constituigao.

3 Medidas da EC n® 132 no sentido da transformagao
do imposto sobre herangas e doagdes num imposto
efetivamente progressivo

O Congresso Nacional, desde 1988, se omite em varias frentes
com relagio a tarefa de dar efetividade  tributagio do patrimonioe ‘{a
riqueza prevista na Constituicio de 1988. Além de passar mais de tres
décadas e meia sem aprovar a lei complementar (prevista no ar t 1.5?
§1% III, da Constitui¢ao) que o STF considerou necessaria para V}abfl"
zar a cobranga do imposto sobre herangas e doagdes nas transmissoes
envolvendo elemento de conexio com o exterior, 0 Congresso @bém
se omitiu quanto a aprovagio de leis complementares que definam 2°
préprias normas gerais do imposto estadual sobre herangas e doagoes
e do imposto municipal sobre transmissao inter vivos por ato oneroso
de bens iméveis e de direitos reais sobre iméveis (fato gerador, b.a.ie di
calculo e contribuintes, nos termos do art. 146, I1I, “a”, da Constituigao)

- TF em
* Sobre o tema, vide GODOI, Marciano Seabra de. Critica & Jurisprudéncia Atual do 5
Matéria Tributéria, Sao Paulo: Dialética, 2011, 96-115. i

* Essas normas gerais foram incluidas no PLP n® 108/2024, aprovado na Camara o
no final de outubro de 2024.
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Tudo isso sem contar a recusa em instituir o imposto sobre grandes
fortunas previsto no art. 153, VII, da Constitui¢do, recusa mais uma
vez afirmada no ano de 2024, quando da votagdo, pela Camara dos
Deputados, de um destaque ao PLP n® 108/2024 que previa a institui-
¢ao do imposto.

Tendo em vista esse conhecido histérico de posturas francamente
contrarias do Congresso Nacional a uma tributagio progressiva do
patrimonio e da riqueza, as medidas previstas na ECn® 132 com relacao
a0 imposto sobre herangas e doag6es constituiram por assim dizer um
ponto fora da curva, explicado pelo contexto peculiar e tinico da reforma
constitucional tributaria do consumo aprovada em dezembro de 2023.

Na EC n? 132, ha trés normas que alteram significativamente o
perfil constitucional do ITCMD, no sentido de torna-lo efetivamente
progressivo:

- criagao da norma de que o ITCMD “seré progressivo em razao
do valor do quinhio, legado ou doagdo” (novo inciso VI do art. 155,
81%, da Constituicio);

- Tevogagao da norma constitucional segundo a qual o imposto
sobre herangas, relativamente a bens méveis, titulos e créditos, cabia ao
E§tad0 onde se processasse o inventario ou arrolamento, passando-se a
d}S.POP que€, nesses casos, o imposto cabera “ao Estado onde era domi-
,C,l\hado O de cujus” (art. 155, §1°, 1I, da Constituicdo), regra aplicavel

aS sucessdes abertas a partir da data de publicagdo desta Emenda
Constitucional” (art. 17 da EC n® 132);
4 ¥ Cﬁéqﬁo da norma de que o ITCMD, até que lei complen}ef\tar
8ule o disposto no art. 155, §19, I1I, da Constituigdo, competira: “I
;iziat}vamente a bens iméveis e respectivos direitos, ao Estad.o éa
5 reﬁ?;do.bem, ou a? Distrito Federal; II - se o doador ti.ver dormc’ﬂ?o
Bt D.encfa NO exterior: a) ao Estado onde tiver domic.:iho 0 dor'la.tano
o Istrito Federal: b) se o donatario tiver domicihc? ou residir no
. rela,ti a0 Estado em que se encontrar o bem ou ao Distrito Fede.ral;
> Estad;’amente a0s bens do de cujus, ainda que situados no exterior,
exterio, Ocrilde. era domiciliado, ou, se domiciliad(? ou re31de1?te no
: deral"' ?n € tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito
art. 16 da EC p® 132).
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3.1 Obrigatoriedade de aliquotas progressivas

Com relacio a regra constitucional de progressividade obrigatoria
do ITCMD, retoma-se a salutar norma do art. 128 da Constituigao de
1934, segundo a qual “ficam sujeitas a imposto progressivo as trans-
missdes por heranga ou legado”. A nova regra obriga os nove Estados
que ndo tém aliquotas progressivas a institui-las em suas legislaces.
Além disso, obriga os Estados (como o Estado da Bahia) que atualmente
preveem aliquotas progressivas para as transmissoes causa mortis, mas
nao para as transmissdes por doagao, que também instituam aliquotas
progressivas para as transmissoes gratuitas.

Note-se que a Emenda Constitucional n® 132 determinou a pro-
gressividade do imposto “em razdo do valor do quinhao, legado ou
da doacdo”, e ndo em razdo do montante total da heranga. Trata-se de
uma norma que prestigia a capacidade contributiva, a qual, no caso.do
imposto sobre herangas, se refere ao herdeiro/legatario e nao ao de cujus.
A capacidade econdmica demonstrada por um dos dez herdeiros de
uma herangca total de 1 milhao de reais nao ¢ a mesma capacidade eco;
nomica demonstrada pelo herdeiro inico de heranga do mesmo valor.!

Note-se que a legislagio dos Estados que preveem aliquotas pro-
gressivas sobre as herangas dispde que a base de calculo do imposto €
o valor total dos bens transmitidos e nio o valor do quinhao ou Jegado.
No Rio de Janeiro, por exemplo, a Lei n®7.174/2015 dispde que a base df:
clculo do imposto é “o valor de mercado do bem oudo direito traflsr_m'
tido”, sem qualquer previsdo de que, na incidéncia sobre as transmissoes
mortis causa, a base de calculo seria o valor do quinhao ou legad(?- ’

Uma excecao é o Estado do Tocantins, que teve sua legislagao
alterada em 2015 por uma norma segundo a qual, no ambito do ITCMDI
“ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos forem 0S 1’1.31' c.ie1r0.$
legatérios, donatérios ou usufrutudrios, ainda que o bem ou dlrel.to s€)a
indivisivel” (art. 59, §3°, da Lei n® 1.287/2001). Com base ness¢ dlsgclzls\ll‘
tivo, de resto também previsto no paragrafo tinico do art. 35do (;
a Administragio Tributaria do Tocantins aplica as aliquotas Sobff5
valor do quinhao ou legado, e ndo sobre o valor de toda a heranga:

14

o 5, 33. ed.
Neste mesmo sentido, of. MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributdrio

Sao Paulo: Malheiros, 2012, 369. -
GOVERNO DO TOCANTINS. Consulta SEFAZ/DTRI n.026/2018, Palmas,

8/con
de 2018. Disponivel em: https://dtri.sefaz.to.gov.br/legislacao/consultaS/ 2018/
n%C2%BA%20026.18.htm. Acesso em: 18 nov. 2024.
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Portanto, a regra definida na EC n? 132 obriga os Estados a alte-
rarem sua legislagao para: a) no caso dos Estados com aliquota fixa
do imposto, instituirem aliquotas progressivas em razao do valor do
quinhao, legado ou da doagao; b) no caso dos Estados com aliquotas
progressivas somente para as transmissoes mortis causa, instituirem ali-
quotas progressivas também para as transmissoes gratuitas; ) no caso
dos Estados cuja legislagao prevé que a base de célculo na transmissao

mortis causa é o valor total dos bens transmitidos, definirem como base
de calculo o valor do quinhao ou legado.

3.2 Competéncia para a cobranga do imposto no caso de
bens moveis, titulos e créditos

Quanto a nova regra de competéncia para tributar a transmissao
causa mortis de bens moveis, titulos e créditos, a EC n? 132 contribui para
uma efetiva progressividade do ITCMD na medida em que dificulta
que os residentes nos Estados com aliquotas progressivas tenham sua
sucessao submetida a aliquotas fixas e mais baixas em outros Estados.
Com efeito, apés a Lei n® 11.441/2007 (inventario e partilha extrajudi-
.cial) € a Resolugao n? 35/2007 do CNJ, passou a ser possivel realizar o
ventario em cartério de notas localizado em Estado distinto daquele
€m que residia o de cujus, de modo a se escolher como competente para
cobrar 0 ITCMD um Estado que nao contempla em sua legislagao ali-
quotas progressivas, como o Estado do Amazonas, em que a aliquota
€ de 2% e no se eleva a medida que cresce o vulto das herangas.

Essa prética era permitida até a EC n® 132, visto que a regra de
cOmpeténcia do ITCMD fixada em 1988 para a sucessao causa mortis
de bens moveis, titulos e créditos era a do local do processamento do

NVentL.s . .
2 CElmtarlo, O qual, a partir de 2007, passou a poder ser livremente esco-
1 1 . ' AN . .
© MO caso de ser cabivel o inventario extrajudicial.

3. AR Al
3 Autorizacio constitucional expressa para a cobranga

do Imposto em situacdes com elementos de conexao
NO exterior

Zar — p‘;\r?oma do art. 16 da Fmenda Constituciona.l 132 busca viabili-
Sucessaesorgia de~uma regra de transigao - a incidénga floAH(;MD sobre
Manecia ble Oagoes com elementos internacionais, incidencia que per-
da lgj Oqueada pela auséncia de aprovagao pelo Congresso Nacional

“Omplementar prevista no art. 155, §12, 111, da Constituigao.
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Note-se que o STF, apos considerar no julgamento do RE 851.108'¢
que tal lei complementar seria imprescindivel para viabilizar a cobranga
do imposto, imp0ds ao Congresso Nacional no julgamento da ADO n®
677 o0 dever de produzir a norma até agosto de 2023, prazo que foi
descumprido.

Como dissemos em estudo anterior, essa norma transitoria do art.
16 da ECn" 132 “¢ talvez a que gere maiores efeitos concretos, visto que
pretende, finalmente, passar a tributar as herangas das familias mais
ricas, que, como visto anteriormente, até entao somente pagavam o
[TCMD se quisessem”, ja que tinham a sua disposi¢ao um planejamento
tributario simples e seguro (criagao de holdings patrimoniais no exterior).

Note-se que o efeito concreto dessa norma da EC n® 132 nao foi
iniciar a cobranga do imposto nos casos ali previstos, e sim autorizar-
ordenar que os Estados aprovassem legislagdo para incorporar esses
elementos de conexao do imposto tal como fixados no art. 16 da refe-
rida Emenda. Vérios Estados j& haviam no passado aprovado leis com
esses mesmos elementos de conexao, mas o STF, como explicado antes,
declarou tais normas inconstitucionais no julgamento de diversas agoes
diretas de inconstitucionalidade julgadas apds o RE 851.108.%

4 A inércia dos Estados quanto ao cumprimento da EC
n® 132 durante o ano de 2024

A ECn®132 n3o exigiu dos Estados a aprovagao de complexas e

numerosas normas sobre o ITCMD. As trés exigéncias foram simples
e objetivas:

* RE 851108, Relator Ministro Dias Toffoli, acérddo publicado em 20 abr. 2021 Hou¥e
modulacdo de efeitos da decisio pela inconstitucionalidade da incidéncia do ITCMD- -
termos da modulag3o, os efeitos da decisio tiveram eficicia ex nunc, a contar da Publfcaqéo
do acérdio, com ressalva: a) das agbes judiciais pendentes de conclusao até a Pubhctacdo
do acérdao, nas quais se discuta a qual estado o contribuinte deve efetuar o Ragamf!n ota a
ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributagio; ou b) das agdes nas quais ¢ dxs Cgmb-
validade da cobranca desse imposto, ndo tendo sido ele pago anteriormente. Vide

) - icado
Decl. no Recurso Extraordinario 851.108, Relator Ministro Dias Toffoli, acérdao publica
em 6 out. 2021.

ADO n* 67, Relator Ministro Dias Toffoli, acérddo publicado em 29 jun. 2022. exd0
- Cf MELO, Antheia Aquino. A omissdo na regulamentagdo do ITCMD com e! emento de g;’t’a e
internacional: impacto social, resposta dos poderes Judiciario e Legislativo e pr(')pserta‘;io
contetido minimo para a Lei Complementar que devera regulamentar a matéria, DIs

oAty 6lica
de mestrado, Programa de pés-graduacio em Direito da Pontificia Universidade Cat

de Minas Gerais, 2023,

17
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a) Todos os Estados deveriam incorporar s suas legislacdes os elementos
de conexao previstos no art. 16 da EC n? 132, numa alteracio normativa
objetiva e sem margem a variagdes e escolhas politicas especificas;

b) Os Estados com aliquotas fixas do imposto para as transmissdes mortis
causa, ou entao para as doagdes, deveriam aprovar legislagio instituindo
aliquotas progressivas em razao do valor do quinhio, legado ou da

doagdo, respeitando a aliquota maxima de 8% contida na Resolucio
do Senado n? 9, de 1992;

¢) Os Estados cuja legislagao prevé que a base de cdlculo na transmissio
mortis causa € o valor total dos bens transmitidos deveriam aprovar
legislagao definindo como base de célculo o valor do quinhio ou legado.

A ECn?132 foi promulgada em 20 de dezembro e publicada em
21 de dezembro de 2023. N3o se mostrava viavel aos Estados aprovar
as alteragdes legislativas do ITCMD mencionadas ainda no exercicio de
2023. Mas se esperava de Poderes Executivos estaduais comprometi-
dos com o cumprimento da Constitui¢do e da Lei de Responsabilidade
Fiscal®® que enviassem aos Legislativos estaduais nos primeiros meses
de 2024 os projetos de lei relativos a tais alteraces legislativas.

Caso esses projetos de lei iniciassem sua tramitagdao nas
Assembleias estaduais nos primeiros meses de 2024, seria totalmente
factivel sua aprovagao até o final do més de setembro, viabilizando desse
modo, com pleno respeito a regra da anterioridade mista prevista no
a.rt. 150, 111, “¢”, da Constituigao, que as normas prevendo a progres-
Sividade de aliquotas do ITCMD e sua incidéncia sobre transmissdes
com elementos de conexdo com o exterior gerassem efeitos concretos
d partir de 12 de janeiro de 2025.

Contudo, confirmando a previsdo contida em estudo realizado
logo apés a Promulgacio da EC n® 132, houve desinteresse e desmazelo
por Rarte dos legislativos e executivos estaduais quanto a aprovagao

€ tais medidas.® Em pesquisa legislativa levada a cabo com relagao

—

19

Oart, 11 da Lei de
reSponsabilidade na
bUtOS da co
de transferan
?05 Impostos
E Possive],
= erais, mlut
N50 Se des

Responsabilidade Fiscal dispoe que sao ”requisitos_essenaans da
gestao fiscal a instituigdo, previsio e efetiva arrecadagdo de tOinS 0s
mpeténcia constitucional do ente da Federacao”, sendo vedada a realizagao
€1as voluntdrias para o ente que ndo observe referida norma, no que se refere

quicd provével, que o poder legislativo de alguns Estados, como o de Mm?s
€ Muito em cumprir a EC 132 e instituir aliquotas progressivas para o IT(.ZMD ;
anos a i, carte a possibilidade de que alguns legislativos estaduais permanegam merte:
o legisla:je S€Ja necessario requerer ao STF, por agdo prépria, que fixe um prazo paraDqgI
Marg ores dos Estados cumpram o novo art. 155, §1%, VI, da Constituigao-. GO ' i
10 Seabra de, A Emenda Constitucional 132/2023 como o inicio de um possive
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a0s 27 Estados, verificou-se que até o final de outubro de 2024 nenhum
chefe de Poder Executivo estadual havia enviado a Assembleia projeto
de lei com as referidas providéncias legislativas exigidas pela ECn® 132,
No que diz respeito a projetos de lei de iniciativa de parlamenta.res,
somente no Estado de Sao Paulo isso ocorreu, mas sem que 0 projeto

tenha avangado.”

5 O caso de Minas Gerais

Em Minas Gerais ocorreu um fendmeno curioso. Em 19 de setem-
bro de 2024, a imprensa anunciou que o Executivo iria protocolar nesse
mesmo dia junto 3 Assembleia um projeto de lei com previsao de inci-
déncia do ITCMD em transmissdes envolvendo elementos de co’neafao
com o exterior.”? Contudo, em pesquisa junto a Assembleia e c.)rgaos
do Executivo, constatou-se que nao houve o envio ao Legislativo de
nenhum projeto de lei sobre o ITCMD no dia 19 de setembro de 20.’.7.4.

E possivel que o Governador do Estado tenha desistido de enviar
o projeto de lei ao Legislativo tendo em vista a realizagao do segundo
turno da elei¢io municipal na capital do Estado, na qual o Gov.ernéldor
apoiou um dos candidatos. O calculo politico talvez tenha sido o de
que o envio a Assembleia de um projeto para instituir o ITCMP sobre
transmissdes internacionais poderia ser explorado eleitoramrr:ente,
acusando-se o Executivo de “sanha arrecadatéria” ou coisas do gen3f0-

Alids, registre-se que o imposto sobre herangas e d0agoes te(;n
sido ultimamente objeto de muitas fake news maliciosas por parte de
politicos de extrema direita. Quando da tramitagio da PEC que resultou
na ECn?132, em 2023, circularam nas redes sociais mensagen.s n.ﬂaszl‘
vas no sentido de que a reforma tributaria iria acabar com 0 direito de

o imposto sobre heran%
rma tributdria do consk

to, 2024, 233- 234
ogressﬂfas de

desbloqueio institucional que permita uma incddéncia equitativa d
e doagOes no Brasil, In: SCAFF, Fernando Facury et al. (coord.). Refo )
no Brasil: entre criticos e apoiadores, Belo Horizonte: Casa do Direl

“ O Projeto n® 7/2024, apresentado pelo Deputado Donato, prevé aliquotas prb o valor dO
2 a 8% para o ITCMD, mas nio especifica que as aliquotas devem incidir S(;_;e em 13 de

quinhao, legado ou doagio. O Projeto foi apresentado em fevereiro de 20d Assembleia
mar¢o deu entrada na Comissio de Finangas, Or¢amento e Planejamento .
paulista. Desde entio permaneceu sem qualquer tramitagao. iméveis ~

? GOVERNO de Minas quer alterar regras de imposto de transferéncias fie ber:isoador nao
Projeto de lei do executivo estadual prevé cobranga quando donatario © ul em: https:/ /
residem no Brasil, O Tempo, Politica, Belo Horizonte, 19 set. 2024. Dispomve’de.imposto'
www.otempo.mm.br/poliﬁca/2024/9/19/governo—de-minas-quef'alte’ar'regr ¥
de-transferencia. Acesso em: 16 nov. 2024.
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heranga.” Em novembro de 2024, o Presidente da Reptblica no periodo
de 2019-2022 divulgou em sua rede social X um video afirmando que
“0 governo federal vai taxar herangas em 40%" .2

O projeto que o Governador de Minas Gerais iria enviar a
Assembleia Legislativa em 19 de setembro somente foi enviado em 13
de novembro de 2024 (Projeto de Lei n°2.881/2024). Em sua mensagem
de envio do projeto, o Governador afirma:

Com o advento da Emenda a Constituigio da Reptiblica n® 132/2023, foi
estabelecida norma transitéria sobre a incidéncia do ITCD para doadores
que tenham domicilio no exterior e sobre transmissio causa mortis
Nnos casos em que o de cujus era residente no exterior ou seus bens se
encontrem fora do pafs, enquanto nao seja aprovada a lei complementar
de que trata o inciso III do §1° do art. 155 da Constituigao da Republica.
Neste sentido, a proposta ora apresentada tem por objetivo incorporar
as inovagdes trazidas pela referida emenda constitucional 4 legislagao
estadual que dispde sobre 0 ITCD, a fim de que as regras sobre a cobranga
do imposto no Estado estejam adequadas as previsoes constitucionais.”

o As normas do Projeto de Lei n®2.881/2024 se limitam a incorporar
alei que regula o ITCMD no Estado (Lei n® 14.941, de 2003) as normas da
ECn?132 que tratam da incidéncia do imposto sobre transmissdes com
elementos de conexio no exterior, e a revogar a norma da lei mineira
1€, seguindo a norma constitucional anterior 3 EC n® 132, dispunha
qu’e, .no caso de “bens moveis, inclusive semoventes, direitos, titulos e
Cr?dltosl e direitos a eles relativos”, a competéncia seria do Estado de
i\;hnas Gerais se o “inventério ou o arrolamento judicial ou extrajudicial
PTOcessar neste Estado” (redagdo original do art. 155, §1°% I0).

5 g ¢F :
2023AI,§.E que reforma tributéria acabe com direito de heranca, G1, Rio de Janeiro, 18 jul.
refo,-;nal_?ignf"e_l em: https://gl.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2023/07/ 18/e-fake-que-
utaria-acabe-com-direito-a-heranca. ghtml. Acesso em: 16 nov. 2024.

GOVE : o
do qu,:hl-\l% 140 tem proposta para taxar iméveis em 25% e heranga em 40%, ao contrrio
brts Z Bolsonaro, Terra, Sig Paulo, 5 nov. 2024. Disponivel em: https://www.terra.com.
s/checamos/ SOVemo-nao-tem-proposta-para-taxar-imoveis-em-ZS—e-heranca-

€m-40-a0. :
ht!rd?u:::\ conh.ano'do‘que~diz--bolsonau'o, 7613ed2caecbcb543b5a8e1bfa64c856n10rdS56x.

5 ~Source=clipboard. A .
GOVE pPboard. Acesso em: 16 nov. 2024.
29 de cﬁ? O DE MINAS GERAIS. Projeto de Lei n® 2.881/2024. Altera a Lei n 14.941, de
COno.de 2003, que dispSe sobre o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e

Doa a ' ] '

de ?\fii:a(iec USquer Bens ou Direitos — ITCD. Di4rio do Legislativo, Assembleia Legislativa

L20241115 TS 15 nov. 2024, Disponivel em: https://diariolegislativo.almg.gov.br/2024/
‘Pdf. Acesso em: 17 nov. 2024.




262 |

FERNANDO F., SCAFF, MISABEL DE ABREU M DERZL, ONOFRE ALVES B JUNIOR, HELENO TAVEIRA TORRES [COORD ]
TRIBUTACAO, DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTO

O artigo final do Projeto de Lei n® 2.881/24 dispoe que

Art. 37 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente,
ap0s decorridos noventa dias da publicagao, relativamente a incidéncia
do ITCD quando o bem transmitido se encontre neste Estado, caso o
donatario também nao tenha domicilio no Pais, incluida no inciso I,
e ao acrescimo do inciso V do § 2% do art. 1° da Lei n® 14.941, de 2003.

Quanto a esse artigo final, que determina a aplicagdo da regra
da anterioridade mista (art. 150, III, “c”, da Constituicao) as alteragoes
promovidas pela lei na incidéncia do imposto sobre transmissoes com
elementos de conexdo no exterior, chama a atengao que o texto do artigo
nao preveja a aplicagao de referida anterioridade também a situagdo em
que o doador tem residéncia ou domicilio no exterior e o donatario tem
residéncia ou domicilio em Minas Gerais. A competéncia do Estado de
Minas Gerais para tributar esse tipo de transferéncia ja estava prevista
em sua legislagcdo, mas foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n® 6.839.2¢ Portanto, nos casos de doagao, a
anterioridade mista mencionada no art. 3° deve ser aplicada em rela-
¢ao a exigéncia do imposto “quando o bem transmitido se encontre
neste Estado, caso o donatario também nio tenha domicilio no Pais”
(hipdtese mencionada no art. 39 e, também, em relagdo a exigéncia
do imposto quando o doador tem residéncia ou domicilio no exterior
e 0 donatdrio tem residéncia ou domicilio em Minas Gerais (hipotese
omitida do texto do art. 9);

Nao ha justificativa juridica para que esse projeto de lei tenha sido
enviado pelo Executivo & Assembleia somente no apagar das luzes do
primeiro semestre, a pouco mais de um més para o recesso parlamentar.
Repita-se: as mudangas que o projeto de lei promove na legislagao do
ITCMD sio poucas, simples e objetivas, estando todas elas previstas
de modo claro no art. 1° e no art. 16 da EC n® 132.

Como o Projeto de Lei n° 2.881/24 somente comecara a tramit?r
na Assembleia no final de novembro, é muito provavel que nao sejd
aprovado até o final do exercicio de 2024. A consequéncia disso, cete
tamente conhecida pelo Executivo, é que todas as transmissoes morts
Causa ou gratuitas que envolvem elementos de conexdo no exterior

26
ADI n® 6.839, Relatora Ministra Cérmen Licia, acérddo publicado em 11 mar- 2022.
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continuarao fax free durante o exercicio de 2025. Fica claro, mais uma
vez, que o bloqueio institucional para a efetiva cobranga equitativa do
[TCMD nao terminou com a promulgag¢ao da EC n® 132.

Esse forte e resistente bloqueio institucional também se manifesta
no fato de que o Executivo mineiro decidiu nao enviar a Assembleia
projeto de lei para instituir aliquotas progressivas do imposto em razao
do valor do quinhao, legado ou da doagédo. Qual a justificativa para
tanto? Relembre-se que a EC n? 132 nao determinou que a progressi-
vidade das aliquotas do ITCMD seria uma opgao legislativa (tal como
ocorre com o IPTU), mas determinou expressamente em seu art. 1° que
0 ITCMD “sera progressivo em razao do valor do quinhdo, do legado
ou da doagao” (art. 155, §12, VI, da Constituicio, incluido pela EC 132).
Com essa decisao do Executivo, o imposto continuara a ser cobrado em
Minas Gerais durante o exercicio de 2025 com aliquota fixa: mesmo que
isS0 seja frontalmente contrério ao que determina a Constituigio, é o
que parece mais adequado na avaliagdo do Executivo e do Legislativo
mineiros. Eis mais um claro exemplo da “persistente recusa da politica
tributdria brasileira a reduzir a desigualdade”.”

6 Conclusio

Na carta-convite enviada aos autores e autoras convidados para
contribuir com a coletanea em que se insere o presente artigo, constava
“OMO um dos “eixos tematicos” a seguinte questdo: “Como € a tributacao
gl propriedade e/ou sobre heranca e doagdes no Brasil, sob a otica
%a capacidade contributiva?”. A elaboragio do presente estudo indicou
zgm C.lare.za 0 quanto ¢ dificil tornar equitativa e aderente a capacidade

Ntributiva tributagao sobre as herangas e doagdes.
a Omis(s)'ép (zﬁl geral das legislagdes estaduais do ITCMD bem cox?o
Mentacs - p 2 C(.mgre?so Nacional entre 1988 e 2.02? quanto a regula-
e CO:e 0,, a1ncidéncia do imposto sobre transmissoes com ?lement?s
av Xa0 no exterior perfazem uma situagdo de cumprimento as

es . ’ . -
bu g 10 Principio da capacidade contributiva. Enquanto os contri-

inte . . ° A \ - P~
S COM maijor capacidade contributiva tém a sua disposigao um

e ———

GOD . e

Persisct)el;,iwaxdano Seabra de. Concentracao de renda e riqueza e mobilidade soqal.da

Iformagy © Técusa da politica tributaria brasileira a reduzir a desigualdade. Revista d

h&psy/w&f‘g's’“"”"‘ RIL, Brasilia, DF, v. 59, n. 235, p. 61-74, jul./set. 2022. Disponivel em
: v

l2.senado.leg.br/ril/edicoes/59/235/ril_v59_n235_p61. Acesso em: 17 nov. 2024.
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GODOI, Marciano Seabra de. Critica a Jurisprudéncia Atual do STF em Matéria Tributdiria.

planejamento tributdrio simples e seguro® para evitar a incidéncia do
Sao Paulo: Dialética, 2011, 96-115.

imposto sobre suas fortunas (constituigao de holdings patrimoniais ou
outras estruturas societarias no exterior), a transmissao causa mortis
de imdveis residenciais modestos no seio de familias com reduzida
capacidade contributiva é colhida pela incidéncia do tributo, ja que as

GODOI, Marciano Seabra de; FURMAN, Melody Aratjo Pinto. Os Estados e o Distrito
Federal podem cobrar o imposto sobre herangas e doagdes em situagées internacionais antes
da edi¢do da Lei Complementar prevista na Constituicao? Revista de Direito Internacional

legislagOes estaduais em geral nao possuem normas de isengao capazes
de proteger efetivamente da incidéncia do imposto a transmissao de
heranga no seio de familias com patrimonio reduzido e limitado a um
so bem imovel destinado a moradia de seus membros.

Mesmo com a Emenda Constitucional n® 132 tendo determinado
expressamente em dezembro de 2023 que as aliquotas do ITCMD devem
ser progressivas e o imposto deve incidir também (conforme as regras
de competéncia previstas no art. 16 da EC n® 132) sobre as transmissoes
com elementos de conexao no exterior, segue firme o bloqueio institu-
cional contra medidas tributérias que atinjam a capacidade contributiva
dos contribuintes com maior riqueza - os Estados permanecem inertes
e por agoes ou omissoes conseguem postergar a0 maximo a efetividade
das normas constitucionais antes referidas.
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