J

Lumen Juris

www.Jumenjuris.com.br

——

—————

Abel Fernandes Gomes
Adrniano Pilatt
Alexandre Bernardino Costa
Ana Alice De Carl
Anderson Soares Madeira
André Abreu Costa
Beatnz Souza Costa
Bieine Quetraz Cauia

-
FNL VNG

\ arrarl Aanhalhs o . . -
Daniele Maghelly Menezes Moreira

Diego Arzujo Campos
£nzo Bello
Frty Nascimento Fiho
rlavio Ahmed
Frederico Antomo Lima de Oliveira
Fredenco Price Grech

Geraldo L. M. Prado

Edilor
Joao Luiz da Silva Almeida

Conselho Editorial

Gina Vidal Marcilio Pompeu
Gisele Cittadino
Gustavo Noronha de Avila
Guslavo Senechal de Goffredo
Jean Carios has
Jean Carlos Fermandes
Jeterson AnfSnio Fernandes Bacelar
Jerson Garmeiro Gongalves Junior
Jodo Marcelo de Lima Assatim
Jodo Theotonio Mendes de Almetda Jr
Jose Emilio Medauarl
José Ricardo Ferreira Cunha
José Rubens Moralo Leite
Josiane Rose Petry Veronese
| eonardo El-Amme Souza e Siva da Cunha

Lutgt Bonizzato
Luis Carlos Alcoforado
Luiz Henrigue Sormani Barbugian
Manoel Messias Pexinho
Marcelo Ribelro UchOa
Marcio Ricardo Staffen
Marco Aurélio Bezerra de Melo
Marcus Mauricius Holanda
Maria Celeste Simoes Marques
Ocelio de Jesas Cameiro de Morais
Ricardo Lod! Ribeiro
Salah Hassan Khaled Jr.
Sergio André Rocha
Simone Alvarez Lima
Valter Moura do Carmo
Vicente Paulo Barretlo

£
”~
'» W —

_CONSTITUICAO

Alvaro Ricardo de Souza Cruz

Poliana Lino Rodrigues
(Organizadores)

Lacio Antdnio Chamon Jumnior
Vinicius Borges Fortes

| E 130 ANOS

8
I

Conselheiros Beneméritos &
Denis Borges Barbosa (in memonarm) __D E | E I Al ' R ' :A
|

Marcos Juruena Villela Souto (in rmemoriarn)

\%/é

Filiais ;

Avancos e retrocessos

Minas Gerais (Divulgacao)

Sede. Rio de Janeirg
1 -
Sergio Ricardo de Souza

Rua Octavio ¢
2 Octavo de Faria - n° 81 sala 301 -

CEP. 22795.41¢ -
Rectain o ecl92-413 sergio@Ilumenjuns.com.or
ou 1S Handen < 2 R .
Tel 191 2072 canaenantes - Ry Belo Horizonte — MG
! | A ‘; 2 N4\ AR an A R oim
WUR [ ()] 3243-2808 Tel (31) 9-9296-1/64
‘f): ) -',-:.’\' O (Urstnidide .
- ‘I' fouidor) Santa Catarina (Divulgagao) URIS
o0 O ~‘:»,‘ &' z.'_ ‘rl N - y - :' - J
GEP- 01152 : Cnstiano Alfama Mabilia EDITORA LUMEN
. e v s..'-.:',“?r - | p
e o rrect /73 1 2T ! ’
Barra Fur e ; cristiano@lumenjuris com. b
F’} ‘J = wdl) +d i) - ‘_' '{ ! '- s A ,J o RIO DE ANE]RO
‘,. ol ‘\ ’i (".') AT \'}‘ ‘l!r l,\poit\\. ane ')()
e o) lel (48) 9-9981-9353 2019



INCORPORANDO AS QUESTOES
DE GENERO E RACA AOS ESTUDOS
JURIDICOS SOBRE TRIBUTACAO
E ORCAMENTO PUBLICO

[sabelle Resende Alves Rocha®

Marciano Seabra de Godoi™*

Los desollados, los deprimidos,
los descalzados, los divididos,
los derrotados, desatendidos,

los derramados, los detenidos.

Los anegados, los abducidos,
abaratados y no atendidos,

los no apanados, los adheridos,
anestesiados y no asumidos.

Las ignoradas, las invadidas,
las iletradas, las inhibidas,

las incendiadas, las impedidas,
las infectadas, las influidas.

Las desechadas, desinstruidas,
despilfarradas y decaidas,
desenraizadas y descosidas,
desesperadas y desnutridas.

Algo dirdn, dirdn, dirdn, dirdn
Algo diran, dirdn.

Algo divan, dirdn, dirdn,

Algo divan.

(GUERRA, 2001).

N

Do
Utor ¢ M
estre em Direito Tributdrio. Professor da PUC Minas. Advogado.
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{ INTRODUCAO

Os marcos historicos de 30 Anos da Constitui¢ao da Republica Federatiy,

do Brasil de 1988 (CRFB/I988) e 130 Anos da Abolicdo da Escravatura de

1888 do pOI]tO de vista dO direito financeiro C tributério, Nos conduzem ad d”as
)
aves € inquietantes.

constatacoes. Ambas gr
No Ambito do direito financeiro e tributdrio enquanto ramo do ordenamento
2 missao social transformadora — ou pelo menos refor-

onstitucional de 1988 foi ignorada pelas escolhas reais

dores e pelo poder executivo nesses tltimos 30 anos.

juridico, constata-se que su
mista — registrada no texto ¢

e concretas feitas pelos legisla
No ambito do Direito Financeiro € Tributdrio enquanto dreas ou setores da

citncia ou do conhecimento juridico produzido em nosso pais, constata-se que
sua ideologia, sua metodologia, suas escolhas e preferéncias tematicas, contri-
buem, no mais das vezes, para aprofundar — e ndo para reverter — 0 problema

mencionado no paragrafo anterior.
O primeiro objetivo do presente artigo € oferecer argumentos e evidéncias do

acerto dessas duas constatacdes iniciais. O segundo objetivo € entender por que
2 ciéncia do Direito Tributério no Brasil assumiu historicamente conotagdes tao
conservadoras do ponto de vista social. Em sua parte final, o artigo propoe uma

nova configuracio metodoldgica e uma ampliagdo tematica para a ciéncia do
Direito Financeiro e Tributério, que seja fiel 2 missdo que a CRFB/ 1988 confiou

a esses ramos do ordenamento juridico. Nossa proposta € que essa ampliagao te-

mitica contemple a incorporacio aos estudos juridicos sobre tributagao e 0r¢d’
) ' N | "

mento as questoes de raca e género, tal como ja ocorre nas pesquisas levadas

cabo - no Brasil e no mundo - por economistas e cientistas sociais.

2 FINANCAS PUBLICAS BRASILEIRAS:
UMA CONSTITUICAO TRANSFORMADORA
(OU NO MINIMO REFORMISTA)
SUBJUGADA POR UMA POLITICA FISCAL/

TRIBUTARIA CONSERVADORA

| AO se impor 0 compromisso de “assegurar o exercicio dos dirett
individuais (preambulo), de “erradicar a pobreza e marginalizaga® '
as.desigualdades sociais e regionais” (art.3.2), a CRFB/I |
H18¢ a atividade financeira do Estado (da qual o tributo

o
o
-
.~

€
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central) como um instrumento de transformacio social necessari

conferir e preservar a legitimidade do regime politico? e dar efic s mn
direitos constitucionais dos cidadaos’. T

De outra parte, na CRFB/1988 ¢ nitida e explicita 2 presenga de mui

caracteristicas do Estado Social Fiscal (ou do Estado Democréticoge S 'mlu}l?t'as
cal) (TORRES, 2005, p. 70), que deixou de ser simples garantidor daoc'la“ lf'
formal das liberdades individuais negativas e passou a intervir na orlegencla
ndmica e social, visando a conformar entre seus cidaddos uma maior i uml(;3 Cc;) |
no plano fdtico, aquilo que John Rawls chamou de “igualdade equifat?vaad:

oportunidades” (RAWLS, 1997, p. 72) e Ronald Dworkin de “i
recursos” (DWORKIN, 2006, p. 90-126). rkin de “igualdade de

| O uso das ﬁ.nangas pablicas em prol do alcance dos objetivos fundamentais
er’lgldos no artigo 3. da CRFB/1988 transparece em diversas normas de seu
Titulo VI (Da Tributagio e do Orcamento):

a 9 o~ * ’ .
) Zrt. 145, § 1.2 (adogdo do principio da capacidade econdmica e
E.l personalizagdo dos impostos como principios gerais do sistema
tributério nacional);
b ' : Ancia tri
) arg 153, VII (inclusdo na competéncia tributéria da Unido do imposto
Sabre grandes fortunas, tributo de nitido caréter redistributivo, pela
) Primeira vez mencionado nos textos constitucionais brasileiros);
rt. 153, § 2.9/ I (obrigatoriedade da progressividade do imposto sobre
a renda):
d) art Q ' '
- 153, § 3.2, I (obrigatoriedade da seletividade do imposto sobre

produtos industrializados);

\

198 Q ineti .

AT ;l;f:::‘oéjucr(;giccf(:)bldadljo.texto constitu'cional de modo unitirio e incindivel como resultado do
demais o ,da ‘uv1da que surge ¢é a de até que ponto se pode conseguir a igualdade e os
diﬁcﬂmente podqerx, ;1] efmem. sem gue para isso contribua também a politica fiscal. Com efeito,
Ofientado preva]en;emi\:tr rednstnbung?o, igualdade reﬂal <.3 soll.darnedade scr,n gm ststex.na tnbu.téno
50 ey dentes i e e para <?Sfes fins. A? consequéncias disso pa.ra o proprio conceito de tributo
pOlitiCO'jurfdica 1 uma revisao da configuracio que se fez do tributo no marco de uma filosofia

que langa suas rafzes no liberalismo”. (LOZANO SERRANO, 1990, p. 34).

Obre ¢
Papel fund -
amental dos tributos enquanto provedores de legitimidade ao regime politico dos

Stados de s
& “mocrdticos contemporaneos. (DWORKIN, 2006, p. 90-126).
re

08 Essenointe ot pu - . S . W
i senciais dos tributos na construcio de um regime politico justo e igualitdrio no
C g en] . -
OCracias contemporaneas. (RAWLS, 1997, p. 303-314).

“Ontextg 4

389



Isabelle Resende Alves Rocha
Marciano Seabra de Godoi

e) iart. 153, § 4° (obrigatoriedade da progressividade do imposto

territorial rural e previsao da imunidade da pequena gleba rural como

instrumentos de politica de reforma agréria);
art. 155, § 2.2, 111 (facultatividade da seletividade do imposto sobre

circulacio de mercadorias e prestagao de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao);
o) art. 156, § 1.2 (facultatividade da progressividade no tempo do imposto

predial e territorial urbano como instrumento de politica urbana);

h) arts.159, I, ¢ e 161, II (prioridade das regides menos desenvolvidas
no recebimento de transferéncia de recursos tributirios federais,
objetivando “promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e
entre Municipios”’); e

) art. 165, § 7.2 (obrigatoriedade de que o orcamento fiscal e de seguridade

social tenham “entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-

regionais, segundo critério populacional”).

Além disso, a CRFB/1938 determinou a vinculagio de percentuais da arre-
cadagdo de impostos de todos os entes da federacdo para o financiamento de
politicas puablicas prioritarias e diretamente vinculadas a redugao das desigual-
dades sociais: saide (art. 198, § 2.9) e educacio (art. 212, caput). No caso da
seguridade social, drea especialmente relevante na tarefa de protegao social a

individuos e grupos em situagdo de risco ou vulnerabilidade, a CRFB/ 1988 se
mostrou especialmente consciente da necessidade de criar um ambito de fisca

lidade préprio para o setor, obrigando a elaboracdo de um orgamento pro
para a drea (art. 165, § 5.2 III), prevendo diversas fontes especificas de finan-

" » . - = ¢ - . " ' dO
ciamento (contribui¢des sociais previstas nos incisos do art. 195), autoriz an)
e

0
a0 legislador a criagio de fontes adicionais de financiamento (art. 195 § 4
: S 5-
elegendo a equidade como critério basico para a forma de participaga® no ¢t
teio do sistema (art. 194, par4grafo tnico, V). (BRASIL, 1988).

i . ito clard
Mas uma coisa é constatar que a CRFB/1988 estatuiu de forma muit® ©=
as condigoe

lonial

prio

que as finangas publicas devem ter um papel transformador d
econdmicas extremamente desiguais que vigoram desde o perfodO < e
na sociedade brasileira. Outra coisa bem distinta é investigar s€ € €™ quo
medida, esses designios constitucionais se mostraram realmente eficazes *

longo dos tltimos 30 anos.
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Irinta anos de Constituicio e 130 anos de Lei A urea: avangos e retrocessos

Sob o prisma da equidade ou do respeito 3 capacidade econdmica, a tri-
butagdo brasileira pouco se alterou no perodo que vai da promulgacio da
CRFB/1988 até os dias atuais. O sistema tributario erq e segue sendo concen-
trado na imposi¢do indireta, incidente sobre o consumo de bens e servicos, o
que impde um Onus relativamente muito mais pesado sobre as camadas popula-
cionais com menor poder aquisitivo (DERZI, 2014: GASSEN, 2016).

No caso do imposto de renda sobre as pessoas fisicas, em 1995 o poder executivo
propos e o legislador estabeleceu, fora de qualquer padrio internacional, uma com-
pleta iseng@o sobre lucros e dividendos distribuidos pelas sociedades a seus sécios
(art. 10 da Lei 9.249/1995) (BRASIL, 1995), fazendo com que a maior parte da
arrecadagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) advenha da tribu-
tagdo na fonte dos rendimentos do trabalho. Além disso, o ndmero de aliquotas
progressivas do imposto era curiosamente maior no periodo anterior 3 CRFB/1988,
do que no perfodo posterior 2 Constituicdo (GOBETTI; ORAIR, 2016).

Por outro lado, a carga tributdria bruta brasileira cresceu consideravelmente
apos a CRFB/1988, passando de aproximadamente 25% do Produto Interno Bru-
EO .(PIB) (antes do Plano Real) a 33% do PIB (patamar em que se estabilizou nos
Ultl.mos 10'anos) (FERRAZ; GODOL: SPAGNOL, 2016), mas continuou repro-
duzindo ¢ histérico padrio de forte dependéncia dos tributos sobre o consumo
;::;;;t:oak? grau de injustiga tributaria, no qual as familias de mais baixo poder

>0, em propor¢ao de sua renda, as mais oneradas pela tributagdo.

A anilise da literatura especializada sobre a evolugio do padrio de gastos

Fblcos o periodo pés-1988 (GODQI, 2013) nio deixa margem de divida de

g:zv(i:: nCtateg‘oriaslde despesa puiblica foram as que de fato cresceram éignifi'

Mortiy, ~e no ptfrl.odo: as despesas financeiras (com o pagament.o de j.lfrf)s e
Soes da divida publica) e o gasto social (assistencial e previdencidrio).

CaﬂClJlos elaborados por Murilo Rodrigues da Cunha Soares (2010) de-

mo
tam que, de 1998 4 2006, 91,6% do aumento da carga tributdria foram

A formagio dos superévits primarios para pagamento dos juros e

amOrt' ~
iz o . . B o
160es da divida publica. Quanto aos gastos financeiros (juros e encargos

Adividy ~el: a7
A publica), trata-se do item das despesas publicas em que o Brasil mais

5¢ dif,
Crencs 3 : |
®Ntre ACia do resto do mundo, dada a dimensdo monumental dessa rubrica
Nos,

Hvida g

Mesmo nos periodos em que os gastos com pagamento de juros da
lica se mostraram mais baixos (em 2012, por exemplo, 0 pagamento
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representou 4.81% do PIB), ainda assim o volume de gastos com ey

o mostrava altissimo numa co
a que deve ser respondida ap0s 30 anos da CREFB/1988 ¢: de que

1s receitas e gastos publicos contribuiu ou ndo para

de juros

rubrica
A pergunt

modo essa evolugao no padrdo d
ivre, justa e soliddria”

mparacao internacional,

‘" v
«onstruir uma sociedade | e “erradicar a pobreza e a margina-
e . ® . g . ‘,’ .4 > : X
lizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, que 2 CRFB/1988 definiu (art.

39) como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil?
!

Em termos de redugdo das desigualdades sociais, se levamos em conta exclu-

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) co-

sivamente OS
amostra domiciliar, tém-se dados animadores:

lhidos em pesquisas nacionais por

le 2003 a 2009, o crescimento da renda real per capita dos 10% mais pobres foi de

C
69%, a0 passo que 0 crescimento da renda real per capita dos 10% mais ricos atin

oiu 12,6%. Assim, apesar de a taxa de crescimento global da economia brasileira
ificativo no perfodo, a taxa de crescimento da ren-
um contexto historico mundial |

emais BRICS (Chi

nio ter sido especialmente sign
da da populacio mais pobre o foi. Isso ocorreu n

em que se verifica 0 oposto: nos paises desenvolvidos e nos d

na, India, Africa do Sul e Russia), assiste-se a um crescimento da d
s mais pobres’.

Cao, pela Receita Federal
e as declaragoes do
rudos econo-

sustentassem

em que os ganhos dos mais ricos superam os ganhos do

Contudo, em relacio ao periodo recente, a publica
do Brasil, de levantamentos relativos a dados detalhados sobr
imposto sobre a renda das pessoas fisicas, fez com que diversos es
micos (AFONSO, 2014; MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015)
que a reducio da desigualdade social na verdade foi, na melhor das hipétesels,
bem menos intensa do que indicaram as pesquisas domiciliares realizadas pei
IBGE (Censo, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, Pesq:iq
sa de Orcamentos Familiares - POF). Especialmente quanto aos estrat®® e
artos de renda e patriménio, as pesquisas domiciliares nao sao
etetivamente a disparidade de renda e patrimonio, sendo muito

i , Leett
utilizar, na linha do que propde o economista frances Thomas Piket
nda.

as 1 : :
nformagdes presentes nas declaracdes do imposto sobre a €

4 Os pastos niihl;
S PAStOS T o . ) al
B piblicos dos paises europeus com juros da divida publica em percentud

consultados em: (EU RANKIN
ANKING..,, 2018). pikett

\/idC ]’ nas
eévantame o : | 1 Thor
1entos sobre esses pafses pela equipe de economistas liderada pOr

(WORD INEQUALITY DATABASE, 2018).
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esigualdade, E

ri’zta a’zo : ;
.~ L’ CO}I\ t’ <
- -~ .~

Nesse mesmo senti
ntido, a recente tese de doutorado de Pedro Hercyl
erculano Gui-

mardes Ferreira de Souza (2016) levant
, ou a des;
longo perfodo de 1926 a 2013 e abdi s ;sllcgllljla;dade de renda no Bragi] no
S

gundo 0 autor, a forte concentracao de renda °* Pouco animadoras Se-
NOS estratos sociai :
SOcC1als mais gl
altos da

opulacao tem ut - -
populag n forte caréter inercial no Brasil, “pois T
de recursos politicos e econdmicos que facilit , > Tals ricos dispem
11ram a sua org ' A
anlzagao em
grupos

capazes de exer
disio p cer poder de veto ou barganhar em posi¢des vantajosas”
o | ajosas’. Alé
, 20 medir a desigualdade com base nos dados das declaracg J | vy
d aragoes tributirias e

nao somente com ba € NO resu ado de esqu E
S Ies lt PEsq 1sas domiciliares dO IBG O aut
y O AUulor

de”) vist '
, VIStO que as estimati
e gstab'l.d cllmatlvas com base nos dados tributérios apontam soment
ilidade da concentracio no topo nos Gltimos anos: “a ma o
anos: “a maior per-

meabilidad et
e do Estado as reivindicacGes das camad ‘
M uma acomodagio do que e R SRl oo s
m uma reviravolta ; e
(SOUZA, 2016, p. 333-33 4 no seu padrdo de atuacio”.
Em co 3
nclusio: no Brasi °
i : asil, o relativo viés redistributivo identifi
630 do padrio das e S .redlsmbutlvo identificado na evolu-
b A Qu \lcas a partir da década de 2000 nio se verifica
butéria aq longo d li feSpelto a evolugdo do padrio de equidade da carga tri-
el 0§ ultimos quase 30 anos. No modelo brasileir ibutac
e 1988 nio incorpo l i
renda. O vigs i porou qualquer viés desconcentrador de
pessoais sobre g darlfo de uma tributagio progressiva e baseada nos impostos
n a O. AP Ph . »
M prtica pelog o i claramente rejeitado pela politica tributéria colocada
modelo by b '(l) eres legislativo e executivo nas dltimas décadas no Brasil.
asiler : A3
de trans B lfOlquanto a0 uso das financas publicas como instrumento
socia Th DR A -
9POsto, Enquane procura compatibilizar interesses e tendéncias de signo
Nternacions| i 4 economia crescia, favorecida por bons ventos do mercado
€ manti p g It =
0852 pauty e nantinham em altos patamares as principais commodities de
ex = .
© desde 200 - Portagdo, os resultados colhidos pelo modelo principalmen-
indicaram uma efeti idad ’
va capacidade para promover uma sensivel
il . gualdade, mas da pobreza, da marginalizagio e da desigual-
; ¢ regional.
Cenadrj
0 de - o el .
2014 ma pe Crescente crise econdmica e politica instalado a partir de
ac . 4 i ) .
SUaldade deiy Zntral do mencionado modelo brasileiro de redugdo das desi-
Ou ’ el T 1 il PR
€ existir: a arrecadagdo tributdria crescente ou, NO MINIMO,

esra
qual se podia manter uma politica relativamente generosa de
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gastos sociais sem 0 Onus politico de contrariar os interesses da elite econdmica

por meio de uma tributagao progressiva sobre a renda e o patrimdnio.

A partir de 2014, instalou-se um grave quadro recessivo na economia bra-

sileira. O ref
duradouro, com sucessivas quedas na arrecadagao tributéria federal de 2015 3

2017. Como a maioria das despesas putblicas primdrias tem caréter obrigat6rio

exo dessa recessao sobre a arrecadacao tributéria foi imediato e

e nio discriciondrio, seu crescimento continuou a ocorrer no periodo pds-2014,
niao tendo sido afetada, como as receitas, pela recessao econdmica. Sendo as-
sim, a partir de 2014 o setor piblico consolidado deixou de produzir superavits
primérios, passando a produzir déficits priméarios (GODOI, 2018).

Diante desse novo quadro p6s-2014, o governo federal — ja no periodo do governo
Temer — enviou ao Congresso Nacional uma proposta de Emenda Constitucional
instituindo um “Novo Regime Fiscal”, a vigorar por longos vinte anos, em medida
sem precedentes no direito comparado. Em 15 de dezembro de 2016, promulgou-se
a Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016 (BRASIL, 2016), acrescentando ao Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) os artigos 106 a 114.

A tdnica desse Novo Regime Fiscal é a existéncia de limites individualizados
para a despesa primdria total do Executivo, Legislativo, Judiciério, Ministér?o
Publico e Defensoria Pablica da Unido. Esse limite consiste na despesa’primérla
realizada no ano anterior, corrigida pelo indice oficial de inflacdo - Indice de
Precos ao Consumidor (IPCA). Ou seja, no Novo Regime Fiscal estdo banidos
0s aumentos reais nas despesas primarias da Unido. Quanto aos juros sobre 2
divida piblica, o Novo Regime Fiscal ndo os submete a qualquer teto de gastos:

O objetivo da EC n. 95/2016 é impedir que o provavel aumento real da

AT gttt o) . . on-
arrecadagdo tributdria a partir de 2017 seja acompanhado de um cOITeSP

dente aumento real nas despesas primarias da Unido. No caso dos gastos co
salide e educacio, a CRFB/1988 em vigor antes da EC n. 95/2016 (afts.' 198,’
§2° e 212, caput) determinava que um percentual da receita corrente lfql”da, ’
Unido Federal devesse necessariamente ser aplicado em referidas areas. APOZ .
EC n. 95/2016, essa regra de aplicagio minima de recursos como propors© 12
arrecadagdo tributéria deixar4 de existir. Em relacdo a 2017, a EC n. 95/20

determinou que os gastos da Unido com satide e com educagdo resp e OS
PIsOs previstos nos arts. 198, 829 1 (15% da receita corrente liquida pard a,s aUe
de) e 212 da CRFB/1988 (18% da receita de impostos para a manutengaf)de
desenvolvimento do ensino). A partir de 2018, os gastos minimos cOm 8
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e educagio ndo serdao mais calculados em funcio da arrecadacdo tributéria, e
corresponderao ao piso do exercicio anterior, corrigido pelo IPCA.

De 2003 a 2015, os gastos federais com satde, em termos reais, duplicaram.
Nos gastos com educacao, em termos reais, houve aumento ainda maior. Na
drea da previdéncia e da assisténcia social, os aumentos reais foram ainda mais
expressivos. Com a EC n. 95/2016, o Executivo federal nio podera mais expan-
dir seus gastos primarios totais em termos reais, o que fard com que a satide
e a educagdo, muito provavelmente, passem a contar com recursos cada ves
menores em proporgdo do PIB. A (inica possibilidade de essas dreas sociais con.
tinuarem a expandir seus gastos reais é que, em outras 4reas do Poder Executivo
federal (ciéncia e tecnologia, cultura, forcas armadas, transportes, administra-
¢do tributdria), ocorram reducoes de gastos.

Segundo a Exposigio de Motivos da proposta que redundou na EC n. 95/2016, o
teto de gastos combatera o “desequilibrio fiscal cronico” no pais, contribuindo para
impedir a expansio da divida publica e diminuir as taxas de juros. Ocorre que, mes-
MO que os gastos primarios federais sejam impedidos de ter qualquer crescimento
real e a alta na arrecadacio provoque substanciosos superavits primdrios, o altissimo
vulto do pagamento de juros sobre a divida publica provocari a formacio de eleva-
dos déficits nominais, fazendo expandir a relacéo divida bruta/PIB.

Em conclusio: com a aprovacao da EC n. 95/2016 e seu Novo Regime Fiscal,
4 €Xpansdo dos gastos sociais em proporcao do PIB provavelmente serd brusca-
mente freada, enquanto a estrutura regressiva da tributagdo brasileira tende a

Permanecer, comgo sempre, 1ntacta.

3 A CIENCIA DO DIREITO TRIBUTARIO
PRODUZIDA NO BRASIL: BREVE RELATO DE
SEU PERCURSO HISTORICO E A NECESSIDADE

DE SUA RENOVACAO

megjo‘l“’né clara diferenga entre o estilo, as tematicas .es?olhiflas e’ a.s irop.cl)sfa(s)
(ang v8Icas dos primeiros autores e professores do direito tributério rasi e.lr
a Dars -40 160 do seculo XX), e a corrente doutrindria que se torno.u hegemonica

! da década de 70 do século passado, especialmente a partir da escola da
Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP). Jeferson Teodorovicz

M tese de doutorado voltada especificamente ao tema, afirma e

OntiffCia
2017)
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documenta que os estudos dos primeiros autores eram desenvolvidos com maior

flexibilidade frente a elementos sociais, politicos, econdmicos, apesar de s
aos elementos juridicos da tributagao.

dedicarem prioritariamente
Nos autores brasileiros que podemos chamar de pioneiros (Rubens Gomes

de Sousa, Aliomar Baleeiro, Amilcar de Aratjo Falcao, Ruy Barbosa Nogueira)
havia muito mais influéncia, contato e didlogo com os cldssicos fundacionais da
disciplina (principalmente os italianos e alemaes) (GODOI, 2011). Havia tam-
bém muito mais disposicdo para discutir questoes interdisciplinares e de politica
tributaria, especialmente no caso de Aliomar Baleeiro (2010), autor da ainda hoje
atual e valiosfssima Uma introducdo a ciéncia das finangas, cuja 1.2 edigao é de
1955. Nao havia na obra desses autores posturas sectdrias contra esta ou aquela
tendéncia doutrindria. Sdo exemplos disso os temas da interpretagao econdmica
do direito tributério e da norma antielisao, temas estudados em profundidade e
sem radicalismo por esses autores a que chamamos pioneiros (GODOI, 2011).
A partir da década de 1960 do século passado, forma-se e desenvolve-se ra-
pidamente em Sao Paulo e depois em todo o pafs a corrente doutrindria que iria
se tornar hegemdnica nas décadas seguintes: essa corrente o referido estudo de
Jeferson Teodorovicz (2017) classifica como “positivismo formal de filiagao kel-
seniana”. Discordamos, neste ponto, do autor. A nosso ver, a filiagao kelseniana

da escola de Direito Tributsrio da PUC-SP é mais aparente que real, pois 05
elsen

autores dessa corrente nunca se dispuseram a investigar e aderir a Hans K
(1994) como um marco teérico global. Os pontos de vista de Kelsen sobre 2

Interpretagao juridica como ato de vontade, por exemplo, nunca foram estu
4 interpretagdd

(1994)-

dorovicz

dados em profundidade por essa corrente, que inclusive tem d
da norma juridica uma visio completamente oposta a de Hans Kelsen

Por outro lado, estamos plenamente de acordo com Jeferson Teo
(2017, p. 725-730) quanto 2 sua constatacao de que essa corrente hege
>¢ pautou por uma “defesa progressiva do completo afastamento do

entre direito tributério e ciéncia das financas”, num ambiente histor
favorave| “3

monica
dialogo
ico mals

’ o - o . . | | | ]as Ou
| a especializagao disciplinar do que ao didlogo entre discipl
Interagao entre elas”.

Ressalta Jeferson Teodorovics (2017) que essa postura metodolog )
contex

rapid ' AL
P ;imente S€ tornaria hegemdnica era a que mais se adequav? aol as de
tO 111 W S ’ 5 IT!
POIItiCo autoritdrio da época, pois ndo colocava em questdo probie

le )ltl . S ' O o -
itimidade politica ou justica tributdria. Autores que viveram pesst

396

Trinta anos de Constituicdo e 130 anos de Lei A urea: avangos e retrocessos

uadra histérica do paf : '
b3 esszf q e : pais também colocam esse Importante aspecto
em evidéncia®.

As conclusdes da tese de Jeferson Teodorovicz (2017) sio corretas e seu estudo
admiravel. Apesar disso, parece-nos que alguns aspectos mais agudos da questio
deixaram de ser abordados. A nosso ver, o fechamento e o isolamento paulatino
do Direito Tributério brasileiro hegeménico a partir da década de 1970 fizeram
com que, ndo raro, temas classicos trabalhados com profundidade pela doutrina
fundacional europeia e brasileira (autores pioneiros das décadas de 1940 1 1960)
passassem a ser tratados com sectarismo e, inclusive, alguma mistificacdo. Exem-
plo disso € a deploravel identificagio, promovida por Alfredo Augusto Becker
e posteriormente por Alberto Xavier, entre as doutrinas antielisio (fraude 2 lei
tributdria, abuso de formas) e o nazifascismo’. Essa mistificacdo contribuiu para
se formar no Brasil uma doutrina majoritsria cujo grau de resisténcia e reserva
ideolégica contra qualquer tipo de norma geral antielisdo ou antiabuso nio en-
contra paralelo em nenhuma parte do mundo (GODOI, 2005).

- .tj)eferson Teodorovicz (2017) afirma que a corrente hegeménica do Direito
ribu s s ] o : " A . .
1 tério brasileiro que se afirmou a partir da década de 1970 se pauta princi-
a @09 9 e - . .
palmente pelo positivismo formal. A afirmacio nio nos parece inteiramente
correta, ' '
; a. O que se pode enxergar de formalismo (ROCHA, 2014) na doutrina
egemoni irei el 2
t gemonica do direito tributério é algo que, a nosso ver, faz parte de uma pos-
ura mai 5 ° >
g s ampla. Essa postura (que nfo se restringe 2 escola da PUC-SP, mas
Ue € dissemi i ;
= seminada nos autores e obras) recorre ao formalismo quando convém,
dDe també : ° ' ' '
< mbém ser extremamente antiformalista quando assim o exigem as cir-
nstanci . . P : .
b as. No tema dos limites do planejamento tributério, a doutrina majo-

I1a afterra- - ' '

= fa-se a um alto grau de formalismo, mas no tema das imunidades, por
9] - . & : "
S Pf » @ doutrina majoritéria se mostra extremamente antiformalista.

= 0SS . ‘ AL - P 1 AT
e ¢ realmente kelseniana, a doutrina hegemdnica do Direito Tributario
fasileiro teriq- dimit | ] Al .

] que admitir que as interpretacdes das normas tributérias realiza-
48 Por seus autor is emi i |
] es, mesmo os mais eminentes, seriam em grande medida frutos
*2tos de vontade e n3 onai i i |
e e ndo de puros atos racionais. Mas isso seria desastroso, pois
S, -
cr: (GR |
sociais, o ECO'~ 2005; SUNDFELD, 2005) No estudo de Sundfeld, investigam-se as origens
» 4 atuagido profissional e o perfil politico dos publicistas da PUC-SP que impulsionaram o

des

nvolvip . .

Antdnic 1ento da doutrina do direito tributério brasileiro, especialmente Geraldo Ataliba e Celso
10 Bandeira de Mello.

Para un /1
'a andlise documentada desse fendmeno, ver: (GODOI, 2011, p. 246-248).
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1 doutrina hegemonica do Direito Tributéario brasileiro a partir dos anos 1970
e isso explica grande parte da histéria — sempre foi exclusivamente formada e
minentes advogados militantes, patrocinadores das principais

tes nos tribunais do pafs (SUNDEFELD, 2005). Nestas

priado estrategicamente defender — o que sig-

capitaneada por e
causas tributdrias presen

circunstincias, € muito mais apro
nifica em grande medida defender perante os tribunais em petigoes, arrazoados e

pareceres — que SO existe uma interpretagao correta da norma juridica, & qual se
¢ conduzido pelos passos da inteligéncia e da mais pura e neutra razao.

Por isso mesmo ¢é que a teoria kelseniana foi apropriada pela corrente ma-
joritaria do Direito Tributdrio brasileiro de forma seletiva e estratégica. Todos
os jovens discipulos da escola hegemdnica aprenderam a invocar Kelsen e seu
prestigio para enxergar no direito uma estrutura hierdrquica piramidal de nor-
mas, sustentada por uma sobranceira norma fundamental. Mas nunca lhes foi
ensinado nada sobre a visio desconfiada e relativista de Kelsen sobre a interpre-
tacdo do direito como ato de vontade, e muito menos que a norma fundamental

— que nao € a Constitui¢do como muitos pensam — poe a nu a relacdo intima
entre o direito e a forca bruta (GODOI, 1999).

O que melhor caracteriza a corrente majoritéria, hegemonica da doutrina do
Direito Tributério brasileiro a partir da década de 1970 ndo € uma determinada
postura metodolégico-aplicativa formalista, nem uma determinada postura ted-
rica sobre o Direito. Aproximadamente de 1970 a 2000, o normativismo |6gico
pretensamente kelseniano era o ferramental metodolégico bésico da doutri.na
tributarista brasileira. Mas a partir dos anos 2000 até a atualidade, tendéncias
que se denominam a si mesmas como pds-positivismo, neoconstitucionalis@o
e hermenéutica juridica foram incorporadas sem qualquer pejo pela doutrind

Tudo

tributdria. A postura formalista e antiformalista convivem lado a lado. 1u
depende do problema especifico sobre o qual argumentar.
Parece-nos que o mais caracterfstico da doutrina tributaria bras
monica a partir de 1970 é uma postura ideolégica, identificada e desc 1
coragem e maestria por Justen Filho num importante e pouquissimo ¢oft = s
artigo de 1998, segundo a qual o tributo configura uma restrigao dos c‘1rf21:’)
fundamentais do contribuinte (liberdade, propriedade), e implica, por definic?™
a retirada de recursos de atividades produtivas para seu emprego €
improdutivas. Por conseguinte, o direito tributdrio que merece maio

do .mvestlgador e do professor é aquele que se identifica com as T dac
lecidas com o objetiv i

|eira hege:
rita com
neCidO

r atengao
Ol

0 de defender o contribuinte contra o Estad
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Essa postura, de maior ou menor grau de “libertarismo fiscal” (GODOQI
2016, p. 105-119), se explica em boa medida pela atividade profissional principai
~a advocacia empresarial — a que se dedica a imensa maioria dos que escrevem
os artigos e livros publicados na area do direito tributério, bem como a imensa
maioria dos que ensinam essa disciplina nas cerca de 1.200 faculdades de direito
existentes no Brasil®.

A nosso ver foi extremamente negativo que se formasse, a partir da déca-
da de 70, uma tendéncia hegemdnica de desenvolver uma ciéncia do Direito
Tributdrio sem qualquer didlogo com a Ciéncia das Financas ou mesmo com o
Direito Financeiro. Perdeu-se, assim, qualquer interesse por temas e por autores
cldssicos da tributagdo e das financas publicas. A defesa da autonomia do Di.
reito Tributério foi deturpada® e descambou para o isolamento e autossuficién-
cia. Até mesmo o didlogo e o estudo das doutrinas tributérias contemporaneas
produzidas em outros paises foram sendo abandonados, especialmente apés o
precoce falecimento de Geraldo Ataliba (1995).

A ciéncia do Direito Tributario ainda hegemonica no Brasil quase sempre
elege como objeto de estudo (de uma tese, de uma dissertacdo, de um artigo de
periddico) um problema estritamente interpretativo-normativo, perguntando-
°€ COMO essa ou aquela norma da Constituicio, do Cédigo Tributério Nacional

(CTN)

da. - e . L
| Os peculiares e recorrentes voos filoséficos sobre teoria dos principios ou
filosofia da Jin

fo

ou da legislacdo ordingria especifica deve ser corretamente interpreta-

: guagem s3ao em geral a vistosa antessala que conduzird a uma ja
rma ~ 2 , .
d Conclusao espeC1flca sobre teses concretas, em que grandes contribuin-

(€S questi . ; . :
= duestionam nos tribunais determinadas normas legais ou pontos de vista
Cr ' : i L . .
Pretativos da fiscalizaciio tributaria.

Os . g3 2
Sfaves problemas institucionais que impedem a realizacdo dos princi-

PIOS mbutanos'o, os conflitos vividos pelos contribuintes andnimos, que nao

e
Sain de By
tributdrio
fOrma ou de
Questio de a

Janda, num texto de 1965, observou que os autores que fundaram a ciéncia do direito
a Alemanha, Austria e Suica no inicio do século XX eram todos eles ligados, de uma
0'utra, a Adminisrragﬁo. Mas o autor espanhol nio examina ou nao se pronuncia sobre a
‘€ Que ponto essa circunstincia influiu sobre o contetido da obra dos autores.

in Bujanda(
Ireito Tributério

auxflio de

Sainz dc . . s d
D 1965, p. 514), por exemplo, que defendia resolutamente a autonomia cientifica do
: » sempre alertou para a necessidade de que o seu desenvolvimento se construfsse

; quantas ciéncias possam contribuir a definir seus conceitos ou a Interpretar suas
L Ol ¢ L _ S \ ‘ & ’ "
» 4€ modo especial. com o indispensével apoio das disciplinas economicas

10

1a noy o TR,
aabordagem sobre esses problemas institucionais do direito tributdrio, ver: (ROCHA, 2017).
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chegam a judicializar suas pretensoes, tudo isso ganha muito menos CXPressao
e atencio por parte da doutrina. Se um tema, ainda que importantissimo soh
o ponto de vista da justica tributdria, ndo ¢ judicializado, especialmente por

grandes contribuintes, permanece em geral a sombra dos interesses académi-

cos tradicionais: o chamado principio da transparéncia tributdria, contido no

art.150, § 5.2 da CRFB/1988, com sua tardia e canhestra regulamentagio (Lej

12.741/12) (BRASIL, 2012), é um bom exemplo disso.

4 INCORPORANDO AS QUESTOES DE GENERO
E RACA AOS ESTUDOS JURIDICOS SOBRE A
TRIBUTACAO E O ORCAMENTO PUBLICO

4.1 Estatisticas e indicadores sobre a atual situacao de
discriminacdo social de género e raca

Vejamos brevemente alguns dados concretos sobre o quadro social brasileiro
2tual, segundo varidveis de género e raga. Os dados se referem a aspectos popu-
lacionais, de arranjos familiares, de renda, escolaridade, mercado de trabalho e
utilizagio do tempo. A pesquisa foi realizada em parceria entre o IPEA, a Orga-
nizagio ONU Mulheres, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) €2
Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (SEPPIR). A pesquisa
foi feita em 2011 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
2011) e repetida em 2017 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLE
CADA, 2017), sendo que os dados se referem ao periodo entre 1995 € 2015.

VO, é qUe atua]’

’ N 2 etas

mente um numero muito maior de pessoas se reconhece como negras (pr
L4 - este

ou pardas). Em 1995, 44,9% dos brasileiros declaravam-se negros. Em 2009,

| opu-
percentual subiu para 51,1%. As pesquisas concluiram que este qumento [; P’O
agd

O primeiro dado que chama a atencio, e nos parece positi

lacional ndo ocorre em razio do aumento da taxa de fecundidade da pop 2
m

s passa
negra, mas pela mudanga na forma como as pessoas se veem, as quais P

se autodeclarar como pertencentes a tais grupos de cor/raga.

qve clard e

colaridad®
de

O segundo dado que chama a atencio positivamente € queé ho
dugdo da desigualdade entre ragas e géneros no que diz respeito a € g

| . . A 05 “pessods
renda e reconhecimento social. A proporcio total de familias ctjas pe
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referéncia”’! sio mulheres aumentou de 23% para 40% entre 1995 e 2015. A
taxa de analfabetismo entre negros e negras caiu com mais intensidade do c.lue
entre os brancos e brancas. Entre 1995 e 2015, 3 propor¢ao de negros e negras
acima de 25 anos de idade com mais de 12 anos de estudo subiu de 3,3% para
12%. A proporgdo de trabalhadoras domésticas que contribuem para’ a previ-
déncia social saltou de 18% para 40% entre 1995 e 2015.

Contudo, os dados indicam que persiste um quadro geral de intensa e inacei-
tdvel desigualdade e discriminagio em detrimento das mulheres e da populacio
negra. As mulheres tém no geral mais escolaridade do que os homens, mas
encontram no mercado de trabalho uma hierarquia rigida e persistente que
privilegia os homens tanto na renda como na hierarquia dos postos de trabalho.
A taxa de analfabetismo entre os negros & superior ao dobro da taxa de anal-
fabetismo entre os brancos. A propor¢do de brancos com 12 anos ou mais de
estudo € superior ao dobro da mesma propor¢ao entre 0os negros.

Ao longo dos 25 anos do perfodo abarcado pela pesquisa, ndo se alterou a re-
alidade de que a renda média do homem branco supera a da mulher branca, que
supera a do homem negro, que supera a da mulher negra. Apesar das diferencas
terem sido diminuidas, ainda persiste um quadro de extrema desigualdade, em
que a renda média do homem branco supera em 2,5 vezes a renda média da
::)Ul]};;rr(r)lzgora. De outra parte, o desemprego entre as mulheres negras é superior

que prevalece entre os homens brancos.

. g:l:aclll?:O(:;teressaILte dessa pe.squisa se rfefere a0 uso do (=IO € a jor,na.da total
e merca o. € No cu1dado. famlhz}r) entre 0s gen?r.os. Eﬂos ul.tlmos 25
S mu(l:ﬁmente inalterada a Vlsa? s.oc1al~da responsabilizagio praticamente
. Vitalke efef pelo trabalho dom?stla') 3o ‘remunerado, se.n.dO que, para as
S Sividn o, r ,atlo\'ldad.e remunerada nao diminui sua responsablll.dade para C?oclln
TR e (;nestlcas (jornada de trabalho dupla), apesar de reduzir ~a qu’a.nn a e

as a elas. O estudo é conclusivo quanto ao fato de que nio hd indicios

de u
Ma n s : A
ova divisio das tarefas entre homens e mulheres nos domicilios'.

4:2:Ga
enero, raga e direito tributdrio: por que o estranhamento’

lant - .
i ¢ dos alarmantes dados que apresentamos Na segao anterior, ¢ de se
ntar: , . .

M que medida a incidéncia dos tributos ou a elaboragdo/execugao
‘l\

0d ,
chate PUblico, ess

perg

T )
as pessoas sio tratadas como “chefes de familia™.

0 n ol A t
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do orcamento publico discrimina direta ou indiretamente as mulheres e og Ne-
oros! De que modo se poderia orientar ou reorientar a tributacio e os gastos
pablicos para reduzir as desigualdades sociais entre géneros e ragas?

Mundo afora, essas perguntas vém sendo objeto de consideravel pesquisa e es.

tudo por parte de economistas (GHERARDI; RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2012,
p. 21-68; GUSTAFSSON, 1988; GUSTAFSSON, 2005, p. 63-82; PAZOS MO.
RAN, 2005, p. 97-126; RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2012, p. 199-232; STOTSKY,
1997, p. 30-33; STOTSKY, 2005, p. 41-62), mateméticos (PAZOS MORAN,
2005, p. 97-120), cientistas sociais (ELSON, 1998, p. 929-941)" ¢ também profes-
sores de direito tributdrio (ALSTOTT, 1996, p. 2001-2082; BARTLETT, 2017
p. 265-287;, MORAN; WHITFORD, 1996, p. 751-803; YOUNG, 1995, 99-127)
e advogados (SMALLEY, 2018, p. 55-79). No Brasil, essas perguntas sio objeto

de estudos bem mais recentes em comparaciio com o exterior, e seus autores sio

principalmente economistas e cientistas sociais'¥, com pouquissimas publicagdes
por parte de juristas e tributaristas (FERRAZ, 2017: MAZZARDO; AQUINO,
2014) acerca dos problemas de raga e género na tributacio, apesar do forte e tradi
cional interesse dos tributaristas brasileiros pelo principio da igualdade e também
pela relagio entre direito tributério e familia (BOTELHO, 2001).

Qual 0 motivo desse pouco interesse da ciéncia do Direito Tributario e Fi
nanceiro produzida no Brasil sobre essas questdes? A nosso ver, décadas d.e
dominio intelectual da antes mencionada corrente hegemonica do Direito Tri
butério incutiram na cabeca da grande maioria de estudantes, professores € P
quisadores que pensar o direito tributirio é sindnimo de pensar num conflito
individual fisco x contribuinte, o que explica que o estilo da maioria dos estudos
tributdrios no Brasil muito se assemelha ao dos pareceres ou petigoes forensc’%s
destinadas a defender uma parte num processo judicial. A relagdo entre 03 PT;”
prios contribuintes (onde afloram, dentre outras, as questoes de genero (f ‘e
raga), que est sempre implicita nas escolhas e técnicas da legislagdo Uibma,;la,
¢ muito pouco percebida ou problematizada pelos estudiosos formados nas #
ras da visao hegeménica do Direito Tributario brasileiro.

el

2010). Também ¢
N, 2010)

13 Havj : -
14 vérios estudos de cconomistas e cientistas sociais em: (GROWN; VALODIA,

CNCONtr: AT . ; . . A
4M varios estudos de economistac e cientistas sociais em: (PAZOS MORA

14 O trabalho pioneiro ¢ de (LAVINAS: DAIN 2005).
Também (SALVADOR; YANNOULAS, 2013) Um estudo nio voltado especificart

d(’.‘l’o aldaq 1e ofne
sigualdades de BCNEro e raga pode ser consultado em: (SALVADOR, 2014).

a ¥
ente Par
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Poder-se-ia dizer, em defesa da postura hegeménica, que os economistas e Nao

os juristas é que devem fornecer as respostas as perguntas acima, visto que elas

tratam dos efeitos da tributagao sobre o comportamento econdmico dos individu-
os/familias e sobre o desenvolvimento social do pafs, ao passo que o papel dos ju-
ristas é somente o de interpretar e sistematizar as normas juridicas em vigor. Para
contestar esse argumento, € necessario revisitar o cldssico problema das relacges

entre 0 estudo juridico e o estudo econdmico da atividade financeira do Estado.

O jurista espanhol Fernando Sainz de Bujanda dedicou grande parte de sua
vasta obra a defender a autonomia cientifica do Direito Financeiro e Tributério
- enquanto ramos da ciéncia juridica —, em relagio 4 Ciéncia das Financas ou
em relacdo a Ciéncia Econdmica. Segundo o professor de Madri, a Ciéncia juri-
dica ndo deve ficar nem subordinada nem indiferenciada em relacao as Ciéncias
econdmicas no estudo do fendmeno financeiro e tributdrio. Mas isso nio sig-
nifica propor que um fosso de indiferenga separe e isole as duas Ciéncias, nem
que a ciéncia juridica deva se aferrar, em seu estudo do fendmeno tributario, a
UM normativismo conceitual que exclua de sua visdo tudo o que diga respeito a
causas e efeitos socioecondmicos do tributo e do orcamento.

Deve-se atentar para a necessidade de que a ciéncia juridica do Direito Tri-
butdrio e Financeiro se construa “com o auxilio de quantas ciéncias possam con-
ribuir a definir seus conceitos ou a interpretar suas normas, e, de modo especial,
*om o indispensavel apoio das disciplinas econdmicas” (SAINZ DE BUJANDA,
1965). Aliomar Baleeiro também tinha essa viso, e declarava sua convicgio de
dte o Direito Tribut4rio era autdnomo, mas “nio pode prescindir dos subsidios
(®0ricos e técnicos da Ciéncia das Finangas” (BALEEIRO, 2010, p. 1152).
.V01temos a considerar o possivel argumento contra a Ciéncia do Direito
Tributgric Integrar a seus estudos as questes de género e de raga. Caso se trate

~ C »
oMo ser4 Certamente o mais comum e provavel (STOTSKY, 2005) - de uma

diScrim; ~ . e ]
- MINacio presente nio na prescricdo imediata da norma de incidéncia ou

de e e -
triby G A0 tributéria, e sim nos efeitos socioecondmicos gerados pela norma
rl u T A » . . . ‘, s ?
& 113, 0 problemg seria irrelevante ou alheio A ciéncia do Direito tributério:
aro A | ' 6 . - . . . - S
(Do, Alids, nio custa lembrar que diversas Cortes constitucionais €u

fOpej | T
3 declarara, no século XX a inconstitucionalidade do regime obrigatorio

€ declaracs s0a fisi
laragao conjunta dos cdnjuges no imposto sobre a renda da pessoa fisica
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levando em conta exatamente os efeitos socioecondmicos da norma, e pzg uma
pretensa discriminagao presente na propria prescrigao normativa'’,

A obra de Fernando Sainz de Bujanda auxilia a perceber com claresq que o
jurista, 0 economista e demais cientistas que se propdem a estudar o fendmeno
financeiro e tributdrio devem ter metodologias e objetivos préprios, mas todos
eles devem interpretar, explicar e valorar tanto fendmenos SOC10eCcOoNdOMicos
como normas juridicas.

Estamos convictos de que o espirito e o alcance da ciéncia juridica da ativi.
dade financeira do Estado tal como preconizados por Baleeiro e Sainz de Bujan-
da sdo os mais adequados aos desafios do Estado e da sociedade brasileira como
um todo. De todo modo, por amor ao debate, suponhamos que deva prevalecer
o argumento da estrita especializacio e separacao entre Direito Tributério e
Ciéncia das Finangas, que tudo que é extranormativo deve ser esquecido ou
asbtraido pelo cientista do Direito. Ocorre que, se levada a sério e aplicada ri-

gorosamente esta postura, virios fendmenos tributirios deveriam deixar de ser
estudados, ou pelo menos deveriam ser estudados de modo muito mais contido
do que atualmente o sio pelos juristas.

Vejamos um exemplo. Na doutrina juridica brasileira, a extrafiscalidade - isto
¢, a utilizagio do direito tributério para atingir objetivos sociais distintos do fi-
hanciamento dos gastos piblicos — ¢ aceita de bom grado e tem sido bastante
estudada nas dltimas décadas, em livros, artigos de periédicos, dissertagoes € teses
(CARAVELLI, 2015: GOUVEA, 2006: SCHOUERI, 2005). No mais das vezes
0 tipo de extrafiscalidade que desperta o interesse da doutrina brasileira é aquela
relacionada 3 defesa e protecdo do meio ambiente (MARINS, 2003; OLIVEIRA
1995; TORRES, 2005). Esse vivo interesse da doutrina brasileira pela extrafisc®
lidade ambiental se explica, a nosso ver, porque o tema tem previsao explicita ?13
CRF B/1988 (art. 170, VI) e também porque tem muito alto potencial de judicia
lizagio pelas empresas, na medida em que os poderes publicos hd muito instituen
- cobram ~ quase sempre das empresas — tributos ambientais, ou pretensa
ambientais (GODOI; CASTRO JUNIOR, 2013, p. 108-123).

.Seja como for, o fato € que a doutrina juridica brasileira escolheu @€
idade como valoroso objeto de estudo e dentro dela elegeu a extrafisC

mente

xtrafiS’

cal Jlidade

—

IV < , mbém oY
onforme as notas de Misabel Derzi antes mencionadas, Baleeiro (2010, p. 1.198-1.204), 12 L

Gustafsson (2005, p. 63-82).
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ambiental como linha preferencial de pesquisa'®, nio se notando, no desenvol-
vimento dessa linha de pesquisa, qualquer reserva ou restricdo metodolégica
quanto 2 possibilidade de os juristas se debrucarem e se pronunciarem sobre os
efeitos concretos da tributagdo ou dos gastos publicos sobre fatos sociais com-
plexos como a polui¢io atmostérica, a biodiversidade e a qualidade de vida no

meio urbano ou rural.

O mesmo se poderia dizer com relagio a uma recente gama de estudos de
direito tributédrio sobre questdes econdmicas como livre concorréncia e compe-
titividade empresarial (BOMFIM, 2011; CALIENDO, 2009; SILVEIRA, 2011).
Mais uma vez, essa preferéncia temdtica se explica, a nosso ver, pelo alto po-
tencial de judicializagdo empresarial do tema, potencial este que, no caso de
questoes de género e raca, ndo se coloca.

A constatagdo anterior nos leva a considerar seriamente a hipétese de que
a falta de interesse da doutrina juridica nacional na relacio entre tributacio,
genero e raga ndo se explica por questdes de pureza metodoldgica. A nosso ver,
0 estudo sobre questdes de género e raga estd praticamente ausente da ciéncia
do Direito Tributario brasileiro por outros motivos.

Em primeiro lugar, porque a imensa maioria dos professores e autores de Di-
teito Tributério e Financeiro — especialmente os de maior prestigio e hierarquia
nstitucional — ndo tém o género e a raca dos mais desfavorecidos socialmente
10 pais. Néo sofrendo na pele as consequéncias das discriminagdes diretas ou
indiretas de raca e de género, é natural que os cientistas do Direito Tributério/
Financeiro ndo devotem a este tema a mesma considerago e valor que devotam
40s problemas tributérios vividos pelas empresas, e em geral pelas grandes empre-
%35, com as quais possuem muito mais vinculos familiares, sociais e profissionais.

Como reforco dessa hipdtese, chamamos a atencio para o fato de que os pro-
dlemag tributdrios de pessoas fisicas que mais atraem a atengdo dos tributaristas
rasileiros s5q exatamente aqueles que dizem respeito ao regime tributario apli-
Cafl(). CoOncretamente a0s estratos sociais mais elevados quanto a renda e patri-
mofuo’ tais como as limitacdes para deducio de despesas com educagao e e
2:;“"?5“0 de.renda da pessoa fisica e sua relaco com a protegao da familia e

"¢pio da igualdade e da capacidade econdmica (LEONETTI, 2015), o que

\

16
S . ’ . # .. \. ’ -~ N
Qu “8Uramente mais de uma centena de trabalhos publicados pela doutrina juridica brasileira sobre
estée 2 - s . - . : ~ " R ‘
> Berais e especificas relacionadas A extrafiscalidade ¢ 2 tributagio ambiental.
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chegou inclusive a levar a Ordem dos Advogados do Brasil a propor umgq Acio
Direta de Inconstitucionalidade sobre o tema (ADI 4.927/2013).

Essa relativa falta de estudos brasileiros (em comparacio com o exterior)
voltados para a interrelagdo entre género/raga e tributagao e orgamento publico
nio é restrita a0 Ambito juridico. Levantamento bibliografico realizado por Sal-
vador e Yannoulas em 2013 chegou a conclusio de que a producio académica
brasileira sobre o tema or¢amento/financiamento e equidades de sexo/género
e raga/etnica “ndo € significativa’, e relacionou o fato A realidade de que “us
mulheres e, muito mais ainda as negras, constituem um grupo muito pequeno
de cientistas com capacidade de legitimar e priorizar probleméticas de género e
raciais no ambiente académico” (SALVADOR; YANNOULAS, 2013).

Ha ainda outros dois motivos que, a NOsSso ver, explicam o fendmeno, muito
mais acusado no Brasil do que na Europa, América Latina e Estados Unidos
(vide bibliografia citada no inicio desta se¢ao). Em primeiro lugar, tem se assis-
tido nos tltimos anos a uma clara deriva conservadora e mesmo reacionéria no
pais, com grande parte da sociedade brasileira enxergando os estudos de género
como um tabu e disseminando uma versio deturpada e insidiosa das ideias e
propostas dos seus principais autores”.

Em segundo lugar, ha o fato de que os estudos tributdrios sobre género € raga
tém grande valor, utilidade e aplicabilidade no processo legislativo e na definigao
avaliagao de politicas pablicas, mas pouco potencial de judicializagdo de deman-
das por parte dos contribuintes. Como a maioria dos professores de Direito tribu-
tario no Brasil é formada por advogados militantes, é natural que um tema Sef
alto potencial de judicializacio de demandas atraia muito menos atengo.

A conclusio a que chegamos ¢ que, em comparacio com outros paises,
doutrina do Direito tributsric brasileiro dedica muito menos tempo € e.stfQ’O
Investigativo para as questoes de género e raca. Contudo, ndo ha justiflfﬁf‘tl\.z
cientifica ou metodolégica plausivel para esse estranhamento entre 2 cienc!

d

I “N_o o de Congonhas, em Sio Paulo, uma das mulheres que me confrontara!
STitar coisas sobre pedofilia. Por que isso? E possivel que ela pense que homens gays = filia. Entd®
quc O movimento em favor dos direitos LGBTQI nada mais é do que propagandﬂ pré’pCdO o
fiquei pensando. POT que um movimento a favor da dignidade e dos direitos sexuais € contre
¢ a exploragio sexual ¢ acusado de defender pedofilia [...]? Aquele gesto simbdlico de qucl";di(am e
'Magem transmitiu uma Mensagem aterrorizante e ameacadora para todos aqueles 44 2]Cl;:rd“dc ”
Bualdade das mulheres -] pessoas que acreditam no direito dos jovens exerce

. rcn] 2ar OU matarl
€ncontrar se Moo 3 o og}

} eu desejo e 'Verem um mundo que se recusa e ameagar, criminalizar, pat® ;
aqueles Cuja ide

» (BUTLER, 2017)

n[ld > 10 0AN™ O _ . ) .
ade de g€nero ou forma de amar nao fere ninguém .

406

Trinta anos de Constituicdo e 130 anos de Lei Aurea: avancos e retrocessos

do Direito Tributdrio e o estudo das discriminag()es POr raga ou por género.
Os motivos do estranhamento sdo outros, de ordem social e econdmica, estrei-

tamente vinculados a peculiar conformacio profissional da generalidade dos
doutrinadores brasileiros da area do Direito tribut4rio.

4.3 Brewve revisdo bibliogrdfica

Nio cabe no presente estudo uma revisao analitica aprofundada da produ-
¢do bibliografica (em sua maioria, estrangeira) a respeito do tema das discrimi-
nagoes de género e raga na tributagio e no or¢amento piiblico. Mesmo porque
0 objetivo do artigo nao é esse, e sim o de quebrar resisténcias ideolGgicas/
metodoldgicas e abrir caminho para novas perspectivas de estudo.

Sendo assim, propde-se a seguir um simples quadro esquematico inicial acer-
ca dos principais conceitos e problematizacoes encontrados na bibliografia so-

bre 0 tema, especialmente a brasileira.

O principal estudo brasileiro sobre o tema é das economistas Lena Lavinas
e Sulamis Dain. Em seu trabalho de 2005, o objetivo das autoras foi o de intro-
duzir 0 género no redesenho do sistema previdencidrio, tributdrio e assistencial
brasileiro de modo a reduzir os diferenciais de género e aumentar a igualdade
chtre s sexos. As autoras partem da constata¢do de que as inegdveis conquistas
das mulheres nas dltimas décadas transformaram as préprias mulheres, remove-
am da legislagéo trabalhista entraves formais a sua participagio no mercado de
trabalho, mas no foram capazes de reformular ou redesenhar politicas sociais
de base como 2 tributacio.

Evidéncia disso ¢ que, nas diversas iniciativas recentes de amplas reformas
tibutdrias (todas elas sem sucesso), questdes relativas a género ndo foram se-
quer cogitadas, como se a neutralidade dos efeitos da incidéncia tributdria entre
%% 8eneros fosse um axioma.

Em termos concretos, as principais propostas das autoras relativas ao direito

tribut4rin « ¢ . ,
U0 e financeiro sio as seguintes:

2) 10 ambito da legislacio do Fundo de Participagao dos Estados e
Municfpios, introduzir nos critérios de rateilo nOrmas destinada.s a
Incentivar os Estados e Municipios a oferecerem equipamentos € SeI‘V.IQf)S
urbanog que diminuam as diferencas da capacidade de competi¢ao
€Ntre 0s géneros no mercado de trabalho, assumindo o cuidado integral
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Jos filhos menores (creche, pré-escola) e a atengao as pessoas inativag
 Josas ou com necessidades especiais (centros de convivéncia);

b) no ambito da legislagdo do imposto sobre a renda, permitir a deducio
com gastos relativos a creches e a educagéo infantil, bem como criar
deducdes especificas e adicionais para mulheres chefes de familia:

¢) no ambito da tributagdo indireta, desonerar completamente do ICMS
uma lista de produtos e servi¢os indispensaveis a elevagdo do bem-

estar das camadas de menor renda.

Vale destacar que uma das propostas das autoras foi atendida com a Lei
11.482/2007, que deu nova redagdo ao art. 8.8 II, b da Lei 9.250/1995 e incluiu
nos gastos dedutiveis com instrucdo as parcelas pagas a creches e estabeleci-
mentos de ensino da educacao infantil.

Em 2012, a ONU Mulheres, com o apoio da Agéncia Espanhola de Coope-
racdo Internacional e Desenvolvimento, publicou no Brasil a obra Orgamentos
Sensiveis a Género, formada por dois volumes, o primeiro destinado a questoes
conceituais e o segundo destinado a experiéncias internacionais (]ACOME;
VILLELA, 2012a; JACOME; VILLELA, 2012b). Os volumes sio compostos por
estudos de autoras estrangeiras (Argentina, México, Peru, Equador, Timor-Les-
te, Australia). No que diz respeito a politica tribut4ria, destacam-se O estudo
conceitual de Corina Rodriguez Enriquez (2012) sobre a politica fiscal a p
da perspectiva de género e o estudo aplicado de Natslia Gherardi e Corina Ro-
driguez Enriquez (2012) sobre o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPE )
na Argentina. Neste segundo estudo, que pode e deve inspirar a doutrin brast-
leira ainda pouco interessada no IRPF, conclui-se que a tributagao sobre ?s re?'
dimentos pessoais na Argentina manifesta alouns elementos de discriminaga’

o . i : 9 ﬂlais
explicita e implicita contra as mulheres, devendo ser pensado “um sistema M
ragao familiar

ARDJ

artir

. homogéneo, que ndo penalizasse situacdes particulares de configu
[Lares monoparentais, unides de fato] e de nivel de rendimento” (GHER
RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2012, p. 63-64).

Deve ser mencionado também nessa breve revisio bibliografica sicd
OXFAM de 2014 intitulado Justica fiscal para reduzir a dC’Sig"aldadc . . Jade
Latina e no Caribe. Num dos topicos do estudo, adverte-se para 4 e
de analisar cuidadosamente os diferentes impactos diretos € indiret®
sistemas fiscais podem produzir sobre homens e mulheres, sendo muitO ¢
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que a politica fiscal reproduza visoes tradicionais sobre o papel da mulher como
essencialmente cuidadora doméstica.

O estudo de Lena Lavinas e Sulamis Dain publicado em 2005 e os volumes
lancados pela ONU Mulheres no Brasil em 2012 se restringem as questdes de
oénero e ndo tratam de aspectos relacionados & raga/etnia. A respeito dessa
dltima temdtica, a producdo é ainda mais incipiente. Em 2013, os professores
do Programa de Pés-Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia

Evilasio Silva Salvador e Silvia Cristina Yannoulas (2013) publicaram o artigo
Orcamento e Financiamento de Politicas Publicas: Questdes de Género e Raca.

Quanto ao aspecto tributdrio, esse estudo registra e defende as propostas de
reforma legislativa feitas por Lena Lavinas e Sulagis D%n;(ZOOS . Por outro lado,
os autores apontam com dados estatisticos que :&frmﬁfﬁ"n‘tf' sdamiente regres-
siva da matriz tributéria brasileira acaba penalizando com maior intensidade as
mulheres negras, sobrerrepresentadas nos estratos inferiores de rendimento, fend-
meno também destacado nos estudos posteriores de Andréa Karla Ferraz (2017) e
Luciane de Freitas Mazzardo e Quelen Brondani de Aquino (2014).

Dentre os poucos estudos especificos sobre discriminagao racial e tributa-
¢ao, merece destaque e breve comentério o artigo da professora Beverly Moran
¢ do professor William Whitford (1996), ambos da Faculdade de Direito da
Universidade de Wisconsin, Estados Unidos (EUA). No trabalho intitulado A
black critique of the Internal Revenue Code, argumenta-se que beneficios fiscais
contidos na legislagao do imposto de renda da pessoa fisica nos EUA favorecem
0s brancos €m comparacao com 0s negros.

Os autores partiram de dados concretos sobre os hébitos e idiossincrasias cul-
t“,ra.iS, S0clais e econdmicas dos negros estadunidenses e demonstraram que €sses
habitos ¢ idiossincrasias (tipos de investimentos, por exemplo) tém muito menos
?\]CfSSO a certos beneficios fiscais do que os hébitos e idiossincrasias dos brancos.
fei(c)l:ee rata (.ie Argumentar que 0s Negros em geral, como (zicupam eSt;i::odZ
determinpr:])Pnedade inferiores aos dos brancos, acabam t.en O mMenos

2 Ados beneficios fiscais em comparagio com o conjunto dos brancos.
dada 4 difern i PTOP’rle.:dade d(?s b.ranco.s ainda ?551.m se v§emnr:ai : e o;
dois i g‘@a de habitos e idlossmf:rasms. economlco'pabtrm;ZChm ey
di§6es tribl;t : S NEZros possuem menos mvestlm.entos que se ben bc, .

rias especiais para ganhos de capital. Os negros tambem receet

GDOS =3 \ . p - ~
dOaQOGS e herancas, que constituem uma forma de acesso a riqueza livre

M
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de impostos. (Quando 0s negros tém riqueza, eles sao mais pPropensos a investir em
ativos que nao sao favorecidos por beneficios fiscais, como veiculos automotores.

Os autores do estudo ndo afirmam que os legisladores estadunidenses te-
nham tido a intengdo de criar um sistema tributério discriminatério, mas que,
como a grande maioria dos legisladores é formada por brancos, muitos bene-
ficios fiscais sao criados tendo como pano de fundo os habitos econdmicos e

patrimoniais dos brancos.

4.4 O conceito de lugar de fala

Como o presente estudo propoe a integraciao das questoes de género e raga
no estudo juridico da tributagio e do orcamento, ¢ preciso realizar breve digres-
sd0 para tratar de um importante conceito, o de lugar de fala. Este é um con-
ceito que nega a mediacdo de uma pretensa voz neutra ou universal para tratar
dos temas a respeito de minorias e preconceitos. Neste sentido, o excluido deve
falar por si e possui o lugar de fala a respeito dessas questdes.

Em sua obra O que ¢é lugar de fala, Djamila Ribeiro (2017) afirma que ¢
necessario quebrar o paradigma da voz dnica, do discurso Gnico e central a
respeito de determinado assunto. E preciso instituir a multiplicidade de vozes,
€ quem sempre esteve historicamente numa posi¢do de poder tem que aprender
a ouvir o que o outro fala. Contudo, a prépria autora adverte para a frequente
deturpagdo do conceito, que nao significa algo do tipo “homem branco, cale a
boca que aqui ndo é seu lugar de fala”.

7’ » ’ ~ . ranco’
O que se constréi com o conceito é a adverténcia de que o homem b

. ’ . Se n‘lar'
que em geral se coloca como a voz neutra ou universal, também precisd

car histérica e socialmente e entender que ele fala de um lugar'. do
No que diz respeito 3 integracio das questdes de género e raga no TStzéO
juridico da tributagio e do orcamento, respeitar a nogao do lugar qe .fa : Lito
implica cagsar a palavra a quem quer que seja, mas sim buscar 1mp e do-
mais diversidade de género e pluralidade étnico-racial aos in"e“igad? re'sc,a do
centes e discentes. Questionar os padroes classicos da produgao maie
Direito Tributério no Brasil implica também insistir nessa necessid

ade
pluralismo e diversidade de lugares de fala.

I8 Entrevista de Djamila Ribeiro 3 Revista Caros Amigos, 18 de maio de 2017.
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5 CONCLUSOES

A CRFB/1988, seguindo uma antiga tradicio brasileira, estatuiu um amplo
conjunto de normas protetivas dos contribuintes contra uma possivel atuacdo
abusiva e autoritdria do Estado. De outra parte, inovou e estabeleceu uma série
de normas que impelem os poderes legislativo e executivo a conformar um siste-
ma fiscal (tributagéo e gastos pablicos) desconcentrador de renda e patriménio,
capaz de transformar ou pelo menos reformar o quadro de severa desigualdade
social imperante h4 séculos no pafs. A Ciéncia do Direito Tributério ainda he-
gemonica no Brasil reserva quase todos os seus esforcos e energias académicas
para 0 estudo do primeiro grupo de normas (protetivas dos contribuintes), mos-
trando-se — por pensamentos, palavras, atos e omissdes — muito pouco interes-
sada no segundo grupo de normas (destinadas a conformar um sistema fiscal de
transformacio ou reforma social). Num movimento semelhante ao da doutrina,
0s poderes legislativo e executivo recorrem 2 politica fiscal para atingir iniime-
ras finalidades, menos a de desconcentrar a riqueza acumulada hé séculos no

topo da pirAmide social brasileira.

Em que medida 3 incidéncia dos tributos ou a elaboracdo/execucao do orga-
mento piblico discrimina direta ou indiretamente as mulheres e os negros? De
1u€ modo se poderia orientar ou reorientar a tributagio e os gastos piblicos para
feduzir as desigualdades sociais entre géneros e ragas! Essas perguntas sao estu-
dadas h4 décadas em diversas partes do mundo. No Brasil, esses estudos ainda
S‘i mostram incipientes, especialmente na 4rea da academia juridica. Contudo,
090 hd justificativq cientifica ou metodolégica plausivel para esse estranhamen-
0 entre 3 cigncia do Direito Tributério e o estudo das discriminagdes por raga
ol P?l' 8€nero. Os motivos do estranhamento sdo outros, de ordem social e
“COndmicy, estreitamente vinculados 2 peculiar conformagao profissional da
sheralidade dos doutrinadores brasileiros da area do Direito tributdrio.

Or; Zr::iio libertar a academia brasileira d.o D~ireito Tr.ibutérjo da caxl?isa de
. €Presenta a compreensio e teorizagdo da tributagdo e do sistema

trlbUt' . _ : by TR

temg | |
C FS, € segundo uma exclusiva anilise l6gica e seméntica das normas da

B/1988 do CTN, dando as costas para os fendmenos sociais, ou mais

espec' . . . 3 :
Pecificamen e para os fendmenos sociais que ndo dizem respeito direta ou
aior poder

t . . 2 7
Polit; “mente g ameacas aos direitos daqueles contribuintes comm
ICO ¢ CCONdmico,
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