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Abstract: The article analyzes the increase in wealth inequality in the 21st century, in the world
and in Brazil, in particular the impact and relevance of inheritances and donations for the
accumulation of great fortunes and the perpetuation of high levels of inequality. The “Theory of
Justice” by John Rawls is presented as a possible philosophical foundation to justify the
institution of progressive taxes on the transmission of inheritance, as a mechanism for
implementing distributive justice. In the Brazilian case, the current impasse resulting from the
lack of rules to regulate the taxation of inheritances from abroad reveals the persistent
unwillingness of the legislator towards this type of taxation.

Keywords: Taxation, Inheritance, Inequality of wealth and patrimony, John Rawls, Unwillingness
of the Brazilian legislator.
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1. INTRODUCAO

O estudo apresenta dados sobre a desigualdade de renda e riqueza no
mundo e denuncia o aumento dos indices de desigualdade no século XXI e um
retorno da importancia da heranca na acumulacao de riqueza pelos estratos mais
altos da populacdo. Esse padrdo é observado também no Brasil, sendo que os
estudos mais recentes revelam altos indices de desigualdade de renda e riqueza
e indicam que muito disso se deve a perpetuacgdo da riqueza por meio da heranga.
O principal autor utilizado para estudar a desigualdade de renda e riqueza é o
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economista francés Thomas Piketty.

Apresenta-se, na sequéncia, a "Teoria da Justica” de Rawls como uma
possivel base filosofica para justificar a instituicao de tributos progressivos sobre
a riqueza, como € o caso da tributagdo sobre herancas e doagdes. A “Teoria da
Justica” de Rawls fundamenta a instituicdo de tributos progressivos sobre as
herancas, como forma de concretizagdo da justica distributiva.

Dados sobre o Brasil demonstram que, a despeito de serem destinados
recursos consideraveis para programas de transferéncia de renda e custeio dos
direitos sociais dos cidaddos, como saude e educacao, a matriz tributaria sabota
o projeto de deconcentracdo de renda e riqueza e reducao das desigualdades
sociais. A tributacdo no Brasil é altamente regressiva, face a relevancia dos
tributos sobre o consumo. A baixa tributagao sobre renda e riqueza nao contribui
para barrar ou ao menos dificultar que a riqueza se perpetue nas maos de uma
minoria privilegiada.

Uma modernizacao da tributagdo sobre o patrimonio se faz necessaria,
com a instituicao de tributos progressivos e que tenham maior relevancia dentro
do sistema tributario. O Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagao (art.
155, 1, CF/88), de competéncia dos Estados federados, deve ser enxergado como
um tributo cuja finalidade primeira seja a dispersdo da riqueza e a reducao das
desigualdades. Esse contexto € ainda mais relevante quando se analisa a
transmissdo sucesséria e via doagdes nas quais exista elemento de conexao
internacional (art. 155, 1, 81°, 1ll, da CF/88), uma vez que pressupdem a existéncia
de maior capacidade contributiva e niveis acentuados de riqueza.

Apos mais de 30 anos desde a promulgacdo da Constituicao de 1988, o
legislador complementar ndo regulou o tema, fazendo com que somente a classe
média se submeta ao imposto, visto que para os muito ricos é facil criar estruturas

internacionais para contornar a incidéncia do tributo.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 2, p. 31 — 80, Jul-Dez/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

34

2. 0 IMPACTO DAS HERANCAS E DOACOES NA ACUMULACAO DE PATRIMONIO
E NA PERPETUACAO DAS DESIGUALDADES

2.1. DADQOS SOBRE A DESIGUALDADE DE RENDA E RIQUEZA NO MUNDO

Em meados da década de 60 do séc. XX, Simon Kuznets publicou a tese na
qual defendia que a escalada da desigualdade social teria o padrao de uma curva
em formato de U invertido (N), a significar que haveria um crescimento da
desigualdade no periodo de industrializagdo, nos estagios iniciais do
desenvolvimento econdmico, com forte queda no momento posterior do
capitalismo desenvolvido, a medida em que a populagdo fosse se beneficiando
dos processos modernizantes (com ganhos em educa¢do e capacitagao, por
exemplo). A “curva de Kuznets” justificaria a alta desigualdade de renda
constatada no processo de industrializacdo do século XIX e comeco do século XX
nos paises desenvolvidos, para dai iniciar sua queda, como vinha sendo
observado nos anos 1940."

A preocupagdo com a questao da desigualdade de patrimdnio e renda
assume nova relevancia desde o final do século XX e inicio do século XXI, quando
o pensamento liberal perde forca e tem inicio a retomada dos estudos sobre
desigualdade de patrimbnio e renda, especialmente com as publicacbes de
Thomas Piketty e Emmanuel Saez.

A moderna metodologia adotada para a analise da concentragdo de renda
e patrimonio, utilizada pelo economista Thomas Piketty e por seu grupo de

pesquisadores e que também é adotada pelo World Inequality Lab?, considera os

1 CAMPOQS, Giovanni Christian Nunes. A Tributagdo das Transmissoes por Doacdes e Sucessdes
Causa Mortis como Instrumento de Concentracdo Patrimonial no Brasil. 2019. Tese de
Doutorado. Recife, Pernambuco, Brasil: Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal de Pernambuco. Fonte: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/34483. Pp. 25-28.

2 Consiste em um banco de dados colaborativo, formado por pesquisadores do mundo todo, com
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dados oficiais dos declarantes do Imposto de Renda para avaliar de forma mais
concreta os indices de concentracao de riqueza e renda. Os dados da declaragédo
de renda fornecem informacdes mais realistas que as utilizadas tradicionalmente
pelo indice de GINI3, que analisa informacdes das pesquisas domiciliares sobre as
rendas das familias.

A metodologia de Piketty e sua equipe se vale de faixas de apropriacao de
renda para analise dos niveis de concentracao de renda e riqueza, segregando a
populacao entre os 50% mais pobres, os 40% do meio da distribuicao e os 10%
do topo da distribuicao.

Ao analisar os processos de acumulacao de renda nos Estados Unidos da
América para o periodo de 1910-2010, Piketty observou que a curva de Kuznets
nao se confirmava, uma vez que o resultado era um U normal e ndo uma curva
em U invertido (N). O grafico abaixo demonstra que o décimo superior na
distribuicao da renda nacional acumulava aproximadamente 40% da renda em
1910, tendo sido observada uma queda na concentragao da renda entre 1910-
1945, quando o percentual acumulado pelo decil chegou a pouco mais de 30%.
Apds um periodo de estabilidade entre os anos 1970-1980, os niveis de
desigualdade voltaram a subir, sendo que, em 2010, o décimo superior

concentrava quase 50% da renda nacional*:

foco no estudo da desigualdade mundial. O WIL hospeda o World Inequality Database, o banco
de dados publico mais extenso sobre a dinamica global da desigualdade. Para mais informacdes
acessar: https://inequalitylab.world/en/our-mission/.

% Tradicionalmente o indice de GINI é usado para mensurar a desigualdade na distribuicdo de
renda. O indice varia entre 0 e 1, sendo 0 uma situacdo de plena igualdade (todos recebem a
mesma renda) e 1 a situagdo de total desigualdade (apenas um individuo concentra toda a renda).
O indice analisa a concentracdo de renda total de determinado pais, sem a segregacdo de estratos,
o0 que dificulta a analise dos niveis de concentracdo de renda pelos mais ricos.

4PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 30.
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GRAFICO L1 A desigualdade da renda nos Estados Unidos, 1910-2010

A participagao do décimo superior na renda nacional americana passou de 45-50% nos anos
1910-1920 para menos de 35% nos anos 1950 (trata-se da queda documentada por Kuznets);
depois voltou a subir de menos de 35% nos anos 1970 para 45-50% nos anos 2000-2010.
Fontes e séries: ver www.intrinseca.com.br/ocapital.

Fonte: PIKETTY, 2014, p. 31.

Em relagdo ao processo de acumulagdo de riqueza privada na Europa
(Reino Unido, Franga e Alemanha) para o periodo de 1870-2010, a pesquisa
desenvolvida por Piketty também revela uma curva em formato de U. No periodo
de 1870-1910 a concentracao de riqueza privada pelo decil superior chegava a
mais de 700% da renda nacional anual (ou seja, sete anos de renda nacional).
Observou-se uma forte queda da desigualdade entre 1910-1950, especialmente
em razao dos choques advindos das duas guerras mundiais, mas a desigualdade
volta a subir a partir dos anos posteriores, especialmente em razdo das politicas
neoliberais. Em 2010, o decil superior na Franca acumulava quase 600% da

riqueza em relacao a renda nacional:

]
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GRAFICO L2 A relagao capital /renda na Europa, 1870-2010

O roral da riqueza privada se situa entre scis ¢ sete anos da renda nacional na Europa em
1910, entre dois ¢ trés anos em 1950 e entre quatro ¢ scis anos em 2010.

Fontes e séries: ver www.intrinseca.com.br/ocapital.

Fonte: PIKETTY, 2014, p. 32.
Sobre a curva da desigualdade de renda e riqueza ao longo dos anos,

Piketty afirma que:

[Elm particular, a redugao da desigualdade que ocorreu nos
paises desenvolvidos entre 1900-1910 e 1950-1960 foi,
antes de tudo, resultado das guerras e das politicas publicas
adotadas para atenuar o impacto desses choques. Da
mesma forma a reascensao da desigualdade depois dos
anos 1970-1980 se deveu, em parte, as mudancgas politicas
ocorridas nas Ultimas décadas, principalmente no que
tange a tributagdo e as financas. A histéria da desigualdade
€ moldada pela forma como os atores politicos, sociais e
econOmicos enxergam o que € justo e o que ndo &, assim
como pela influéncia relativa de cada um desses atores
pelas escolhas coletivas que disso decorrem.’

Na busca pela mensuracdao da desigualdade, Piketty observou uma

regularidade: a desigualdade do capital € sempre mais forte que a da renda,

5 Op. Cit., p. 27.
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sendo possivel afirmar que a concentragdo da propriedade do capital e das
rendas dele provenientes é sistematicamente maior que a concentragcdo das
rendas provenientes do trabalho. Tal regularidade, afirma Piketty, “é encontrada
em todos os paises e em todas as épocas com dados disponiveis, sem excegao e
em grandes proporcoes”®.

Uma das principais razbes para a tendéncia aos altos indices de
acumulacdo de riqueza, especialmente pelo decil mais rico, se deve a relagdo
entre a taxa de retorno do capital (r) e a taxa de crescimento econémico (g). Se a
taxa de rendimento supera, ano apds ano, o crescimento econdmico (r>g) tem-
se um aumento paulatino da desigualdade.

Em economias de baixo crescimento a capacidade de o patrimdnio
acumulado gerar riqueza € o cerne da desigualdade. A estrutura do mercado é
organizada para atrair investimentos e, por vezes, a remuneragao do capital chega
a superar a remuneracao do trabalho, causando ent3o o efeito da desigualdade’.
Segundo Piketty, “nas economias que crescem pouco, a riqueza acumulada no
passado naturalmente ganha uma importancia desproporcional, pois basta um
pequeno fluxo de poupanca para aumentar o estoque de forma constante e
substancial”®.

O recente relatério World Inequality Report 2022° demonstra que a
desigualdade de riqueza observada nas Ultimas décadas continua a crescer em

todo o mundo, conforme evidencia o grafico abaixo:

® Op. cit., p. 239.

" RAUSCH, Aluizio Porcaro. O acimulo intergeracional de riqueza e tributacdo de herancas e
doagdes no Brasil. Revista Juridica da Presidéncia, 17, 113, p. 547-578. 2016. Brasilia/Distrito
Federal, Brasil. doi:https://doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2016v17e113-1172. p. 553.

8 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 32.

® CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel. World
Inequality Report 2022. World Inequality Lab.2021. Fonte: https://wir2022.wid.world/, p. 96.
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0T84 Projections of the top 0.1%, middle 40% and bottom 50% wealth shares, 2000-2100
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Interpretation: The graph shows the evolution of the global top 0.1% and middle 40% wealth shares if each group continued to grow
at the same speed as they have since 1995, all else being equal. Net household wealth is equal to the sum of financial assets (e.g.
equity or bonds) and non-financial assets (e.g. housing or land} owned by individuals, net of their debts. Sources and series: wir2022.
wid.world/methodology, Bauluz et al. (2021} and updates. Sources and series: wir202 2 wid.world/methodology, Bauluz et al. (2021)
and updates.

FONTE: World Inequality Report 2022, p. 96.

Estimando um crescimento no mesmo nivel do que vem sendo observado
desde 1995, em 2070 o Top 0,1% dos individuos mais ricos do mundo
concentrardo mais de um quarto da riqueza mundial. No final do século XXI, eles
possuirdo mais riqueza que os 40% da média global (que hoje concentram
aproximadamente 25% da riqueza mundial). Segundo o relatério, sem mudancas
nas politicas publicas ou outros choques exdgenos (como guerras, catastrofes
naturais ou crises econdmicas), o futuro reservara cada vez mais desigualdade em
beneficio dos multimilionarios globais™.

A transmissao de riqueza por herancas e doacbes €, comprovadamente,
um dos fatores que contribui para a concentracdao de patrimonio e para a
desigualdade social. Como a taxa de rendimento do capital, em regra, supera as
taxas de crescimento da economia, é quase inevitavel que a riqueza herdada, um
patriménio originado no passado, progrida em um ritmo muito mais acelerado

do que a poupanca (patriménio gerado no presente), contribuindo para a

0 Op. cit., p. 95.
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concentracao de riqueza nas maos de poucos'’.

As conclusdes de Piketty, a partir da analise realizada ao longo dos séculos,
especialmente com base em dados coletados na Franga, sdo enfaticas quanto ao
retorno da forca da heranca e o seu grande impacto no aumento das
desigualdades no século XXI.

Para Piketty, caso ndo haja novas politicas publicas como a tributagdo
progressiva da renda e da riqueza, é inevitavel que "a concentracdo do capital
atinja niveis muito altos, potencialmente incompativeis com os valores
meritocraticos e os principios de justica social que estdo na base de nossas
sociedades democraticas modernas”'?,

Segundo o autor, ‘sso tende a gerar uma importancia desproporcional e
duradoura das desigualdades criadas no passado e, portanto, das herancas “°.
Vale ressaltar que Piketty considera em suas analises ndo so6 a riqueza herdada,
mas também aquela doada em vida, cujo impacto é também decisivo no processo
de formacdo das grandes desigualdades sociais.

No século XIX e inicio do século XX a riqueza herdada na Franca
representava a quase totalidade da riqueza privada, entre 80% e 90%, de modo
que os patrimonios herdados eram a grande maioria da riqueza privada. Em 2010,
no inicio do século XXI, a heranca representava pouco mais de 65% da riqueza
privada e a tendéncia é que, persistindo a rentabilidade maior do capital em face
do nivel de crescimento econémico, o percentual alcance os niveis da Belle
Epoque™ - periodo de 1871 a 1914.

A analise de Piketty foi realizada com base em dados da Franga, mas o

autor afirma que o fluxo de heranca no Reino Unido e na Alemanha se comportou

U PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 368-369.
12 Op. cit., p. 33.

13 Op. cit. 369.

14 Op. cit., p. 392-393.
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de forma semelhante, podendo se tragar as mesmas conclusdes. Nos EUA a
conclusdo foi diferente em razdo da alta taxa de crescimento demogréfico,
todavia, a expectativa é de reproducdo dos parametros observados nos outros
paises caso haja queda do crescimento, como se espera’.

Nesse contexto,

[slempre que a taxa de retorno do capital é
significativa e prolongadamente maior que a taxa de
crescimento da economia, é inevitavel que as herangas,
fortunas acumuladas no passado e transmitidas para a
proxima geracdo, predominem sobre as poupancgas
presentes. Assim, pequenas desigualdades atuais
agigantam-se com o passar dos anos. O passado devora o

futuro®.

A heranca desigual prejudica enormemente a igualdade de oportunidades
e implica uma série de vantagens cumulativas ndo meritérias para os que a
recebem, como melhor qualidade de vida na infancia, criacdgo em ambiente
cultural diferenciado, redes de contato que facilitam o acesso a posicdes
privilegiadas etc. Esses fatores contribuem para que a desigualdade se perpetue
entre geracdes, independentemente de qualquer fator vinculado a mérito

pessoal’.

15 Op. cit., p. 413-418.

18 RAUSCH, Aluizio Porcaro. O acimulo intergeracional de riqueza e tributagdo de herancas e
doagdes no Brasil. Revista Juridica da Presidéncia, 17, 113, p. 547-578. 2016. Brasilia/Distrito
Federal, Brasil. doi:https://doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2016v17e113-1172. p. 556-557.

7 FREITAS, Antonio Albano de. O IMPACTO DA HERANCA E DE SUA TRIBUTACAO NA
DISTRIBUICAO PATRIMONIAL E DE RENDIMENTOS - Uma anélise do Brasil e do Rio
Grande do Sul no capitalismo contemporéneo. 2017. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro, Rio de
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2.2. DADOS SOBRE A DESIGUALDADE DE RENDA E RIQUEZA NO BRASIL

O relatdrio referente aos ‘Grandes Numeros IRPF’ divulgado pela Receita
Federal para o ano-calendario de 2020 revela que 28.007 declarantes estao
enquadrados na faixa com renda mensal acima de 320 salarios minimos,
representando pouco menos que 0,1% dos declarantes totais. Esse pequeno
grupo acumula 16,18% de todo o patrimonio declarado no periodo e responde
por quase metade de todas as doacdes e herancas, tendo recebido um montante

de R$46,89 bilhdes frente ao total herdado/doado de R$110,32 bilhdes'8:
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FONTE: Grandes Numeros IRPF - Ano-Calendario 2020, Exercicio 2021, p. 09

Conforme alerta Campos

[slerdo essas doagdes e herangas que representarao a

Janeiro, Brasil: Programa de Pds-Graduacdo em Economia da Indlstria e da Tecnologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Fonte:
https://www.ie.ufrj.br/images/IE/PPGE/teses/2017/Ant%C3%B4nio%20AIban0%20de%20Freit
as%20.pdf. p. 29-31.

18 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. Grandes Nimeros IRPF. Ano-Calendario
2020, Exercicio  2021. 2021. Brasilia, Distrito  Federal, Brasil.  Fonte:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-
e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-
dirpf/capa_indice_tabelas_ac2020_v2.pdf. p. 09.
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maior parte do capital acumulado por geracdes e serdao as
geradoras das rendas de capital, que, como visto, somente séo
detidas pelas classes mais abastadas. E o rendimento de capital,
tdo concentrado, é que se somara aos rendimentos do trabalho,
levando a concentracao de renda (capital e trabalho), que mais
uma vez implicaré em concentracdo patrimonial, de riqueza.’®

Em tese de doutorado, o autor analisou os efeitos da tributacdo das
sucessdes (herancas e doagdes) como instrumento de concentragao patrimonial
no Brasil e concluiu que a sucessao de patriménio por herangas e doagdes é uma
das causas para a enorme desigualdade percebida no pais, propondo, por isso,
um aperfeicoamento da tributagdo por meio do ITCMD, com a sua federalizacao
e integragdo ao Imposto de Renda, aumentando-se também a progressividade
do tributo.

Em publicacdo inédita, o World Inequality Report 2022, elaborado pela
equipe de pesquisadores do World Inequality Lab, trouxe, pela primeira vez,
informacgdes especificas sobre os niveis de concentracdo de riqueza no Brasil e
denunciou a extrema desigualdade no pais. Em termos de desigualdade de renda,
0s 10% mais ricos concentram 58,6% da renda nacional, enquanto os 50% mais
pobres apenas 10,1%; se analisarmos o 1% mais rico, a concentracao de renda é
de 26,6%, mais que o dobro da renda obtida pelos 50% mais pobres.

O relatério também indica que os 50% mais pobres da populacao possuem
uma riqueza negativa de 0,4%, o que significa que essa parcela possui mais

dividas e obrigacdes do que recursos proprios®:

¥ CAMPOQS, Giovanni Christian Nunes. A Tributagéo das Transmissdes por Doacdes e Sucessdes
Causa Mortis como Instrumento de Concentracdo Patrimonial no Brasil. 2019. Tese de
Doutorado. Recife, Pernambuco, Brasil: Programa de Pds-Graduagéo em Direito da Universidade
Federal de Pernambuco. Fonte: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/34483. p. 74.

2 CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel. World
Inequality Report 2022. World Inequality Lab.2021. Fonte: https://wir2022.wid.world/. p. 185.
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Income Wealth

Ave. Income: Share Ave. Wealth Share
PPPE) of total (%) (PPP£) of total (26)

Full
population 14 000 10058 345 T0O0 100%
Bottom
0% 2 800 10.1% -300 0424
Middle 4059 11 000 2145 18 800 20.5%
Top 10% 81 200 LB.&% 292 700 FT2.8%
Top 1% 372000 2E.E% 1783900 48.9%
Top 10% to Bot. 50% Income gap 1to 29
Female labor share 389%
GHG footprint 4.6 202 F pers.
Transparency index 55 /720

FONTE: World Inequality Report 2022, p. 185.

A enorme desigualdade de renda irradia efeitos em relacdo aos niveis de
concentragdo de patrimonio. Nao surpreende que os 10% dos brasileiros mais
ricos concentrem 79,8% do total da riqueza do pais, enquanto os 50% mais
pobres ndo possuem qualquer patriménio (o grafico revela riqueza negativa).
Para o calculo, o relatério considera riqueza como a soma dos ativos financeiros
(a exemplo de agdes ou titulos) e ativos nao financeiros (como habitacdo ou

terreno) de propriedade de individuos, liquido de suas dividas?':

21 Op. Cit., p. 186.
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(08 Wealth distribution in Brazil

Top 10%:
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Interpretation: Inln 2021, the wealthiest 10% of the population
own 80% of total household wealth. Household wealth is the sum
of all financial assets (e.g. stock, bonds}) and non-financial assets
{e.g. housing), net of debts.

Sources and series: wirZ202 2 wid world/methodology.

FONTE: World Inequality Report 2022, p. 186.

Segundo o relatério, a desigualdade de riqueza no Brasil esta entre as mais
altas do mundo. Em 2021, os 50% mais pobres possuiam menos de 1% da riqueza
nacional total, enquanto o 1% mais rico cerca de metade da riqueza total. Os
dados disponiveis sugerem que a desigualdade de riqueza aumentou desde
meados da década de 1990 em um contexto de desregulamentacao financeira e
sem grandes reformas tributarias®?. A desigualdade no Brasil assemelha-se a
situacao do Chile, onde os 50% mais pobres concentram uma riqueza negativa
(aprox. -0,6%) e o 1% mais rico quase 50% da riqueza total.

Na Africa do Sul a metade mais pobre ndo tem qualquer patrimonio (-
2,4%) enquanto o 1% do topo concentra quase 55% da riqueza total, em situagao
semelhante a do Brasil; na Nigéria a razdo é de 5,7% da riqueza concentrada pelos
50% mais pobres e 25% da riqueza pelo 1% mais ricos; na india a proporcéo de

concentragado de riqueza é de 59% para a metade mais pobre e 33% para o 1%

22 Op. cit., p. 186.
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mais rico, enquanto no México a riqueza dos 50% mais pobres é negativa (-0,2%)
e a concentragdo no topo (1%) é de 46,9%.

Em relacdo a Argentina, pais vizinho ao Brasil, o World Inequality Report
2022 revela que os 50% mais pobres concentram menos de 6% da riqueza
nacional e o 1% mais rico aproximadamente 26%, propor¢do semelhante a dos
paises europeus e que revela uma desigualdade bem mais baixa do que a
brasileira. Para a Franga a concentracao de riqueza pela metade mais pobre é de
4,9% e de 27% para o 1% mais rico; na Alemanha o relatério revela que os 50%
mais pobres concentram 3,4% da riqueza e o 1% mais rico 29,7% do total;
enquanto no Reino Unido a razdo é de 4,6% para os 50% mais pobres e 21,3%
para o 1% mais rico.

Nos paises anglo-sax6nicos, a concentragdo é de 1,5% para a metade mais
pobre e 34,9% para o 1% mais rico nos Estados Unidos do América; e de 5,8%
para os 50% mais pobres e 25% para o 1% mais rico no Canada.

Até os anos 1990 a visdao predominante era a de que a politica tributaria
deveria se eximir de quaisquer fins distributivos, uma vez que tal medida seria
ineficiente segundo o viés economico. O instrumento para interferir na
distribuicdo de renda seria o gasto publico focalizado e nao a tributagdo. Trés
décadas se passaram e o que se constatou foi que a concentracao de renda
aumentou significativamente na maior parte do mundo e, com o avanco e a
reavaliacao das teorias liberais, tem se sustentado modernamente a instituicao
de tributos progressivos sobre o capital??.

Em artigo publicado no ano de 202024, Arthur Prado analisou, com base na

23 GOBETTI, Sérgio Wulff. 2380 Texto para discussdo. Tributagdo do Capital no Brasil e no
Mundo. 2018. Distrito Federal, Brasil: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA. Fonte:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33106. p. p.
8-9.

24 PRADO, Arthur Cristévdo. Heranga e estrutura de classes: uma analise a partir dos grandes
nimeros da Receita Federal do Brasil. Porto Alegre, Revista Debates, V;14, ,01, p. 150-172,
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metodologia utilizada por Piketty, qual seria o impacto da heranca para a
manutencdo da estrutura de classes no Brasil?®®, a partir dos dados fornecidos pela
Receita Federal do Brasil na série "Grandes Numeros das Declaracdes do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas"?.

A estimativa do fluxo de heranca depende de informacdes sobre o volume
de patriménio herdado. Como no Brasil os dados referentes ao ITCMD séo
estaduais, o autor utiliza, para a mensuragdo do fluxo de heranca, dados da
Receita Federal do Brasil divulgados nos relatérios ‘Grandes Numeros das
Declaracdes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas - IRPF, no qual ha a
informacgao, segregada por faixas de renda, do patriménio total recebido por
transferéncia gratuita entre os declarantes do IRPF. A analise do autor considerou
os anos de 2015 e 2016.%7

O objetivo foi analisar qual a fracdo da heranca na composi¢do da riqueza
nacional. O valor da riqueza proveniente da heranga consiste na soma da heranga
percebida em uma geracdo (estimada em 26 anos para o Brasil). O autor
reconhece que o ideal seria estimar o fluxo da heranca conforme dados do
periodo de uma geracdo, mas tal objetivo foi frustrado pela indisponibilidade de
dados sobre a matéria, especialmente pelo fato de a cobranca do ITCMD no Brasil

ser pulverizada entre os 27 Estados da federacao. A despeito disso, o autor

2020.

%5 No seu texto, Arthur Prado parte do conceito de interesse de classes adotado por Florestan
Fernandes, como sendo as condices estruturais e funcionais da ordem econdémica que asseguram
a continuidade da posicdo ocupada e das vantagens ou desvantagens decorrentes, considerando a
classe um elemento agregador, no sentido de que os individuos de uma mesma classe tendem a
agir de forma mais ou menos coordenada na defesa de seus interesses (PRADO, 2020, pp. 151-
152).

% Disponivel em  <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-
grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa>

2l PRADO, Arthur Cristévdo. Heranga e estrutura de classes: uma analise a partir dos grandes
numeros da Receita Federal do Brasil. Revista Debates 14, 01, 150-172. 2020. Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil. doi:https://doi.org/10.22456/1982-5269.97856. p. 152-153.
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considera que a estimativa com base nos anos de 2015 e 2016 possa ser replicada
para o periodo de 1990 a 2016, uma vez que o Brasil ndo sofreu os grandes
impactos que resultaram na volatilidade do fluxo de heranga constatado por
Piketty na Franca (as duas Guerras Mundiais, a Grande Depressdo com a quebra
da bolsa de NY, mudancas drasticas de politica econdmica e tributaria — como a
instituicdo de impostos altamente progressivos sobre as herancas)?®.

O autor analisou a participagdo da heranca no patrimonio por trés
métodos distintos: Kotlioff-Summers, Modigliani e Alvaredo, Garbinti e Piketty.
Apresentaremos a seguir o resultado encontrado pela adocdo do método
Alvaredo, Garbinti e Piketty, uma vez que ao longo deste texto temos analisado
os estudos e a metodologia de Piketty.

O meétodo adotado por Alvaredo, Garbinti e Piketty analisa o fluxo de
herancas e o fluxo de poupanga, para avaliar a fracdo da heranga no patrimonio
total. Ao utilizar o método adotado por Alvaredo, Garbinti e Piketty para mensurar
a fracdo da heranga no patrimonio total dos individuos, a partir da relacao entre
fluxo de heranca e fluxo de poupanca, Prado identificou que, para a faixa dos
declarantes do Imposto de Renda que recebem mais de 320 salarios minimos, o
patriménio herdado corresponde a aproximadamente 64,2% do patrimonio total

dos brasileiros?®:

28 Op. Cit., p. 153-156.
29 Op. Cit. p. 160.
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Tabela 3 - Fragao da heranga na riqueza total pelo mérodo Alvaredo, Garbint e Pikerty

Faixa de renda 2015 2016 Média
Até 1/2 9.3% 12,2% 10,8%
Maisde 1/2a 4,3% 5,7% 5,0%
Mais de 1a 2 7.1% 7.8% 7.4%
Mais de 2 a 3 3,0% 2,9% 3,0%
Maisde 325 4,6% 5,5% 5,0%
Maisde5a7 8,6% 9,0% 8.8%
Mais de 7 a 10 10,4% 10,7% 10,6%
Maisde 10a 15 17.3% 17,0% 17.2%
Mais de 15 a 20 15,0% 14,6% 14,8%
Mais de 20 a 30 18,9% 18,8% 18,8%
Mais de 30 a 40 23,2% 23,4% 23,3%
Mais de 40 a 60 29,7% 30,1% 29,9%
Mais de 60 a 80 37.2% 37.2% 37.2%
Mais de 80 a 160 47,1% 46,2% 46,6%
Mais de 160 a 240 54,7% 53,2% 53,9%
Mais de 240 a 320 55,7% 52,5% 54,1%
Mais de 320 65,4% 62,9% 64,2%
Total 30,9% 28,4% 29.7%

FONTE: PRADO, 2020, p. 160.

O resultado alcancado conforme o método de Alvaredo, Garbinti e Piketty
é considerado pelo autor como um valor minimo para o fluxo de heranga, mesmo
que se suponha qualquer tipo de subdeclaracdo®. Prado indica que a principal
limitacdo do seu trabalho foi que os dados disponiveis referentes a taxa de
poupanca sé alcancavam as rendas até 12 salarios minimos, enquanto a analise
foi realizada até a faixa de 320 salarios minimos, tendo sido replicada a maior taxa
de poupanca encontrada para todas as demais faixas superiores. E possivel que

haja distor¢Oes para as faixas superiores, uma vez que a poupanga aumenta

% A analise foi realizada com base nas informacGes da Declaracdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas - DIRPF. Néo incide IRPF sobre os bens recebidos em razdo de heranca ou
doagdes, de modo que a declaracgdo é apenas informativa. Como a cobranca do ITCMD no Brasil
compete aos Estados federados e a fiscalizagdo no caso de transferéncia de bens moveis é
dificultada, muitos contribuintes ndo declaram fielmente as informag6es na DIRPF, motivo pelo
qual estima-se que os valores sejam subdeclarados.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 2, p. 31 — 80, Jul-Dez/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

50

conforme a renda aumenta. Outro impacto € que a parcela da renda proveniente
do capital também cresce substancialmente quando a renda do trabalho é maior,
o que implicaria um aumento dos valores apurados pelo método Alvaredo,
Garbinti e Piketty (AGP)3'.

A auséncia dos dados nao permite afirmar qual o efeito liquido, ou seja, se
a fragdo de heranca real é maior ou menor que a medida e apresentada pelo
autor conforme o método AGP. De todo modo, os valores apurados conforme o
método AGP podem ser considerados uma base, especialmente em razdo de o
valor encontrado muito se assemelhar aquele identificado pelo uso de outro
método, o de Modigliani, no qual ndo se consideram os valores referentes a taxa

de retorno do capital, que se presume consumido:

Grifico 3 - Fragio da heranga na riqueza total — mérodos AGP e Modigliani
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FONTE: PRADO, 2020, p. 164.

O grafico demonstra que a fracdo da riqueza agregada proveniente da

heranca é muito parecida em ambos os métodos. A medicdo pelo método AGP é

81 PRADO, Arthur Cristévdo. Heranga e estrutura de classes: uma analise a partir dos grandes
numeros da Receita Federal do Brasil. Revista Debates 14, 01, 150-172. 2020. Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil. doi:https://doi.org/10.22456/1982-5269.97856. p. 160-161.
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um pouco maior que pelo Modigliani, uma vez que esse Ultimo método considera
que o retorno sobre o capital herdado é igual a zero, ou seja, implicitamente
assume que os individuos consomem os ganhos provenientes da heranca,
enquanto o método AGP assume que uma parte do retorno é poupada®?.

O autor afirma que “uma grande parte dos individuos extremamente ricos
no Brasil passou a vida auferindo renda proveniente da heranca, com condigdes
de vida varias vezes melhores mesmo que a dos trabalhadores bem
remunerados”®3, Sem a heranca a maioria dos que ocupam o 1% mais rico no
Brasil ndo atingiria esse patamar.

Confirmando os niveis extremos de concentragdo de riqueza no Brasil,
levantamento da Oxfam Brasil publicado em 2017 indicava que apenas 06
brasileiros possuiam, sozinhos, a mesma riqueza que a soma do patriménio da
metade mais pobre da populagdo, equivalente a mais de 100 milhdes de pessoas.
Segundo a Oxfam, entre 2000 e 2016, o numero de bilionarios brasileiros
aumentou de aproximadamente 10 para 31, e, afirma, de forma categorica, que
“nem toda essa fortuna é fruto somente do trabalho préprio: do total dos
bilionarios brasileiros, metade herdou patriménio da familia — 16 (52% do
total)"3.

As pesquisas confirmam os altos niveis de concentracdo de riqueza pelos
estratos mais altos no Brasil e, ainda que alguns dos dados apresentados sejam
limitados pela falta de informacdes precisas, é inegavel que muito da situagao
atual se explica pelas transmissdes decorrentes de herancas e doagdes.

A concentracao de riqueza nas maos de uma minoria fere os principios da

2 Op. cit., p. 154.

% Op. cit., p. 169.

% OXFAM, Brasil. A distancia que nos une - um retrato das desigualdade brasileiras. Brasil.
Setembro de 2017. Fonte: https://www.oxfam.org.br/publicacao/a-distancia-que-nos-une-um-
retrato-das-desigualdades-brasileiras/. p. 30.
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justica, em razao da perda do valor democratico das instituicdes, da violacao a
liberdade politica e a igualdade equitativa de oportunidades, como tem sido
observado no Brasil. E a falta de transparéncia e divulgagdo ampla acerca dos
niveis extremos de concentragdo de riqueza no pais limita as possibilidades de
discussdo politica e de cobranca para a instituicdo de politicas publicas voltadas

a solucao do problema.

3. A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS - POSSIVEL MARCO TEORICO PARA
LEGITIMAR A TRIBUTAGAO DAS HERANGAS
3.1. JUSTICA COMO IMPARCIALIDADE E OS PRINCIPIOS DA JUSTICA

Em “Uma Teoria da Justica”, John Rawls apresenta a concepcao de justica
como imparcialidade, cujo objetivo é fixar um conceito de justica que servira para
as orientagdes politicas ponderadas e como expressao da tradicdo democratica.
O papel da justica é estabelecer uma coesdo social, por meio da aderéncia dos
cidadaos a distribuicdo dos encargos e beneficios da convivéncia em sociedade,
definidos a partir dos principios da justica, escolhidos pelos individuos em uma
posicdo original, puramente hipotética, de plena igualdade.

Aqueles que se comprometem na cooperagao social escolhem juntos os
principios que devem atribuir deveres e direitos basicos, assim como determinar
a divisdo de beneficios sociais, definindo tudo aquilo que sera considerado como
justo ou injusto.®

Os principios da justica sdo concebidos sob um véu da ignorancia, para
garantir que ninguém seja favorecido ou desfavorecido durante a escolha, dai o
autor chamar sua teoria da justica como imparcialidade ou equidade. A justica
como imparcialidade comeca com a escolha dos primeiros principios de uma

concepcao de justica que serao o parametro para todas as subsequentes criticas

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 12-13.
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e reformas das instituicoes.

O objeto dos principios da justica social é a estrutura basica da sociedade,
a ordenacdo das principais instituicdes sociais em um esquema de coopera¢io.>®
O conceito de instituicdes é considerado em seu sentido concreto, como um
sistema publico de regras que define cargos e posicdes com seus direitos e
deveres, poderes, imunidades etc. A distribuicdo de vantagens econdmicas e
sociais é parte da estrutura béasica e regulada pelos principios da justica.?’

Dentre as instituicbes que compdem a estrutura basica da sociedade,
Rawls destina especial atencdo a questao dos diferentes pontos de partida, que
decorrem da natureza e da ordem econdmico-social, segundo fatores arbitrarios
e desvinculados do mérito individual. A sua preocupacao reside em determinar
um parametro de justica social para a atribuicdo de direitos e liberdades
fundamentais aos individuos que assegure condi¢des reais de igualdade de
oportunidades e de condicées sociais em todos os estratos da sociedade.®

Supde-se que pessoas em uma situagao de equidade escolheriam dois
principios da justica: (i) igualdade na atribuicdo de direitos e deveres basicos, e
(ii) aceitacao das desigualdades econémicas e sociais, como a desigualdades de
riqueza e autoridade, apenas quando resultarem em beneficios compensatorios
para cada um e particularmente para os menos favorecidos.®

Os dois principios da justica regulam a estrutura basica da sociedade e
condicionam a atribuicdo de direitos e deveres, bem como as vantagens
econOmicas e sociais. Considera-se que a estrutura basica possui duas partes

distintas e os principios se aplicariam a cada uma delas: (i) o primeiro a definicdo

% Op. cit., p. 57.

7 Op. cit., p. 58-59.

% GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario. Sdo Paulo, SP, Brasil:
Dialética. 1999, p. 43.

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 64.
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e protecdo de liberdades individuais e direitos fundamentais, e o (ii) segundo a
distribuicdo de renda, riqueza e as organizacdes que se valem do esquema de
diferenca de autoridade e responsabilidade.

Os dois principios da justica aplicam-se de forma serial (lexical), o primeiro
seguido do segundo, sendo que uma violagdo a liberdade para garantia do
segundo principio ndo é possivel (uma violagdo ndo pode ser justificada ou
compensada por maiores vantagens econdmicas ou sociais). A teoria ndo aceita
permuta de liberdades em prol de maiores vantagens econdmicas e sociais, a nao
ser em circunstancias excepcionais (ponderacao de principios, por exemplo)*°.

Enquanto as liberdades asseguradas pelo primeiro principio devem ser
iguais para todos, a distribuicdo dos bens sociais primarios (ex.. renda,
patrimdnio, oportunidades e prerrogativas de comando) admite certa
desigualdade (ndo se exige uma distribuicdo exatamente igual), porém com a
condicionante de que a desigualdade seja vantajosa e aumente as perspectivas
dos menos afortunados.

Ao contrario do que ocorre com o primeiro principio, que assegura
liberdades basicas iguais aos individuos, o segundo principio da justica lida com
a distribuicdo desigual dos bens sociais primarios, como a renda, riqueza, poderes
e prerrogativas de oportunidades*'.

Rawls interpreta o segundo principio da justica conforme a nocao de
igualdade democratica, segundo a qual todos sdo igualmente tratados como
pessoas morais, sem que a parte de cada um nos beneficios e encargos da
cooperagao social seja medida em fun¢do da sua fortuna social ou da sua sorte

na loteria natural (maior capacidade intelectual e dotes inatos, nascimento em

40 Op. cit., p. 66-67.
41 GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario. Sdo Paulo, SP, Brasil:
Dialética. 1999, p. 52.
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familias estruturadas e com posses etc.). A igualdade democratica é a conjugacao
do principio da igualdade equitativa de oportunidades com o principio da
diferenca®.

Pelo principio da diferenca, assegura-se, dentro de uma sociedade regida
pela liberdade igual (primeiro principio da justica), que as maiores expectativas
daqueles que estdo em melhor situagdo (em razao, por exemplo, das suas
habilidades e da sua classe social) resultem em uma melhora na expectativa dos
individuos menos favorecidos. Ou seja, “a desigualdade que beneficia os mais
favorecidos deve também, necessariamente, beneficiar os menos favorecidos”3.

Independentemente de quao democratica e justa é uma sociedade,
sempre havera uma certa margem para a causalidade social (como nascer em
uma familia detentora dos meios de producdao ou em uma familia de
trabalhadores nao especializados) e natural (como ser dotado de maior ou menor
inteligéncia ou de outros dotes inatos). O principio da diferenca atua na mitigacao
desses acasos, pois, se satisfeito “é de fato impossivel melhorar a situagdo de
qualquer homem representativo sem piorar a de outro, ou seja, a do homem
representativo menos favorecido cujas expectativas devemos maximizar"4,

A segunda parte do segundo principio da justica (desigualdades sociais e
econOmicas ordenadas de modo que sejam vinculadas a posi¢des e cargos
acessiveis a todos) se orienta pelo principio da igualdade equitativa de
oportunidades.

A igualdade equitativa de oportunidades determina que os cargos e as
funcdes de maiores prerrogativas de comando estejam abertos a todos em

condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades. Nao basta que todos os

42 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 79.

43 GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario. Sdo Paulo, SP, Brasil:
Dialética. 1999, p. 54.

# RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 84.
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individuos tenham o mesmo direito ‘formal’ a galgar posi¢cdes mais privilegiadas,
pois € necessario garantir, substancialmente, a igualdade equitativa, por meio de
politicas publicas que assegurem aos individuos iguais perspectivas de realizacao,
com a instituicao, por exemplo, de um sistema de educacdo e cultura de
qualidade e aberto a pessoas com motivacdo semelhante; de tributos
desconcentradores de riqueza; de um eficiente sistema de saude etc. Essas
politicas pubicas se destinam a eliminar ao maximo as barreiras de classes®.

A igualdade equitativa de oportunidades pretende equilibrar as
expectativas dos individuos dotados de capacidades e habilidades semelhantes,
garantindo que tenham a mesma probabilidade de éxito no tocante a ocupagao
de cargos e posicdes privilegiadas, independentemente da classe social de
origem. Para tanto, exige-se que as instituicdes da estrutura basica fornecam
condigdes efetivas que garantam que individuos com vontade e aptiddes
semelhantes tenham acesso equitativo a cargos e posicdes sociais®.

Os principios da justica regulamentam setores especificos da estrutura
basica, o primeiro as normas juridicas referentes aos direitos e liberdades
fundamentais, as quais devem ser igualmente aplicadas a todos os cidadaos; e o
segundo a distribuicdo da renda e riqueza produzidas na sociedade, o qual
vincula as instituicdes estatais encarregadas de promover a justica distributiva®’.

Dizer que as instituicdes sociais, incluindo as legislacdes esparsas,
satisfazem os principios da justica, significa que os individuos cooperam entre si

conforme os termos em que concordariam numa situagdo hipotética de total

45 GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario. S&o Paulo, SP, Brasil:
Dialética. 1999, p. 53.

4 DOMINGUES, Nathalia Daniel. Tributacdo da heranca: o resgate da funcdo redistributiva do
tributo na realidade brasileira. 2016. Dissertacdo de Mestrado Belo Horizonte, Minas Gerais,
Brasil: Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Fonte:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-AYTNWS. p. 47.

47 Op. cit., p. 40.
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equidade, o que constitui as bases para a aceitagdo publica dos principios da
justica’®,

Quando observados os principios da justica, a todos é assegurada igual
liberdade para que persigam qualquer plano de vida que Ihes agrade, desde que
nao viole as exigéncias da justica. As pessoas partilham dos bens primarios
(dentre eles renda e riqueza), seguindo o principio de que alguns podem ter mais
se esses bens sdo adquiridos por modalidades que beneficiam e melhoram a
condicio daqueles que tém menos*.

Os acidentes da natureza ou das circunstancias sociais somente sao
validados quando disso resultar o bem comum e desde que assegurada a
igualdade equitativa de oportunidades. As instituicbes que satisfazem os dois
principios da justica sao justas, pois utilizam um meio equitativo para enfrentar
as arbitrariedades sociais e da natureza (como é o caso das desigualdades sociais

de renda e patrimonio).

3.2. JUSTICA DISTRIBUTIVA
A fim de tratar as pessoas de forma igualitaria, fornecendo genuina

igualdade de oportunidades, o principio da diferenca determina que a sociedade
deve dar mais atencdo aqueles com menos dotes inatos, como medida de
reparacao das desigualdades imerecidas de nascimento e dotes naturais, em
direcdo a igualdade.

A estrutura basica deve ser ordenada de modo que as circunstancias
naturais, de maior capacidade intelectual e dotes inatos, assim como sociais,
relacionadas a posicdo do individuo na sociedade (decorrentes do acaso do

nascimento), trabalhem para o bem dos menos favorecidos. A ideia é reparar os

48 GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario. Sdo Paulo, SP, Brasil:
Dialética. 1999, p. 44.
49 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. S&o Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 100.
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acasos fortuitos em direcdo a igualdade, razdo pela qual Rawls é categérico em
afirmar que "maiores recursos devem ser gastos com a educagdo dos menos
inteligentes, e ndo o contréario, pelo menos durante um certo tempo da vida">°.

A distribuicdo natural ndo é justa nem injusta, nem é injusto que pessoas
nascam em alguma posigao particular na sociedade, tratam-se de fatos naturais.
O que é justo ou injusto € o modo como as instituigdes lidam com esses fatos,
no sentido de validar ou nao as arbitrariedades encontradas na natureza. O
sistema social ndo é uma ordem imutavel acima do controle humano, mas sim
um padrdo de agdo humana, afirmando Rawls que “ndo é necessario que os
homens se resignem a essas contingéncias”>'.

A justica distributiva em Rawls diz respeito a aplicacdo do segundo
principio da justica a organizacao das instituicdes/estrutura basica da sociedade,
na qual se enquadra a distribuicao de renda e riqueza. O sistema social deve ser
organizado de modo que a distribuicao dele decorrente seja justa, independente
do que venha a acontecer e, para tanto, o processo econémico e social deve ser
enquadrado dentro de um contexto de instituicdes politicas e juridicas justas>?.

Presume-se que a estrutura basica é regulada por uma Constituicdo justa
e garantidora das liberdades de cidadania igual, que assegure a liberdade de
consciéncia e pensamento e o valor equitativo da liberdade politica. O processo
politico é conduzido como um procedimento justo para a escolha do tipo de
governo e para a elaboragdo de uma legislagdo que seja justa, além disso, a
igualdade equitativa de oportunidades é garantida®3.

Segundo Rawls, as instituicbes basicas do governo se dividem em quatro

setores, encarregados da preservacao de certas condi¢cbes econdmicas e sociais.

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1997. p. 107.
%1 Op. cit., p. 109.
52 Op. cit., p. 303.
53 Op. cit., p. 303.
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O (i) setor de alocagdo é responsavel pela regulagdo do mercado e de precos,
preservando a competitividade do sistema e impedindo a formagédo de um poder
sobre o mercado que nao seja razoavel. Também é responsavel por corrigir
distor¢cbes em relacdo a ineficiéncia dos precos em medir os custos e beneficios
sociais. Rawl sustenta que o setor de alocagdao pode recorrer “a impostos e
subsidios adequados, ou a mudancas na definicdo do direito de propriedade”
para atingir os seus objetivos, o que envolve intervencao estatal e utilizagdo, por
exemplo, de tributos extrafiscais>*.

O (ii) setor de estabilizacdo é responsavel pela preserva¢do do pleno
emprego, assegurando que aqueles que querem trabalhar encontrem uma
oportunidade. O setor também luta para assegurar uma forte demanda em
relacdo “a livre escolha de ocupacdo e o desenvolvimento das financas”>. Estes
dois setores tém a funcdo de manter a eficiéncia da economia de mercado.

O (iii) setor de transferéncias visa a preservacao do minimo social. A acdo
do setor deve considerar as necessidades individuais e assegurar um nivel de
bem-estar que atende as exigéncias dos necessitados. A justica das parcelas a
serem distribuidas depende das institui¢des basicas e de como alocam a renda
total, que é composta pela soma dos salarios e transferéncias.

A determinagdo da renda total pela competicdo ignora as exigéncias da
pobreza e de um padrdo de vida adequado, por isso Rawls se opde a regulacao
dessas reinvindicagdes pelo mercado. Tal responsabilidade regulatoria é atribuida
ao setor de transferéncias, ao qual compete fixar um minimo social que atue
como uma barreira as contingéncias do mercado.”®

Para nosso estudo, interessa-nos, primordialmente, o (iv) setor de

* RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 304.
% Op. cit., p. 304.
% Op. cit., p. 304-305.
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distribuicdo. Esse € o setor responsavel por preservar a justica distributiva, por
meio da taxacao e dos ajustes no direito de propriedade. O primeiro aspecto do
setor de distribuicdo esta ligado a instituicdo de impostos sobre herangas e
doagbes, que devem ser progressivos, e a instituicdo de restricdes ao direito de
legar ou herdar.

O objetivo desses tributos ndo é arrecadatorio. A sua funcao é corrigir
gradual e continuamente a distribuicdo da riqueza e impedir a concentragao de
poder que prejudique o valor equitativo da liberdade politica e da igualdade
equitativa de oportunidades. A desigualdade de riqueza e heranca deve satisfazer
o principio da diferenca, ou seja, a diferenca nas herancas é permissivel contanto
que as desigualdades resultantes tragam vantagens para os menos afortunados
e sejam compativeis com a liberdade e com a igualdade equitativa de
oportunidades.®’

Os tributos incidentes sobre a sucessdao, como é o caso dos impostos
incidentes sobre doacdes e herangas (ITCMD no Brasil), tém a funcdo de evitar
que o limite assecuratério da igualdade equitativa de oportunidade e do valor
equitativo da liberdade politica seja ultrapassado. Assim como os dotes naturais
inatos e a posicdo social, a heranca desigual é uma circunstancia do acaso, que,
por isso, deve ser ajustada pelas instituicdes sociais.*®

Rawls afirma que o limite a ser fixado para os tributos sucessérios € uma
questdo de juizo politico, que devera ser guiada pela teoria da justica, pelo bom
senso e pela intuicdo. A Teoria da Justica tem a responsabilidade, apenas, de
fornecer os principios (pardmetros) que devem regular essa instituicio®’.

Importante destacar que, apesar da mencao a limitacao ao direito de legar, Rawls

5" Op. cit., p. 306-307.
% Op. cit., p. 306-307.
% Op. cit., p. 307.
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nao esmilca quais seriam outros tipos de limitacdo para além da tributacao
progressiva da riqueza.

O segundo aspecto do setor de distribuicdo € a instituicdo de um sistema
tributario arrecadador (fiscal), cuja funcdo é angariar os recursos necessarios a
promocdao da justica, assegurando o fornecimento de bens publicos e o
pagamento das transferéncias garantidoras do minimo social. Os tributos devem
fornecer a receita que assegure o estabelecimento da igualdade equitativa de
oportunidades na educacdo e em outros campos.

A carga tributaria deve ser partilhada de forma justa por todos, observando
o principio da capacidade contributiva. Nessa parte, Rawls menciona a possivel
instituicdo de um tributo proporcional sobre as despesas e sobre o consumo,
alegando que a tributacdo progressiva deveria ser usada para conter a
acumulagdo de patrimbnio e riqueza, resguardando a igualdade equitativa de
oportunidades e evitando que a acumulacao de poder domine as institui¢oes
justas®®,

As consideracdes sobre a forma de tributacdo (proporcional sobre o
consumo ou progressiva sobre a renda) sdo genéricas e formuladas a partir da
consideracdo de uma sociedade hipotética perfeitamente justa, no sentido de
atender aos dois principios da justica. A escolha pela matriz tributaria concreta,
contudo, cabera a cada sociedade a partir da avaliacdo da sua situacao face aos
principios da justica. Ndo obstante, Rawls é enfatico em afirmar que a tributagéo
sobre o patrimonio e a riqueza deve ser progressiva.

A justica distributiva se materializa quando a estrutura basica da sociedade
atende aos dois principios da justica, em especial o segundo principio. As

transferéncias e beneficios advindos dos bens publicos essenciais deve ser

% QOp. cit., p. 307-309.
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ordenada de modo a aumentar as expectativas dos menos favorecidos,
expectativas essas que devem ser compativeis com a poupancga justa e com a
manutencao das liberdades iguais. Quando a estrutura basica toma essa forma, a
distribuicdo resultante sera justa. Cada um recebe a renda total (salarios +
transferéncias) a que tem direito dentro do sistema de regras publicas no qual se
fundam suas expectativas legitimas.

A Teoria da Justica de Rawls € uma das que valida, em termos filoséficos e
dentro de uma concepgao razoavel de justica para as instituicbes, a cobranca e a
instituicdo de tributos sucessorios progressivos (onde se situa o ITCMD no Brasil),
cujo objetivo é evitar que o acumulo desmedido de riqueza e poder nas maos de
uma minoria, em razdo de acasos da natureza, mine o valor democratico das
instituicoes, viole a liberdade politica e a igualdade equitativa de oportunidade.

Se as instituicdes sdo dominadas por uma minoria privilegiada, a tendéncia
é que ocorram violacdes aos direitos dos menos favorecidos, uma vez que o
interesse daqueles que ocupam as posicdes de destaque nas instituicdes politicas
e legais sera o de preservar o status gquo que os beneficia. E ai que ocorre a quebra
da justica e a violagdo aos principios da justica: perde-se o valor equitativo das
liberdades politicas e a igualdade equitativa de oportunidades nao é alcancada.

Pode-se dizer que o pressuposto da teoria de Rawls é que a
implementacao de politicas publicas fortemente desconcentradoras de renda e
patrimonio seriam capazes de efetivamente gerar uma igualdade real dos pontos
de partida sociais e assegurar que a ampla liberdade politica do Estado
constitucional tenha igual valor e seja usufruida equitativamente por todos os

cidaddos.®’!

1 GODOI, Marciano Seabra de e PEREIRA, Vanessa dos Reis. Liberdade politica no Brasil e em
Cuba: Um estudo a luz da teoria da justica de John Rawls. In Marciano Seabra de GODOI, Lucas
de Alvarenga GONTIJO e Yuri Pérez MARTINEZ. Cuba-Brasil - Dialogos sobre democracia,
soberania popular e direitos sociais. VVol. 01. Belo Horizonte: D'Placido, 2018, p. 137-163.
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4. A TRIBUTACAO COMO POLITICA TRIBUTARIA REDISTRIBUTIVA E DE REDUGAO
DE DESIGUALDADES SOCIAIS - O PAPEL REDISTRIBUTIVO DO ITCMD

Ainda é muito presente na sociedade brasileira a visao libertarista do
tributo. Segundo a visao libertarista, o tributo seria uma pena, uma agressao
arbitraria e injustificada aos direitos dos cidadaos, que serviria apenas para
financiar a engrenagem burocratica do Estado. A postura libertarista nado
identifica o tributo como um recurso destinado a financiar as atividades estatais
que, direta ou indiretamente, se relacionam com a manutencao de direitos
individuais e coletivos assegurados pela Constituicdo (como saude, educacao,
assisténcia e previdéncia, por exemplo), cuja legitimidade esta fundada na
solidariedade social.®?

O que a visdo libertarista ndo enxerga é que o financiamento dos recursos
necessarios a consecucao dos objetivos da republica e a concretizagdo dos
direitos e garantias sociais decorre, essencialmente, dos recursos tributarios.

Ao longo dos ultimos 30 anos, desde a Constituicdo de 1988, o sistema
tributario, pelo viés da arrecadacdo, ndo incorporou o espirito parcialmente
desconcentrador percebido nas despesas. Isso porque, o sistema é altamente
regressivo, centrado na tributagdo sobre o consumo de bens e servigos, no qual
os estratos mais pobres sao, em proporcao de sua renda, mais pesadamente

onerados pela carga tributaria:

A conclusdo é que, no modelo brasileiro, o papel da
tributacao na redugéo da desigualdade social € ambiguo: por um

62 GODOI, Marciano Seabra de. Equidade e Eficiéncia da Matriz Tributéria Brasileira. Critica a
visdo libertarista do tributo e do direito tributario, 22, 105-119. (V. GASSEN, Ed.). 2016. Belo
Horizonte, Minas Gerais, Brasil: Arraes.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 2, p. 31 — 80, Jul-Dez/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

64

lado, o continuo aumento da carga tributaria forneceu uma base
segura de recursos disponiveis para a expansao dos gastos
sociais; por outro lado, parte dos efeitos desconcentradores da
expansao desses gastos sociais foi revertida pela regressividade
de um sistema tributario fortemente baseado na tributacdo do
consumo de bens e servicos.®

A tributacdo brasileira € concentrada nos tributos indiretos sobre o
consumo, penalizando os estratos mais pobres, que proporcionalmente arcam
com um 6nus tributario maior em relacdo aos estratos mais ricos. As aliquotas
médias dos tributos incidentes sobre os bens e servicos sdao as mesmas,
independente da classe social e da renda do consumidor. Em contrapartida, a
tributagdo sobre renda e patrimdnio € baixa e favorece os estratos mais ricos, em
razao da sua baixa progressividade.

A tabela abaixo, referente ao periodo de 2010-2019, demonstra que os
maiores recursos tributarios tém origem em tributos incidentes sobre bens e
servicos (em meédia 44,8%), ao passo que a arrecadacao advinda da tributagdo
sobre a renda corresponde a menos da metade daquele valor (média de 21,47%).
A tributagdo sobre a propriedade é muito baixa quando comparada as demais
bases de incidéncia, respondendo por uma média de 4,23% do total arrecadado.

A anélise considera a arrecadacdo federal, estadual e municipal®:

8 Op. Cit.

64 BRASIL. Ministério da Economia. Carga Tributaria no Brasil - 2019 (Analise por Tributos e
Bases de Incidéncia). Julho de 2020. Brasil. Fonte: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2019-v2-publicacao.pdf.
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Tabela 06

Série Historica - Evolucdo da Participacdo das Bases de Incidéncia na Arrecadacdo Total - 2010 2 2019
% da Arrecadagio Total lagdo Total

Cod. TipodeBase 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1000 [Renda 2073% 2077% 2071% 2101% 2001% 21,12% 22,62% 21,75% 21,62% 22,45% _|____|"|
2000 [Folha de Saldrios | 27,54% 27,01% 2800% 27,39% 21,71% 27,70% 27,80% 27,69% 27,3¢% 27,73%|_|'||||.|
3000 |Propriedade 377% 373% 388% 391% 400% 443% 450% 458% 464% 482% ____||||||
4000 [BenseServicos | 4577% 45,16% 4549% 4598% dSS6% 44.08% 4339% 4435% 4479% 4330% ||||||_||_
5000 [Trans. Financeiras| 2,10% 220% 196% 168% 162% 180% 166% 163% 160% 1,70% |||_J____

8000 |Outros Tributos 008% 003% -003% 003% O001% -002% OO01% O001% O01% O00% ||.l-.-.-_

0000 Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
FONTE: Carga Tributaria no Brasil — 2019 (Andlise por Tributo e Bases de Incidéncia) — p. 05

Segundo a Oxfam Brasil, em relatério do ano de 2017, "os 10% mais pobres
no Brasil gastam 32% de sua renda em tributos (28% dos quais sé@o indiretos, ou
seja, sobre produtos e servicos). Por outro lado, os 10% mais ricos gastam apenas
21% de sua renda em tributos, sendo 10% em tributos indiretos”, ressaltam, ainda
que “o imposto sobre heranga, por exemplo, representa cerca de 0,6% da
arrecadacao nacional, valor baseado em aliquotas baixas e, por vezes, sequer
aplicadas"®.

Conforme arguem Pedro Carvalho Junior e Marc Morgan ‘consumption

and labour taxes have generally low impact among the wealthiest individuals,

something that could be mitigated by the introduction of a progressive wealth

% OXFAM, Brasil. A distancia que nos une - um retrato das desigualdades brasileiras. Brasil.
Setembro de 2017. Fonte: https://www.oxfam.org.br/publicacao/a-distancia-que-nos-une-um-
retrato-das-desigualdades-brasileiras/, p. 48-49.
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tax “°. No estudo os autores analisaram a perspectiva brasileira para a instituicdo
do Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da CF/88, e
incremento da tributagdo sobre o patrimonio, como mecanismo para reducao de
desigualdades sociais.

O sistema tributario brasileiro é regressivo e reforca as desigualdades
sociais, ja que, dada a enorme desigualdade de renda no pais, quem tem mais
acaba consumindo menos, pois tende a ter recursos para investir e auferir
rendimentos do capital, ao passo que a classe pobre consome quase toda (senao
toda) a sua renda, a significar que, proporcionalmente, pagam mais tributos sobre
0 consumo. Soma-se a isso uma fraca tributacao direta sobre renda e patriménio,
que ndo opera com aliquotas verdadeiramente progressivas.

Tal contexto justifica a defesa de que uma politica publica com objetivos
desconcentradores de renda e riqueza deve aliar gasto publico e tributagdo
direta, que, de forma progressiva, onere de maneira mais pesada os estratos mais
ricos da populacao. Os recursos advindos da tributacao dos estratos superiores
reverterdo em beneficios dos estratos mais pobres, na forma de gastos sociais,

conforme conclui relatorio da Oxfam Brasil

De fato, gastos sociais tiveram e tém um papel fundamental na
reducao de desigualdades no Brasil. Por um lado, eles distribuem
diretamente recursos, sobretudo por meio das politicas
distributivas de assisténcia social e da previdéncia publica. Por
outro, eles ofertam servicos essenciais e expandem a
possibilidade de mobilidade social, especialmente por gastos
com saude e educagdo publicas. Todos esses gastos sociais

6 CARVALHO JUNIOR, Pedro H. B.; MORGAN, Marc. Policy in Focus - Wealth tax:
Perspectives in a post-pandemic world. A net wealth tax for Brazil: Main lessons and international
perspectives, 19, 3, 24-27. Dezembro de 2021. International Policy Centre for Inclusive Growth
(IPC-1G). Fonte: https://ipcig.org/publication/30978?language_content_entity=en. p. 24.
Tradugdo livre: “os tributos sobre consumo e trabalho tém, geralmente, baixo impacto entre os
individuos mais ricos, algo que poderia ser mitigado pela introducdo de um imposto progressivo
sobre a riqueza”.
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aumentam direta ou indiretamente a renda de familias mais
pobres, explicando parte importante da queda do indice de Gini
na primeira década de 2000. Trata-se de politicas fundamentais
na construcao de uma sociedade mais justa.®’

Nas suas pesquisas, Piketty conclui que um dos fatores que contribuiu para
frear a concentracao de riqueza, especialmente apds os choques das duas guerras
mundiais, foi uma mudanca estrutural na sociedade, com a criacao, no século XX,
de impostos potentes e progressivos sobre o capital e seus rendimentos.

O autor afirma que um impeditivo para que os niveis de concentracao de
riqueza observados no século XIX retornassem no século XX e inicio do século
XXI foi a criagdo de inUmeras formas de tributacdo da renda e do patrimdnio,
incidentes sobre dividendos, juros, lucros, alugueis etc. Segundo Piketty, “é
importante insistir no fato de que as grandes concentragbes de riqueza
observadas em 1900-1910 eram o produto de um longo periodo histérico sem
guerras ou catastrofes maiores (a0 menos em comparacao com a violéncia dos
conflitos do século XX) e também - e talvez sobretudo — de um mundo sem
impostos, ou quase”®®,

No século XIX os impostos sobre heranca eram quase insignificantes, entre
1 e 2% sobres as transmissdes entre pais e filhos. Foi no século XX, especialmente
apos os choques de 1914-1945, que a tributagdo incorporou a progressividade
(aplicacao de coeficientes maiores para rendimentos maiores) e a tributacdo
sobre as herancas foi majorada nos paises ricos para percentuais em torno de 20-

30%, as vezes mais. Nesse contexto, em que a tributacdo atinge patamares mais

elevados, Piketty alerta que

7 OXFAM, Brasil. A distancia que nos une - um retrato das desigualdades brasileiras. Brasil.
Setembro de 2017. Fonte: https://www.oxfam.org.br/publicacao/a-distancia-que-nos-une-um-
retrato-das-desigualdades-brasileiras/. p. 53.

8 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 364.
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Como consequéncia, cada geracdao deve agora reduzir seu
padréo de vida e poupar mais (ou entdo realizar investimentos
particularmente lucrativos) para que o patrimonio familiar cresca
tdo rapido quanto a renda média da sociedade. Torna-se, assim,
mais dificil manter sua posicao. Por outro lado, fica mais facil para
aqueles que partem de mais baixo encontrar seu lugar ao sol, por
exemplo, comprando empresas ou a¢des vendidas no momento
da abertura de uma sucessao. Simulacbes simples mostram,
ainda, que um imposto progressivo sobre as herancas pode
reduzir muito a parcela do centésimo superior da distribuicdo da
riqueza no longo prazo. As diferencas entre os regimes
sucessorios aplicaveis nos diferentes paises também podem
contribuir para explicar certas distingdes entre os paises, como a
maior concentragao de altissimas rendas do capital (que parecem
levar a uma concentragdo muito forte da riqueza) observada na
Alemanha desde a Segunda Guerra Mundial: o imposto aplicado
as maiores herancas nao ultrapassou em geral 15-20% do lado
alemdo do Reno, enquanto muitas vezes ele atingia 30-40% do
lado francés.®

O efeito desconcentrador da tributacdo sobre o patrimonio pode ser
extraido da afirmacdo de Piketty de que a compressdo do fluxo de heranca logo
apos os choques dos anos 1914-1945 foi quase duas vezes maior do que a queda
do total das riquezas privadas, de modo que “néo se pode, portanto, resumir o
desmoronamento das herangas a um desmoronamento patrimonial (mesmo que
as duas evolucdes claramente tenham uma ligacdo estreita)”’®.

Piketty afirma, com base nos seus modelos tedricos, que uma taxa de
tributacao efetiva de 30% sobre todas as formas de capital, que foi a média
observada nos paises ricos no periodo de 1950-1980 e, em certa medida, até os

anos 2000-2010, pode ser suficiente para explicar a dispersdo da riqueza no

periodo (até 1900-1910 a taxa de tributacdo do rendimento do capital era muito

8 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p 365.
O PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 371.
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proxima de 0%, favorecendo os altos indices de concentracdo de renda e
patrimdnio)’".

Ressalva, contudo, “que o imposto nesse ambito ndo tem por efeito reduzir
a acumulacao total da riqueza, mas modificar estruturalmente no longo prazo a
distribuicdo da riqueza entre os diferentes décimos da hierarquia das fortunas”’2.

O World Inequality Report 2022 aponta para um retorno do interesse na
instituicdo de tributos progressivos sobre a riqueza’, muito em funcdo da
enorme desigualdade mundial de renda e patrimonio, fenébmeno acelerado pela
crise sanitaria decorrente da COVID-19. Durante a pandemia o relatério reporta
que, a despeito de a renda nacional ter caido, a riqueza privada aumentou e,
particularmente, de forma mais intensa para os bilionarios’.

Enquanto a tributacao sobre a renda gira em torno de 30-50% nos paises
ricos, 15-30% nos emergentes e menos de 10% nos paises pobres, a tributacao
sobre a riqueza, incluindo propriedade e heranga, geralmente alcanca os
percentuais de 2-3% nos paises ricos, 1% nos emergentes e 0,5% nos paises
pobres’.

Em todo o mundo, e assim como ocorre no Brasil, a atual tributacao sobre
a riqueza é caracterizada por tributos com baixas aliquotas e que ndo observam
a progressividade. Segundo o relatorio sobre a desigualdade “the existing wealth

tax system is archaic and disconnected from the current socio-economic reality,

"L PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p 364.

2 1bidem.

3 Nesse sentido:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/ocde-sugere-imposto-sobre-heranca-para-paises-
superarem-crise/ - OCDE sugere imposto sobre heranca para paises superarem crise
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/05/taxar-heranca-e-imposto-certo-no-momento-
certo-afirma-ocde.shtml - Taxar heranca é 'imposto certo no momento certo’, afirma OCDE

" CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel. World
Inequality Report 2022. World Inequality Lab.2021. Fonte: https://wir2022.wid.world/. p. 138.
> Op. cit., p. 138.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 2, p. 31 — 80, Jul-Dez/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

70

but many economic interests and political forces are still supporting the status
quo”’®,

Uma forma de modernizar a tributacdo da riqueza é a instituicao de
tributos progressivos, com aliquotas mais altas e que alcancem uma base
abrangente (que ndo apenas a propriedade imobiliaria, por exemplo). Lembrando
que, aqueles que se opdem a tributagdo da propriedade olvidam que a
propriedade imobiliaria ja é tributada na maioria dos paises (no Brasil pelo IPTU
e ITR), mas de forma regressiva e que onera, principalmente, a classe média. O
patrimonio dos milionarios e bilionarios é formado, em sua maioria, por ativos
financeiros, que geralmente ndo sdo tributados’’.

Ainda que ndo se trate de tributos extrafiscais, a tributagdo sobre a riqueza,
especialmente a riqueza herdada ou recebida em doagdo, tem a finalidade nao
de angariar recursos para o Estado, mas essencialmente de promover uma
disseminacdo da riqueza, evitando a concentracao extrema observada nos
estratos mais alto da populagao.

Graus extremos de concentragdo de renda e riqueza diminuem as
perspectivas de mobilidade social, reduzindo as chances de uma geragao
ascender socialmente sem que dependa dos rendimentos e da posicao social da
geracao anterior.

Sobre a captura do poder politico pelas classes mais ricas, relatério da
Oxfam Brasil indica que, em 2020, apenas 16% dos eleitos eram mulheres e
somente 2,53% das cadeiras na Camara dos Deputados era ocupada por

mulheres negras (que representam 27,8% da populagao), concluindo que a

6 Op. cit., p. 138.
Tradugdo livre: “o atual sistema de tributacdo da riqueza € arcaico e desconectado da realidade
socioecondmica atual, mas muitos interesses econémicos e forcas politicas ainda estdo apoiando

0 status quo”.
T Op. cit., p. 139.
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sistema politico privilegia a eleicdo de homens brancos. Dentre as principais
barreiras a maior representatividade de negros, indigenas e mulheres nos
parlamentos estdo o alto custo para o financiamento das campanhas eleitorais e

a maior facilidade de obtencdao de recursos por pessoas com melhor

relacionamento’®:

ACESSO A RECURSOS
DE CAMPANHA

Candidaturas vitoriosas tendem a
Ser mais caras. Pessoas negras e
indigenas tm menor acesso a
ecursos volumosos.

Ate a proibicao, em 2015, de
doacdes de pessoas juridicas, as
empresas privadas tendiam a
destinar recursos &s candidaturas

CLASSE SOCIAL

Associaco entre pessoas de classes
sociais mais altas e o topo das
hierarquias politicas

Profissdes de maior prestigio (como
advogados, médicos e engenheiros)]
estdo associadas & imagem de bons
administradores, favorecendo
candidaturas

RECRUTAMENTO PARTIDARIO

Partidos mais estruturados — e
competitivos eleitoralmente —
privilegiam candidaturas com maior
capacidade de atracéo de votos

Candidaturas negras ou indigenas
tendem a carecer das tradicionais
redes consolidadas de financiamento e
sofrem o efeito adicional do

com maiores chances de vitoria, 0
que provavelmente prejudica
candidatos e candidatas de grupos
subalternos

preconceito, |4 que sua
sub-representacdo politica atual &
vista como sinal de poucas chances

Pessoas negras e indigenas estao
sub-representadas nos estratos
sociais de renda mais elevados e entre

aqueles que desempenham prafissdes eleitorais futuras, raciocinio que

reproduz tal desigualdade

associadas 4 hierarquia politica

FONTE: OXFAM Brasil - Democracia Inacabada - Um retrato das desigualdades brasileiras 2021 -
p. 51.

Um Congresso com baixa representatividade tem “impacto direto na

producdo de politicas publicas e na capacidade do Estado distribuir renda,

8 OXFAM, Brasil. Democracia Inacabada - Um retrato das desigualdades brasileiras 2021.
Agosto de 2021. Brasil. Fonte: https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-
brasileiras/democracia-inacabada/. p. 51.
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riqueza e servicos. O acesso desigual ao sistema democratico retroalimenta as
desigualdades e a pobreza, trazendo consigo outro dano: a perda de crenca no
Estado e na prépria democracia”’®.

O ITCMD deve ser enxergado no Brasil como um tributo que atua para
mitigar a concentracao de grandes fortunas nas maos de uma minoria e para
promover a dispersao da riqueza acumulada ao longo das geragdes.

A tributagcdo das heranca e doac¢des tem funcao especifica, um objetivo
maior, que é o de corrigir, gradativamente, a distribuicdo de riqueza produzida
em uma livre economia de mercado e, ao mesmo tempo, impedir que a
desigualdade de patrimdnio atinja niveis excessivos®®.

Conforme sugere a Teoria da Justica de Rawls, a desigualdade de riqueza
e heranca deve satisfazer o principio da diferenca, ou seja, a diferenca nas
herancas é permissivel contanto que as desigualdades resultantes tragam
vantagens para os menos afortunados e sejam compativeis com a liberdade e
com a igualdade equitativa de oportunidades®'.

Os estudos empiricos demonstram que os tributos sobre a riqueza, como
é o caso da tributacdo sobre heranca e doagbes, possuem uma faceta
redistributiva e contribuem para frear a acumulagdo de patrimonio e,
consequentemente, para a promogao da maior igualdade equitativa de

oportunidades e para a preservacao da liberdade politica.

" OXFAM, Brasil. A distancia que nos une - um retrato das desigualdade brasileiras. Brasil.
Setembro de 2017. Fonte: https://www.oxfam.org.br/publicacao/a-distancia-que-nos-une-um-
retrato-das-desigualdades-brasileiras/. p. 70.

8 DOMINGUES, Nathalia Daniel. Tributacdo da heranca: o resgate da funcéo redistributiva do
tributo na realidade brasileira. 2016. Dissertacdo de Mestrado Belo Horizonte, Minas Gerais,
Brasil: Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Fonte:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-AYTNWS5. p. 108.

8 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000. p. 306-307.
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5. A PERSISTENTE OMISSAO DO LEGISLADOR COMPLEMENTAR EM REGULAR A
TRIBUTACAO DAS HERANCAS ORIUNDAS DO EXTERIOR
Em relacao a tributacao das herancas e doacdes, a funcao redistributiva do

ITCMD deve ser considerada para uma urgente reforma da legislacdo. Uma
oportunidade se abre em relagdo a necessidade de edi¢do de Lei Complementar
para regulamentar a cobranga do ITCMD nos casos em que ha elemento de
conexdo internacional, assunto que foi retomado recentemente, em marco de
2021, com o julgamento pelo STF do RE n°® 851.108, Tema 825 da Repercussao
Geral.

O art. 155, I, §1° |1ll, da Constituicdo exige que seja editada Lei
Complementar para a cobranga do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doacéao (ITCMD) de quaisquer bens ou direitos nos casos em que o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior.

Passados mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo®?, a Unido
ainda ndo editou a Lei Complementar exigida e, face a omissédo legislativa, os
Estados federados instituiram por meio de suas Leis Estaduais a cobranca do
ITCMD nas situacdes em que ha elemento de conexdo internacional, com

fundamento nos artigos 24, §3°, da CF/88% e 34, §3°, do Ato das Disposicdes

82 BRASIL. Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil. 05 de outubro de 1988. Brasil. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

8 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
81° No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

82° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrério.
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Constitucionais Transitorias (ADCT).84,

Ocorre que, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 851.108,
Tema 825 da Repercussdo Geral, o STF fixou a tese de que “é vedado aos estados
e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 19, Il
da Constituicdo Federal sem a intervencao da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional"®.

Tendo em vista a decisdo do STF, a Procuradoria Geral da Repubilica ajuizou
diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade para questionar a validade das
leis estaduais. Também foi ajuizada a Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n° 67, em face da mora do Congresso Nacional em tornar efetivo o art.
155, 1, 819, 11, da CF/88, no que determina a edi¢ao de Lei Complementar nacional
para regular o exercicio da competéncia dos estados e do Distrito Federal relativa
a instituicdo do ITCMD nas hipoteses em que o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior e em que o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior.

A despeito da existéncia de estudos e dados que evidenciam as mazelas
da atual matriz tributaria brasileira, especialmente em relacdo a tributacdo do
patrimonio e da renda, o legislador brasileiro persiste na sua postura omissa e
desidiosa em promover uma efetiva alteragdo da tributagcdo. Nao faltam exemplos
sobre a desidia do legislador, como a nao instituicdo do Imposto sobre Grandes

Fortunas, a auséncia de uma efetiva progressividade do Imposto de Renda e a

8 Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constitui¢do de 1967, com
a redacdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

§3° Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

84° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em
vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituicéo.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n° 851.108 - Relator:
Ministro Dias Toffoli. 20 de abril de 2021.
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falta de correcao das faixas de renda presentes na tabela progressiva do imposto,
a isencao de lucros e dividendos e a ndo edicao da Lei Complementar para
regulamentar a cobranga do ITCMD em situacdes internacionais.

Espera-se que o STF decida, com brevidade, a Acgdo de
Inconstitucionalidade por Omissao, inclusive fixando prazo para que o Legislativo
edite a Lei Complementar exigida para que seja possivel aos Estados cobrar o
ITCMD nos casos em que ha elemento de conexao internacional.

A falta de representatividade no Congresso, denunciada nesse estudo,
contribui para barrar propostas de alteragdo do atual modelo tributario, uma vez
que o interesse dos parlamentares é a manutencdo do status quo que os
beneficia. Todavia, 0 momento deve ser visto como oportunidade para que o
legislador se debruce sobre a questdao da desigualdade de patrimdnio no pais,
para que a legislagdo que vira a ser editada tenha em vista ndo sé a arrecadacao,
mas principalmente a funcdo de desconcentragao patrimonial e redugdo de
desigualdades.

As herancas e doacdes nas quais ha elemento de conexao internacional
pressupdem a existéncia de maior capacidade contributiva e niveis acentuados
de riqueza, o que demanda a previsao normativa de uma tributagdo progressiva,
que adote as maiores aliquotas possiveis dentro do ordenamento®, com o
objetivo de, gradativamente, corrigir os efeitos nocivos da acumulacao de riqueza
pelos estratos mais abastados da sociedade.

A partir do julgamento do STF e o ajuizamento da ADO n° 67, a questao
da tributacdo das herancas com elemento de conexao internacional volta a cena
e, na elaboracédo da Lei Complementar que regulamentara a matéria, espera-se

que sejam considerados os principios da justica distributiva e os dados que

8 Conforme Resolugédo do Senado Federal n® 9/92 a aliquota maxima do ITCMD no Brasil é de
8%.
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demonstram os acentuados niveis de desigualdade atualmente presentes na
sociedade brasileira.

Também se abre a oportunidade para movimentagdes e pressao legislativa
para o aprimoramento da tributacdo patrimonial no Brasil. O aumento de
pesquisas sérias e recentes sobre o tema da desigualdade traz subsidios para que
a sociedade se movimente e pressione o Congresso a repensar a tributacdo a
partir do objetivo de promover a reducao das desigualdades, conforme preza a

Constituicao.

6. CONCLUSOES

Em termos filoséficos a Teoria da Justica de Rawls valida a cobranca e a
instituicdo de tributos sucessorios progressivos (onde se situa o ITCMD no Brasil),
cujo objetivo ndo é essencialmente arrecadatério, mas sim proporcionar uma
maior dispersdo da riqueza a evitar que o acumulo desmedido de patriménio por
uma minoria privilegiada mine o valor democratico das institui¢des, viole a
liberdade politica e a igualdade equitativa de oportunidade.

Se as institui¢des legislativas sdo dominadas por uma minoria privilegiada,
como tem se observado no Brasil, a tendéncia é a violacao dos direitos dos menos
favorecidos, uma vez que as classes dominantes atuaram para preservar o status
quo que as beneficia. Conforme demonstramos, niveis acentuados de
concentracao de renda e riqueza dificultam a mobilidade social e violam o valor
democratico das sociedades modernas, uma vez que a condicao de vida dos
individuos passa a ser completamente ditada e influenciada pela situacdo dos
seus antepassados.

A heranca desigual prejudica a igualdade de oportunidades e causa uma

série de vantagens cumulativas ndo meritérias para os que a recebem, o que
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contribui  para que a desigualdade se perpetue entre geragdes,
independentemente de qualquer fator vinculado a mérito pessoal. Individuos que
nascem em familias estruturadas e com posses recebem melhor educacao,
transitam de forma mais facil em ambientes sociais dominados pelas elites,
recebem maiores oportunidades em razao do seu relacionamento pessoal, dentre
outras inUmeras vantagens que decorrem de uma loteria natural.

No Brasil, dados indicam que uma grande parte dos individuos que sao
extremamente ricos passou a sua vida auferindo renda proveniente da heranca,
com condicdes de vida muito melhores que a maioria da populagao e, inclusive,
daqueles mais bem remunerados.

Consideramos que o ITCMD deve ser enxergado no Brasil como um tributo
com potencial para mitigar a concentracao de riqueza e promover a sua
dispersdo, contribuindo para a concretizacao da justica distributiva e da
tributacdo desconcentradora.

Os estudos empiricos revelam que a tributacdo sobre a riqueza, como é o
caso da tributacdo sobre heranca e doacdes, possui uma faceta redistributiva e
contribui para frear a acumulacdo de patrimdnio e, consequentemente, para a
promocao da maior igualdade equitativa de oportunidades e para a preservagao
da liberdade politica. A despeito disso, o Congresso brasileiro mantém o padréao
de se manter omisso em regulamentar assuntos que envolvem uma maior
tributacao do patriménio e da renda.

As herangas e doacdes nas quais ha elemento de conexao internacional
pressupoem a existéncia de maior capacidade contributiva e niveis acentuados
de riqueza, o que demanda a previsao normativa de uma tributagdo progressiva,

que adote as maiores aliquotas possiveis dentro do ordenamento®’, com o

87 Conforme Resolugédo do Senado Federal n® 9/92 a aliquota méaxima do ITCMD no Brasil é de
8%.
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objetivo de, gradativamente, corrigir os efeitos nocivos da acumulacao de riqueza
pelos estratos mais abastados da sociedade.

E importante que esse contexto seja observado pelo legislativo brasileiro
especialmente quando da edicdo da Lei Complementar que regulamentara a
cobranca do ITCMD nos casos em que ha elemento de conexao internacional.
Espera-se que o STF analise com brevidade a ADO n° 67 e fixe prazo para que o
Legislativo edite a Lei Complementar exigida para que seja possivel aos Estados

cobrar o ITCMD nos casos em que ha elemento de conexao internacional.
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