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FORCAS ARMADAS E GARANTIA DOS
PODERES CONSTITUCIONAIS: O ART. 142 DA
CONSTITUICAO DE 1988 TAL COMO LIDONA
ACADEMIA, NOS TRIBUNAIS E NOS QUARTEIS

MARCIANO SEABRA DE GODOI*
GABRIELLA VEQ LOPES DA SILVA?

SUMARIO: 1. Introdugdo, 2. O poder moderador e a Constituigio de 1824,
3. O artigo 142 da Consuituigio Federal na visio do jurista Ives Gandra
da Silva Martins, 4. A norma do artigo 142 da Constitui¢io atual nas
constituigdes anteriores e na assembleia constituinte de 1987-88;
>. Doutrina e manifestagoes jurisprudenciais sobre 0 art.142
da Constituigiao de 1988:; 6. Como os militares e setores
cada vez mais amplos da sociedade concebem o papel

constitucional das forcas armadas?; 7. Conclusao
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mulgagao da Constituicao de 1988, o chamado Poder Neutro ainda en-
contra defensores na academia e na vida politico-institucional. O jurista
Ives Gandra da Silva Martins ha muito sustenta que a Constituicdo de
1988 determina que as For¢cas Armadas exercam uma espécie de mode-
racio em eventual situacao de litigio entre os poderes constitucionais.
Serd essa visao minoritdria entre os juristas? Membros do Executivo
Federal, num momento de ira contra decisoes supostamente abusivas
do Supremo Tribunal Federal, invocaram recentemente o artigo 142 da
Constitui¢ao Federal nessa mesma linha de pensamento e interpretacao.

Neste contexto de flerte explicito com o autoritarismo. o presente
trabalho busca responder a trés indagacoes: i) o ordenamento juridico
brasileiro prevé atualmente, ou ja previu no passado, a existéncia de
algo parecido com um Poder Moderador, uma institui¢io responsavel
por d.iri.mir eventuais conflitos entre os Poderes Legislativo, Executivo
.CJlldlCIEiriO? ii) O artigo 142 da Constituicio da Republica permite a
zg;efiei?taeo C::tqu?, as F’01.'¢as Armada~s sejam detentora.f, de tal fungao?
ol rPretacao juridica da questio corresponde a visio que os pro-

membros das Forcas Armadas possuem sobre o tema?

2.
0 PODER MODERADOR E A CONSTITUICAO DE 1824

A elaboracio da Con
Posicdo de forca, tend
?tender A0S anseios
ltpperador Dom Pe
213, das idejas const

stituicao de 1824 foi marcada por violéncia e im-
0 sido a redacao de seu projeto modificada para
Imperiais. Sérgio Buarque de Holanda relata que o
dro I, “embora declaradamente liberal, adepto, di-

Pessoal e g ltucionalistas, [...] ‘prezava profundamente o poder
bortava dificilmente os obstaculos a ele opostos pelas leis™”.
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OT, se atribuia, consoante o artigo 98, a “chave
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ilibrio e harmonia dos mais Poderes Politicos””.
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Além disso, conforme previa o artigo 99 da primeira Constituicao bra-
sileira, a pessoa do Imperador, titular exclusivo do Poder Moderador,
era inviolavel, sagrada e isenta de qualquer responsabilidade®.

A construcio tedrica do Poder Moderador possui no francés Benjamin
Constant (1767-1830) um de seus expoentes, tendo surgido “em razio da
incapacidade de o Estado constitucional e representativo francés superar
suas dificuldades institucionais desde a Revoluciao até a Restauracao™.
Para Constant, deveria existir um ente capaz de recuperar a harmonia
entre os demais poderes quando estes estivessem fora de sincronia. Nesses
casos, tal ente — 0 assim chamado Poder Neutro — agiria imbuido de uma
lorga maior do que o proprio Estado e nao violaria a Const.imicﬁo porque,
além de ser supostamente neutro, estaria previsto na propria QonSlltglcao-
Ou seja: 0 Poder Moderador teria “o papel fundamental de impedir qge
0s outros trés poderes, entrando em choque, levassem uns 20s oum.)s.si
vencida, assegurando a estabilidade do Estado liberal e 0s direitos cl\;l .
politicos dos cidadaos™. Constant acreditava que deveriam serl C(mue b
poderes existentes numa monarquia constitucional: o poder .rea ] qconti-

Poder Moderador), o Poder Executivo, o poder represema.uvod eo e
nuidade (algo como o Senado Federal), o poder rep.re.s'er.uauvo éo:_smnl»

(algo como a Camara dos Deputados) e o Poder Judicidrio. Para
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Poderes. Assim, o Poder Moderador seria o encarregado de propor-

cionar os devidos ajustes as engrenagens do sistema politico quando
estas se mostrassem desarmonicas'’ e, justamente em razio de ter essa
funcio de ultima palavra em contextos de crise, deveria ser uma figura
neutra, nao se confundindo com as demais esferas de poder politico
sob pena de violar sua prépria esséncia moderativa.

Embora use a expressao das obras de Constant, a Constituiciao do
Império de 1824 deturpou a ideia original do “poder neutro”, visto

que acumulava em Dom Pedro 1 a posi¢io de chefe do Poder Executivo
(artigo 102) e a funcdo de Poder Moderador (artigo 98):

A esséncia dessa doutrina reside na divisio do poder monarquico, isto ¢, na
separacao entre uma autoridade régia novamente conceituada e um Poder
Executivo também reformulado. Apenas na medida em que este Executivo se
destaque da Coroa tradicionalmente abrangente, tanto quanto o Legislativo e
0 Judicidrio ja se tinham destacado no inicio do século XIX, € que toma im-
portancia a novidade do Poder Neutro ou Moderador. Apenas a medida que
O monarca renuncia ao exercicio do Executivo é que a teoria de Constant se
configura e deixa de ser mera sugestao. [...] Quando, porém, a Constituicio
de 1824 se apropria da frase textual de Constant e abre o titulo V relativo ao

"mperante, dizendo no artigo 98 que “o Poder Moderador ¢ a chave de toda
4 Organizacao politica”, nada mais faz do que inaugurar o desvirtuamento

da doutrina Como nio se estabelece. em seguida, a estrita separagio dos
€IES, 0 que se comete em

ndispensavel qu€ a pessoa a encarna-lo renunciasse ao exercicio de qual-

quer dos outros poderes, sobretudo renunciasse ao poder “ativo” por exce-

lé 1 1 -~ . P . -
; ncia. Eis o que seria Impossivel na pratica, dado o carater de D. Pedro I, e
ls o~ - . -
? que também nao foi exarado no texto constitucional !

A angl .
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|O Poder I\1mlcradorl)n:;o P‘:;dfjdmsﬂr fh‘ ser um poder de ordem superior Quando da producao de sua obra “Comentarios a Constituicdo do
ra, se 0 roder Moderador € SUperior aos outros > rec - . ) )
a0s outros. Ora, se 0 P | 0s poderes, esses Brasil”, redigida na companhia de Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra

outros nao sao indcpcndcmcs, VISLO COmMoO aquclc em aulnn(ladc para re. | . .
solver em ultima analise todas as pendéncias dos outros. Se esses poderes da Silva Martins assim comparou o papel das For¢as Armadas com o

nio sao independentes, a Constitui¢io mentiu no artigo 9° 14 papcl do Supremo Tribunal Federal:

A segunda grande missio das Forcas Armadas € a garantia que ofertam aos.
poderes constitucionais, o que vale dizer, se o Supremo Tribunal Federal
| ¢ o guardido da Constituicdo, quem garante os poderes constituidos sio
as Forcas Armadas. Quando Nélson Hungria, desconsolado. no golpe de

O chamado “Poder Neutro” se valia de um verniz liberal que mas-
carava a verdadeira face absolutista do Imperador, entidade sagrada,
inviolavel e isenta de responsabilidade (artigo 99 da Constituicio

de 1824), algo inconcebivel C mesm.o MONSIruoso no contexto dos estado que derrubou Calé Filho, disse que o Supremo Tribunal Federal era

Estados Democraticos de Direito hodiernos. um arsenal de livros, e ndo de tanques - e, por isso, nada podia fazer para
Com eleto, a Carta enleixava numa so pessoa — o Imperador - a titularidade e o garantir o governo, podendo apenas mostrar uma realidade. qual seja, a
exercicio de dois Poderes. De tal sorte que a Lei Maior criava assim um monstro de que sem a garantia das For¢as Armadas nio ha poderes constituidos —.,
constitucional. Ndo criava um orgdo legitimo, distinto e capacitado, como seria definiu os verdadeiros papéis das duas instituicoes. '

de sua vocagao, a promover a harmonia e o equilibrio dos Poderes: um ério :
£:5ua/VRcacao; A p | HHHIDE b Em 2011, enquanto o Supremo Tribunal Federal se preparava para
que pudera ter sido — e nele lhe vislumbramos essa virtude ou possibilidade - o

germe de uma espécie de judicatura politica, capaz de antecipar na praxis e na julgar - Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 54/
leoria, por sua agao, preventiva de controle de conflitos, os tribunais constitu- DF, que pedia a descriminalizacao do aborto em casos de anencefalia,
clonais a quem o século seguinte entregaria os freios de constitucionalidade. varios juristas se manifestaram sobre a questdao. A manifestacdo de Ives
Gandra da Silva Martins foi chocante. Apos distorcer completamente
os fatos e dizer que a agdo perseguia a “consagracao do homicidio
uterino por decisao do Supremo Tribunal Federal” motivada por preo-
cupacoes com a “pureza da raga” e pelo desejo de “descarte de fetos in-
desejados™!, o jurista sugeriu abertamente que se recorresse as Forcas
Armadas contra a decisio do Tribunal:

Todas estas muitas invasdes de competéncia por parte do Poder

3.  0ARTIG0 142 DA CONSTITUICAO FEDERAL NA VISAO i\l;ldiciério poderiam ser sustadas. Vale dizer: pode o Poder Legislativo
DO JURISTA IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ‘ ULAR A EFICACIA DAS DECISOES INVASIVAS DA SUPREMA CORTE (ar-

Ej : o : | ligo 49, inciso XI). E, na hipétese de fazé-lo e de a Suprema Corte nio
1S 0 teor do caput do artigo 142 da Constituicao de 1988: ? acatar a anulacto, caberia até mesmo a intervencdo das Forcas Armadas

Ar. 142. As Forcas Armadas. constituidas pela Marinha, pelo Exércitoe pela ‘ Para restabelecer a lei e a ordem turbadas pela quebra de harmonia en-

O Poder Neutro foi naturalmente extinto pela Constituigio de 1891,
que instituiu a Republica no pais. Nenhuma outra Constitui¢io que
nao a de 1824 se refere ou regula o Poder Moderador.

Mas essa ideia de um “Poder Neutro”, ao qual se recorreria em mo-
mentos politico-institucionais traumaticos, ainda est4 viva e ¢ delendi-
da na esfera publica, como se explica na sec¢do seguinte.

Aerondutica, sio instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizd- tre os poderes da Republica, obrigando o Supremo Tribunal Federal a

das com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema d(f | 5 cimprir a Constituicio. QUALQUER PODER TEM O DIREITO — a meu ver

Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pitria, 2 garantia dos P‘T,, 2020].

deres constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. lUicaoc. Spontvel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
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“poder-dever” — de solicitar o apoio da instituigdo militar objetivando o

restabelecimento da lei, como se depreende da diccio final do “caput” do
S 18

ariigo 142 da CF [ ]

A construcao do jurista € clarissima: caso o Poder Legislativo considere
abusiva uma decisao do STF, pode anula-la. Havendo resisténcia da Core,
a Constitui¢ao permite que se recorra as Forcas Armadas para que resta-
beleca a “quebra de harmonia entre os poderes da Republica™.

Nove anos depois, em meio a uma [orte tensido institucional entre o
STF e o Executivo Federal, o jurista volta a carga e publica um artigo

no site Conjur cujo titulo ¢ “cabe as For¢cas Armadas moderar os con-
(litos entre os Poderes™"”.

Neste texto de 2020, o jurista afirma que, tendo participado de au-
diéncias publicas durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de
1987-88 ¢ ofertado sugestoes a membros da Camara dos Deputados,
estaria em condigdes de compreender de uma forma superior e privile-
giada os reais propositos da Constituigio brasileira. Ao abordar as atri-
buicdes constitucionais das Forcas Armadas, mais precisamente a “ga-

rantia da lei e da ordem, por iniciativa de qualquer dos trés Poderes’,
assevera o autor que:

Minha interpretagio, ha 31 anos, manifestada para alunos da universida-
de, em livros, conferéncias. artigos jornalisticos, radio ¢ televisdo € quc.
NO CAPITULO PARA A DEFESA DA DEMOCRACIA, DO ESTADO E DE SUAS
INSTITUICOES, se um Poder sentir-se atropelado por outro, podera so-
licitar as Forcas Armadas que ajam como Poder Moderador para repor.
NAQUELE PONTO, A LEI E A ORDEM, se esta, realmente, tiver sido fen(.h
pelo Poder em conflito com o postulante. [...] A propria mengio d _501_‘“'
tacdo de Poder para garantir a lei e a ordem sinaliza uma garanti dlsnmsa
daquela que estaria ja na fungao de assegurar os poderes constitucionais,
como atribuicio das Forcas Armadas.*®

O autor se vale entio do seguinte exemplo: o Supremo Tnbu.r:lzl
Federal reconhece uma pretensa omissao do Congresso €, o it ac;
Opta por produzir a lei que o Parlamento nao elaborou, em violacao
artigo 103, §2°, da Lei Maior. Nesse caso, o autor entende qué:

18 Id., 2011, p. 33.

S
—_— os confhto
19 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Cabe as Forcas Armadas moderar 05 ¢ oo

entre os Poderes. Consultor Juridico, Sao Paulo, 28 mai. 2020. Disponit

tuica
<hups'://m“"c““J'Ur.com br/2020-mai-28/ives-gandra-artigo- 142-consttuic
sileira>. Acesso em: 01 jun. 2020.

20 1d., 2020. gnlos no original.
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Pelo artigo 142 da CF/88 caberia ao Congresso recorrer s For¢as Armadas
para reposi¢do da le1 (CF) e da ordem, nao dando eficicia aquela norma
que caberia apenas e tdo somente ao Congresso redigir. Sua atuacio seria,
pois, pontual. Jamais para romper, mas para repor a lei e a ordem tisnada

pela Suprema Corte, nada obstante — tenho dito e repetido — constitui-
da, no Brasil, de brilhantes e ilustrados juristas.?'

Ou seja: o jurista ahirma mais uma vez que as Forcas Armadas po-
dem ser chamadas para agir “pontualmente” e tornar sem eleito uma
decisdo do STF que seja considerada abusiva pelos “Comandantes das
Forcas Armadas™. E em seguida procura, a nosso ver de modo patético,
compatibilizar a missao de defesa das instituicées democraticas com

essa possibilidade de “intervenciao pontual” das Forcas Armadas para
tornar sem efeito uma decisiao do STF:

O dispositivo jamais albergana qualquer possibilidade de intervengao po-
litica, golpe de Estado, assun¢ao do Poder pelas Forcas Armadas. Como
o Titulo V, no seu cabecalho, determina, a funcio das Forcas Armadas é
de defesa do Estado E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS Nio poderiam
nunca, fora a intervengio moderadora pontual, exercer qualquer outra
fungdo técnica ou politica. Tal intervencio apenas diria qual a interpre-
tacao correta da lei aplicada no conlflito entre Poderes, EM HAVENDO
INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA OU DE ATRIBUICOES. No que
sémpre escrevi, nestes 31 anos, ao lidar diariamente com a Constitui¢ao —
¢ minha titulagiao na Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie —,

¢ que também se o conflito se colocasse entre o Poder Executivo Federal

¢ qualquer dos dois outros Poderes, nio ao Presidente, parte do conlflito,

mas aos Comandantes das Forcas Armadas caberia o exercicio do Poder
Moderador, 22

ANORMA DO ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO

ATUAL NAS CONSTITUICOES ANTERIORES E NA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1987-88

O texto do artigo 142 da Carta Politica de 1988 tem claros preceden-

> 110s textos das Constituicoes republicanas anteriores.

leiaiorr:lS[it‘{iC§0 dF 1.891 previa, em seu artigo 14, que "as forcas de
4l Sa0 instituicoes nacionais permanentes, destinadas defesa

da Py : i i
alra no exterior e a manutencio das leis no interior”, sendo que a
\

te

thtre o5 p a da Silva. Cabe as Forcas Armadas moderar os co’r}lﬂuos

<hllps-// oderes..Consullor]lln'dico, Siao Paulo, 28 mai 2020. Dlsponiu ;m

Silejr | wWw'comur-c‘m’l-br/2020-mai-2.8/ives-gandra-artigo-142—cons.mmcao- ra-
. Acesso em: 01 jun. 2020.
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Armada “é essencialmente obediente, dentro dos limites da lei.
— y rma l( ’ . ’ ) = ’ . » ' . -~
Forca sperions hierdrquicos e obrigada a sustentar as institui¢oes
A0S Seus ore

" N1

-

Cofl\lset: l)lrcelssl;::)ls‘“garanli:t dos poderes consliluciom‘liS“. P“C“’ils"“ “lo ]‘(:‘2
142 d"tl Constituicdo de 1988, ja constava cxprcssal'ncgu (‘3 :: acsti-
da Constituicao de 1934, que aﬁrmav? que as Forca‘s ::::m gl
Lavam-se a “defender a Patria e garantir os Poderes con:s ais,

"4

1 e alel -
oriegonstiluicﬁo de 1937, outorgada Por uln.g'ol.},)csquc ,?:Ou;)gmcz
Estado Novo, sustentava uma Iinhz}a mais alut(ir(;tzfl;‘iln.i :‘C%ﬁqhd.‘dc -

iranda. “o texto de 1937 nenhuma .a usz? . zia A hne ' ‘ o
?(frcr\:s armadas, certamente por lhes’ ser.1n1p.11€12tsa,P(')uC1c31(1rccll:§ :l:{ar\l ;:3
elaé derrubado as instituicdoes constitucionais - . ar. . ‘0 i
coes das Forgas Armadas estava rcgulafne.m-ada pel.o a l.lqg erm‘;neme&
do o qual “as Forgas Armadas sao ipstllglc(?es Qacmng-ﬁ& ey
organizadas sobre a base da disciplina hierarquica e

a autoridade do Presidente da Republica™.*

. e 1934 (art.

O artigo 177 da Constituicao de 1946 volta ao lcmo“(i1 Saterors

162) e afirma que as Forcas Armadas se (.1cstm:.n amordem“27 'y
Patria e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a

—_— s Estados
23 BRASIL. [Constituicio (1891)]. Constituicao da chubhlc{:; 33 o 1891
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Rio de J:mcllro, o\lbr/ccn'il_m/
Brasilia, DF: [2020]. Disponivel em: <hup://www.plana 10.gOV.
Constituicao/Constituicao91 . htm>. Acesso em: 04 jun. 2020.

- iblica
24 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituigao d.a RcPtiéjul. 1
Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Rio de Janeiro, R}: 1 03/constituic
DF: [2020]. Disponivel em: <hup://m\wplamallo.gO\'.bT/CCl =
constituicao 34 htm>. Acesso em: 04 jun. 2020

irios 4
T | ( Omcmar
25 MIRANDA, PONTES DE; BRASIL. [Constituigao (1946)]-

110
, Rio de Jan®

Constituicao de 1946: volume 6: (arts. 157-218). 3. ed. rev. e aumm

Borsoi, 1960, p. 245.

a0/

il
s do Bras!
DF: [20201~
icaod!

P Unido
26 BRASIL. |Constituicao (1937)]. Constituicao dos Esta;l;SBmSm&
de 10 de novembro de 1937. Rio de Janeiro, RJ: 10 nov. 1937.

| icao/Consttt
Disponivel em: <http://www planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicd
htm>. Acesso em: 04 jun. 2020.

o Unidos
27 BRASIL. [Constitui¢io (1946)]. Constituicio dos EstadOSBraSih ‘
de 18 de setembro de 1946. Rio de Janeiro, RJ: 18 set. 1946

~ : )/CO“S[
Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/consttuicac
htm>. Acesso em: 04 jun. 2020.

¢do muito proxima a do art. 142 da Constituicio de 1988. Ao comparar
o artigo 14 da Constitui¢ao de 1891 com o artigo 177 da Constituicio
de 1946, Pontes de Miranda afirma que a expressao “garantir os po-
deres constitucionais”, constante do texto de 1946, significa “ser obri-
gado a sustentar as instituicoes constitucionais™®. A Interpretacao ¢
muito distinta da sustentada por Ives Gandra da Silva Martins.

A Carta de 1967 previa no seu artigo 92, §1°: “destinam-se as forcas

armadas a defender a Patria e a garantir os Poderes constituidos, a lei
e a ordem”™ (BRASIL, 1967).%

A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, que coin-
cide com a era de maior endurecimento da ditadura, alterou a red

acao
do art.91 da Carta de 1967. 0 caput do artigo 91 passou a ter a seguinte
diccdo: “As Forcas Armadas, essenciais 2 execucao da politica de segu-

fanca nacional, destinam-se a defesa da Patria e 3 garantia dos podéres

constituidos, da lei e da ordem”* (grifamos). Alargava-se, ai. o rol das

finalidades das Forcas Armadas para enrijecer a repressao, valendo-se

do argumento da essencialidade da instituicao com vistas g executar

a "politica de >eguranca nacional”. Mas permanece a utilizacao da ex-
) ituidos”.

Ituicdo submetido a Assembleia

1987 pela Comissao Affonso Arinos’| as Forcas
Armadas tinham como

e atribuicoes “assegurar a independéncia e a so-
trania do Pafs_ 4 ; i

» PONTES DE: BRASIL,

ONStituicao e 946: volume 6: (arts.

[Constituicio (1946)]. Comentarios a
Borsoj 1960, p. 245

157-218). 3. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro:

(;nSti[uiqao (1967)]. Constituicio da Republica Federativa do
, de 24 de Janeiro de 1967 Brasilia, DF: 24 jan. 1967. [2020].

' WW\V.planalto.gov.br/ccivil_O3/const'1tuicao/c0nstilulcao67.
m: 04 jun. 2020

lL. Emenda C . "
Onstituicio n. - -
1969 [2020] = Caon. 1, de 17 de outubro de 1969 Brasilia, DF

10 Alberto de Oliv

ais. Anteprojeto
40, Braslia, Suplemento Especial a0 n. 185,
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<0 das Forcas Armadas de “assegurar os poderes constitucionais”,
e uma tradicao iniciada com a Constituigio de 1891 (que
1s Forcas Armadas eram “obrigadas a sustentar as insti-

func
seguindo-
dispunha que
tuicoes constitucionais™ — art. 14).
No texto substitutivo 1 da Comissdo de Sistematizaciao ao Projeto de
Constituicdo, apresentado em 26 de agosto de 1987, observou-se tex-
lo muito similar ao vigente: além de delimitar a composicao das 'Foycas
Armadas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica e constitui-las
como instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizadas em res-
peito a hierarquia e a disciplina, sob a autoridade suprema d‘o‘ Presidente
da Republica, restou consignado que elas se dcslinavanp 2 defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais, € por iniciativa expressa
destes. da ordem constitucional”*. O texto substitutivo 2, de 18 de setem-
bro de 1987, modificou a redacao para incluir, na parte final, que as Forgas
Armadas se destinavam “a defesa da Patria, a garantia dos poﬁc}ﬁcres cons-
litucionais e, por iniciativa de um destes, da lei e da ordem™. O artigo
assim permaneceu até o Projeto B, de 05 de julho de 1988, que subme.lctrl
a0 Plenario texto que também alterava a parte final da redacao anlgnqas
fazendo constar que as Forcas Armadas se destinavam "a delesa da gal:;s’
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer deste:
da lei da ordem™*, sendo esta a diccao definitiva.

Em obra em que apresenta o conteudo de entrevistas a \TénOS PerSil;?Z
gens influentes®* da Assembleia Constituinte de 1987, 0 Jom_ahzmn i
Maklouf Carvalho afirma que alguns constituintes, com recc‘:lga ;O oel
golpe apoiado pelas Forcas Armadas’, queriam aprovar uma recas inter-
qual as Forcas Armadas ficariam impedidas de intervir na ordem

26 set. 1986. Disponivel em: <hups://www.senado.leg.br/publicacoe
luinle/AfonsoArinos.pdb. Acesso em: 11 jul. 2020.

33 LIMA, Jodo Alberto de Oliveira. A génese do texto da Consti )58,
Brasilia: Senado Federal. Coordenagao de Edigdes Técmicas, 2013, -

34 1d., 2013, p. 258
35 1d., 2013, p. 258,

tuicao de 1988

36 Como Jose Sarney (pp. 50-52), general Leonidas Pires Gongalves (7‘,)13
Fernando Henrique Cardoso (pp. 117-118), Nelson Jobim (PP

Oscar Correa Junior (p. 250). Vide; CARVALHO, Luiz Makloul. 19818210 di]
Constituinte. O vinle mes ' sil. led.

Record, 2017
37 1d., 2017, P-Slep. 215,

428

o/anais/consti

na*, cabendo-lhes unicamente a vigilancia externa®. Mas a essa solucio
se opds com viruléncia o poderoso general Lednidas Pires Goncalves. que
afirmou o seguinte na sua entrevista a Luiz Maklouf Carvalho:

A questao mais importante para as Forcas Armadas era garantir, na
Constituiciao, o direito de poder intervir na ordem interna — como
acabou constando no art. 142, desde que autorizadas por um dos trés
poderes. Mas deu muita confusao.

LPG — Eu me envolvi pessoalmente nesse debate. Niao ha Constituicio no
mundo que, de maneira direta ou indireta, nio atribua a garantia da lei e
da ordem do pais as For¢as Armadas. O exemplo maximo ¢ a democracia
americana. O juramento do militar americano é: “Juro solenemente de-
[ender a Constitui¢ao dos Estados Unidos against foreign and domestic
enemies [contra inimigos estrangeiros e domésticos|. Entao, como diz com
muito acerto o jurista Ives Gandra, “O art. 142 coloca as Forcas Armadas
como um Poder Moderador da nacao”.

A discussao deste artigo, que abre o capitulo “Das Forcas Armadas”,
foi dos momentos mais tensos da Constituinte. Uma das posicoes,
minoritaria, mas barulhenta, era radicalmente contriria a intervencio
na ordem interna. Teria alguma chance de passar?

LPG — Nao, porque eu nao deixaria passar.*

Ha dois aspectos importantes a serem destacados a partir do trecho
acima. O primeiro deles ¢ a mencao que o General faz a doutrina de
Ives Gandra Martins, evidenciando que a posi¢io do jurista sobre o art.
142 da Constituicio e a possibilidade de recorrer as Forgas Armadas
Para “intervencoes pontuais” é conhecida e apoiada de longa data
Pela institucionalidade tradicional do Exército brasileiro. O segun-
do ponto que merece destaque ¢é a severa influéncia tuteladora das
Forcas Armadas sobre o processo de redemocratiza¢do e mesmo na
Cons:tituinte de 1987-88, a ponto de o General ter dito com total na-
Wralidade que “ele nao deixaria passar” uma redacao do art. 142 que

1120 fosse do agrado das Forcas Armadas.

\

?isgovz:e taénbém‘ neste sentido, BACHTOLD, Felipe Pressio m.lhlar gestou ar-

Paulo gsoé a Constitui¢iao usado hoje em atos pro-intervencao. Folha de Sl

com.b‘/ © Paulo, 24 mai. 2020. Disponivel em: <https/ wwwl.foﬂlha u?
; pOder/z020/0S/Pressao-mil1lar-gestouarugo-\-’ago-da-constuulgao-um-

do-em.-
£, AL0s-pro-golpe.shtml>. Acesso em: 05 jun 2020

» Luiz Maklouf. 1988: segredos da Constituinte. Os virlte meses
¢ mudaram o Brasil. led. Rio de Janeiro: Record, 2017, p. 51 ¢

39 CARVALHO

Que Agitaram
Pp. 1 1721 18

40 |4

~ 2017, pp. 64-65.
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Nesse sentido, Nelson Jobim*', Fernando chriqu.c Cardoso* e Jos¢
Sarney também relataram que, par.a qge a r.cdcmocrauzacﬁo losse “auto-
rizada” pelas Forcas Armadas, havia sido [eito um acor‘do que permitia a
intervencio destas em casos de perturbagao da ordem interna, desde que
acionadas por um dos Poderes. O deputado Bernardo Cabral, atendendo
a um pedido de constituintes de esquerda, chegou a modificar tal posicio
para nao permitir a intervengao — e foi obrigado pelo general Leonidas
Pires Goncalves a retroceder ao acordo original, sob ameaga de um novo
golpe militar conforme reconhecido pelo ex-presidente Jos¢ Sarney:

Houve algum risco de golpe militar durante a Constituinte?

—~

Sarney — Houve risco, sim. Quando eles tentaram fazer uma redagio em
que as forgas armadas nao podiam intervir na ordem interna, houve uma
reacao muito grande da area militar. Terminou com a ordem de que os
assessores militares ndo abandonassem a [eitura da Constituigio até o fim
da impressiao na maquina em que safa o projeto. Isso ¢ uma revelagdo
que vocé vai botar. Quando eles estavam 14, o [general] Leonidas |Pires
Gongalves, ministro do Exército de Sarney| recebeu um telefonema dizen-
do que o Bernardo Cabral mudou o que tinha combinado conosco.

O Bernardo Cabral tinha combinado?

Sarney - Tinha combinado com o Lednidas, com os assessores do Le‘mld.a :
¢ comigo, quando o Lednidas me disse: “Nos resolvemos, essa rcdagao
nos aceitamos”. O Bernardo Cabral fez esse acordo de garantir um artigo
que garantisse a intervencdo militar na ordem interna. Os assessores.do
EXercito comunicaram ao Lednidas que o Bernardo nao tinha cumprido
0 acordo e que a redacido era outra. Isso aconteceu na noite em qUt’ha
Constituigio estava sendo impressa. O Lednidas, entdo, la no Forte ApAC ;
[como € conhecido o quartel-general do Exército em Brasilial, chamcl):lfe
casa dele o ministro da Marinha e o ministro da Aerondutica, € © ((:1 eA
do Estado-Maior. e disse que o Bernardo nio tinha cumprido o acor 0 s
providéncia a tomar foi: “Mande trazer o Bernardo Cabral aqui”. O Oﬁc'lc;l;
que estavam 14 disseram ao Bernardo Cabral que ele estava sendo cog;);—l
do pra ir na casa do Lednidas, que queria falar com ele. O Bemgrdo : ;l—e.
loi, acredito que o Bernardo nao soubesse que os oficiais Sablam%
linha mudado o texto. Levaram o Bernardo ) pra la. Chegou la, o LeBb

W=t ul
| . . “Vocé so sai daqit
deu um acocho muito grande nele e disse o seguinte:. Voce 30 im0

S . A,SBL/-;

quando a Constituicio estiver com o texto que nés combinamo ]
| i A g contc
Bernardo mandou fazer. [ | Fssa foi a versdo queo Lednidas M

41 1d., 2017, pp. 213.215.
42 1d,, 2017, pp. 117-118.

43 1d., 2017, pp. 21-52, grifos nossos.

5.  DOUTRINA E MANIFESTACOES JURISPRUDENCIAIS
SOBRE O ART.142 DA CONSTITUICAO DE 1988

Ao afirmar que as Forcas Armadas devem “garantir os poderes cons-
titucionais”, a Constituicio de 1988 indica que se trata de impedir que
agentes externos aos Poderes (e nao os proprios Poderes!) venham a
atentar contra algum deles, como na eventualidade de grupo armado
que invada o Supremo Tribunal Federal e ameace seus componentes.
Para casos em que haja conlflitos derivados da atuacio do Fxecutivo.
do Legislativo ou do Judicidrio, em que um deles se sinta prejudicado
pelo outro, a Lei Maior prevé diversos meios — em atenc¢ao ao sistema
de freios e contrapesos — para garantir que um Poder nio se sobrepo-
nha a outro*. Diante da teratologica interpretacio de que o art. 142
da Constituicao autoriza “intervencoes pontuais” das Forcas Armadas
para “corrigir” abusos de um dos Poderes, cabe advertir que “nao existe
pais democritico do mundo em que o direito tenha deixado as Forcas
Armadas a funcio de mediar conflitos entre os Poderes Constitucionais
ou de dar a ltima palavra sobre o significado do texto constitucional ™.

A Lei Complementar n. 97, de 09 de junho de 1999, que trata
das normas gerais para organizacdo, preparo e emprego das Forcas
Armadas e o Decreto n. 3.807. de 24 de agosto de 2001, estabelecem
quando as Forcas Armadas podem ser empregadas na garantia da lei
¢ da ordem, oy seja, quando exercem excepcionalmente o papel de
>tguranca publica, funcio que lhes ¢ atipica. Nada do que consta des-
sa 1(’:gislacéo induz a nocao de que as Forcas Armadas poderiam in-
€IVIT, ainda que “pontualmente”, para dirimir uma situacio de liti-
810 entre os poderes constitucionais, como afirma a doutrina de Ives

44 . -
1 Nesse sentido: BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer: Interpretacao do art.
42 da CO

de Direjtq Ilps titu?céo Federal. Papel das Forcas Armadas num Estado.De_mocmtico
- PTINCIpIo constitucional da separagao de Poderes e seu significado no
Nterven ;ﬂem.o.de conllitos entre as autoridades maximas da'Repnbhca. A ldelid de
namentocc 5 m.l hta,r constitucional”: sua inadequacao e mwablhdade a‘luz do .o he-
DS/ Aarw onstitucional brasileiro. Brasilia, DF: 03 jun. 2020 Disponivel em: <ht-
as p 'camara'leg-br/midias/ﬁle/Z020/06/parecer.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2020.
n® 202%5_185§€nad0 Federal. Nota informativa n. 2.866, de 2020. Refercme A ST(i
Nota inf = d.o Gabinete do Senador Rodrigo Cunha, que solicita a elaborﬁlc‘a:s
“Nire og I’oc(;rmatlva sobre o papel e os limites das Forgas Armadas cm. cohn m//
wwWCon' €res da Republica. Brasilia, DF: 06 jun. 2020. Disponivel em: <https
JAtcom.by/ dI/nota-tecnica-senado.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2020.
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A doutrina constitucional patria nunca enxergou no art, 14) da
Constituicao de 1988 — ou nos artigos de Constituicoes anteriores
com formulacdo textual semelhante — essa autorizacao de “Interven-

coes pontuais” das For¢as Armadas para dirimir conflitos entre os trgs
Poderes. Para José Afonso da Silva,

|As Forcas Armadas| constituem [...] elemento fundamental da organiza.
cio coercitiva a servico do Direito e da paz social. Esta nelas repousa pela
afirmacio da ordem na orbita interna e do prestigio estatal na sociedade
das nagdes. Sdo, portanto, os garantes materiais da subsisténcia do Fstado
e da perleita realizagdo de seus hns. Em fungio da consciéncia que tenham

da sua missao esta a tranquilidade interna pela estabilidade das institui-
¢oes. E em fungio de seu poderio que se afirmam, nos momentos criticos

da vida internacional, o prestigio do Estado e a sua propria soberania*

O autor afirma que o papel precipuo das For¢as Armadas ¢ a defesa
da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, que significa “defe-
sa, por um lado, contra agressoes estrangeiras em caso de guerra exter-
na e, por outro lado, defesa das institui¢oes democriticas, pois a isso

corresponde a garantia dos poderes constitucionais, que, nos termos
da Constituicao, emanam do povo™. De se ressaltar que as Forgas

Armadas nao sao um Poder e sua instituicio nio emana diretamente
do povo, como ocorre com os Poderes da Uniio.

Cite-se a anilise de Claudio Pereira de Sousa Neto:

As cartas constitucionais brasileiras, de forma mais ou menos sistcmflllca'
StMpre contiveram preceitos sobre as Forgas Armadas. Tais preceitos o
ram objeto de polémicas recorrentes quanto a possibilidade de as Foreas
Armadas intervirem na vida politica nacional, rompendo com a Qomal‘da'
de democrtica sob o pretexto de garantirem a ordem. Referéncias abczltaz
4 seguranca nacional, a subordinacio ao poder civil apenas denlr(;d ?n
limites da lei, ao emprego das Forcas Armadas na manutencao dao ;re‘
€ Na garantia dos poderes constituidos, entre outras polémicgs,-derani%s
quentemente espago para interpretagoes obtusas. A Constituicdo de .
buscou superar as ambiguidades que caracterizavam 0s textos anlfg ofesa
Para isso, inseriu o capitulo sobre as Forcas Armadas no Titulo da 3030
do Estado e das instituigdes democraticas”, superando 2 denO“;l:[ir 05
“Seguranga Nacional™: conferiu as Forcas Armadas a fungao de. gzg subor-
“Poderes constitucionais”. nao os “poderes constituidos ; exclunuu zlimilCS
dinacio ao poder civil a ressalva de que esta se daria somente "

. §s ed., rev ¢
46 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo 37

atual. Sao Paulo- Malheiros, 2014, p. 783.

L . atu
47 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituica0. Oed

AEC 83, de 5.8.2014. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 642.
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da lei”. Contudo, manteve a atribuicio as For¢as Armadas d

manter a “lel e a ordem”, 0 que nao ¢ ideal no que toca a pretensio de sy-
perar definitivamente o passado autoritario. Mas a Interpretacao do artigo
142 em conjunto com 0s preceitos constitucionais lundamentais (repu-

blica, democracia, estado de direito) nio deixa dividas de que a “ordem”

que as Forcas Armadas devem preservar ¢ a ordem republicana do estado
democratico de direito.*

a funcio de

A inteleccao de que as Forcas Armadas tém papel moderador para
dirimir conllitos entre os trés (e unicos) Poderes da Uniio ¢ incoeren-
te com os principios democraticos vigentes nio sé no Brasil COmMo na
generalidade dos paises da atualidade. Caso prevalecesse, essa inter-
pretagdo faria retornar a nossa realidade constitucional a nocao das

Forcas Armadas como uma esdruxula “corregedoria dos trés poderes”,
na expressao cunhada por Paulo Bonavides:

Nossa primeira “ditadura constitucional” ocorreu ao alvorecer do
Império. Foi obra do Poder Moderador, configurando, em verdade, um
estranho paradoxo, do ponto de vista teérico. porquanto veio a ser exer-
citada precisamente por aquele Poder que havia sido concebido, teori-
camente, pelo menos, como uma espécie de corregedoria dos trés ramos
em que se divide o exercicio da soberania nacional (executivo. legislativo
¢ judicidrio). [...] o Poder Moderador era a programacio deliberada da

ditadura porquanto contrariava a regra substantiva de Montesquieu da
divisio e limitacao de poderes.*

\

& STR Claudio Pereira de Souza Art 142 In: CANOTILHO, MENDES, SARLE
“CK (Coords.). Com

2018, p. 1604
a9 BONAVIDES

40 Paulo \Y
SClelo, phy g

entdarios a Constituicao do Brasil. 2 ed. Sao Paulo

, Paulo. A evolucio constitucional do Brasil. Estudos Avan‘cados.
gkl 10, p. 155-176, dez. 2000. Disponivel em <http'//wmv.sc1€lo.br/

t=SCi_arttext&Ipid=SO 103-40142000000300016&Ing=pt&nrms=1-
: 01 jul. 2020
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Os juristas Lenio Streck®, Gilmar Mendes’', Thomaz Pereirg ¢
Diego Werneck Arguelhes’?, dentre outros, reagiram vivamente
contra a interpretacao sustentada por Ives Gandra da Silva Martins.
Instituicoes como a OAB”’, a Camara dos Deputados®™, o Senado

50 “[...] Nao encontrei aquilo que Gandra quis mostrar. Alids, o artigo cheirou
1 uma ameaca ao STF, do tipo ‘cuidado com as decisdes, porque isso pode dar
problema’. Permito-me, com toda lhaneza, dizer: 1sso nao ¢ adequado em termos
académicos. O pior de tudo € termos que insistir no fato de que a interpretagio
do Direito nio comporta relativismos. Ora, se o artigo 142 pudesse ser lido desse
modo, a democracia estaria em risco @ cada decisdo do STF ¢ bastaria uma desobediéncia
de um dos demais Poderes. A democracia dependeria dos militares e nao do poder
civil. Seria um haraquiri institucional.”. Vide: STRECK, Lénio Luiz. Ives Gandra gsta
errado: o artigo 142 ndo permite intervengao militar!. Consultor Juridico, 530
Paulo, 21 mai. 2020. Disponivel em: <hllps://www.conjur.com.br/2020-m.a'i-21/
senso-incomum-ives-gandra-errado-artigo-142-nao-pe rmite-intervencao-militar>.
Acesso em: 05 jun. 2020.

51 O ministro Gilmar Mendes “|...] classificou como ‘irresponsavel’ a interpretacdo
do Artigo 142 da Constituigio Federal que legitima a possibilidade de iqlcr\rencao
das Forcas Armadas para conter excessos do Judicidrio. Ele também disse que
tese ¢ loucura’ e ‘de lundtico’.”. Vide: GILMAR Mendes diz que intervengao mlluaT
é “tese de lunatico”. Poder360, [S. 1.], 04 jun. 2020. Disponivel em: <hups://c;\’\\l'::
poder360.com.br/justica/gilmar—mendes-diz-que-inler\'encao-milnar—e-lcse- e-
natico/>. Acesso em: 13 jun. 2020.

52 “Uma Constitui¢io que redemocratiza, por definicio, nao pode acell
cas armadas, ou as Forcas Armadas, possam ser instrumentos
contra outro. Afirmar que esse documento autoriza interven Y
exercicio da funcio constitucional do Poder Judiciario € dlstorCf:r 0 seu Slegnuivoco.
de tal forma a retirar dela o oposto daquilo que ela simboliza. Nao ¢ me'roaoq”. e
nem pode ser aceita como divergéncia razoavel. E traigao 2 Constituicao.

. 650
& ‘1: é ol A s
PEREIRA, Thomaz; ARGUELHES, Diego Werneck. Intervengao m‘hmr. go'P

o] em:
ler a Constituicdo. JOTA, Rio de Janeiro/5ao Paulo, 02 jun. 2020 p- ~onstitul-
<hups://www.jota.in[o/st[/supra/imervencao-miluar-e

ca0-02062020>. Acesso em: 13 jun. 2020.

53 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho f«;deral.
Inconstitucionalidade das propostas de intervencao mlhta’r .COHSF. -
Armadas nao exercem papel de Poder Moderador. Brasilia, ao.-podef'
Disponivel em: <hups://mvw.conjur.com.br/dl/forcas-armadas—n

dor-oab.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2020.

54 “Nio ha qualquer fragmento normativo no texto coqstlluc a0 ou MeS
outra parte do ordenamento juridico brasileiro 2 autorizar 2
a solucio dos conflitos entre os poderes da Uniao pela "
BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer. Interpretacao do art.

titucional-
2 jun.
J modera'
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Federal” e o Supremo Tribunal Federal também foram firmemente
desfavordveis a interpretacao.

Fm sede de decisao monocratica proferida no bojo do Mandado de
[njun¢do n. 7.311/DF, em que se buscou a regulamentacio do artigo
142 da Constituicao de forma a estabelecer o escopo e o modo de
atuacdo das Forcas Armadas em situacoes de ameaca a democracia. o
Ministro Luis Roberto Barroso entendeu nio haver duvidas quant(; a
posicio das Forcas Armadas na ordem constitucional e assim decidiu:

(...) amenos que se pretenda postular uma interpretacio retrospectiva da
Constituicdo de 1988 a luz da Constituicio do Império, retroceder mais de
200 anos na histéria nacional e rejeitar a transicio democratica. nio hi que
se falar em Poder Moderador das Forcas Armadas. iz ) levand(; em con?z;o
elemento teleoldgico, finalistico, a Constituicio ¢ Inequivoca ao estabelecer
a destinacio das Forcas Armadas: defender a Patria e garantir os “poderes
constitucionais”. Todos eles. Nao € seu papel afirmar um em detrimento dos
demais. [...] Em nenhuma hipétese, a Constituicio submete o poder civil ao
podcr militar. E simplesmente absurda a crenca de que a Constituicao legi-
ima o descumprimento de decisdes judiciais por determinacio das Forcas
Armadas, Signiﬁca ignorar valores e principios basicos da teoria constitucio-
nal. Algo assim como um terraplanismo constitucional. O entendimento aqui

explicitado ¢, ainda, chancelado ) pelo comportamento de todos os Chefes

do E . . ’ .
X€culivo passados, que jamais cogitaram de convocacio das Forcas

Arma i i
Armadas, a despeito das crises que enfrentaram; bem como por pronun-

Cl ' islati
.aTentos atuais do Poder [ egislativo e de multiplos orgaos da sociedade
cvil. [...] Néo falam em nom

e das Forcas Armadas, portanto, os intérpretes

nary e Poderes e seu significado no equacionamento de

. 0 2 »4 ¥ ;% s " _ i

CONStituciong] qu l'ldades maximas da Republica. A ideia de “intervencao militar
- >-d adequacao e inviabilidade a luz do ordenamento constitucio-

nal brasileiy 1
br/midiaslﬁ](;b B(;;sﬂla, DF: 03 jun. 2020. Disponivel em: <https://www.camara.leg.
0/06/parecer.pdfs. Acesso em: 04 jul. 2020.

ds au

Od " : Y a . .
gs 185 Podere. coml;a aeres constitucionais’ refere-se a garantia do respeito a todos
%63 Armadae — Meacas externas a essa triade. Assim, por exemplo, cabe as

Cri rmi '
me referig, na CpF G f eventual tentativa de golpe de Estado por grupos armados,
¢0 g Mo inahancavel e imprescritivel. Trata-se. portanto, da atua-

0 EXérC.
: 1Ito da M .
) ) a Lo qes
Tlnha e da Aerouautlca na ‘defesa das iﬂSti[UiC()eS democrzi-

licag C
Ontra 4
B Meacas
RASIL cas de golpe, sublevagao armada ou movimentos do tipo.”. Vide:

: Senado
05535, doFé:;:le Nota informativa n. 2.866, de 2020. Referente a STC n°
05 Pog TMativa sobe ote o Senadof Rodrigo Cunha, que solicita a elaboragao de
copy, s da Repiiblics I}’;‘Pel € os limites das Forgas Armadas em conflitos entre
m, Ydi/motg . .rasiha, DF: 06 jun. 2020. Disponivel em: <https://www.
venica-senado.pdfs. Acesso em: 12 jun. 2020.
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heterodoxos da Constituicao. A alribuic'flo a_elas dc Um Improprio Poder
Moderador, com o risco grave da contaminacao politica, nio eleva as Forgas
Armadas, mas, a0 contrario, diminui o seu ggxl de dc[csq dna Pdln’g = Ndo de
governos — ¢ de garantia dos Poderes, sem riscos de {acciosismo %

Na Acio Direta de Inconstitucionalidade n. §.457/DF, ajuizadg pelo
Partido Democratico Trabalhista, o0 Ministro Luiz F.ux também foi pro-
vocado a decidir, em medida cautelar, sobre tematica que tocava o ar-
tigo 142 da Constituicao, tendo ahirmado que:

(...) a atuagio do Exército, da Marinha e da Aerondutica para a “garantia
dos poderes constitucionais” refere-se a pml%‘cfm de todos os trés P.oc.l‘cr‘es
contra ameacas alheias a essa tripartigao. Trata-se, portanto, do exercicio
da “delesa das instituigdes democraticas” contra ameagas L.iC golpc,.sublc-
vacdo armada ou movimentos desse tipo [...]. Assim, inexiste no snstcmzf
constitucional brasileiro a funcao de garante ou de Poc?er M‘odc;rac.lor.
para a defesa de um poder sobre os demais a Constilm.cz’w msu‘unul.o
petreo principio da separacao de poderes e seus e de rcj ;
zacdo.|...| Deveras, subjugar as decisoes do Supremo as Foriab An'ml ’:] 1
espontaneamente ou sob comando do Presidente da chublua, iny icdrqtc\’«.
por completo a ordem de controle e esvaziaria a competéncia msmrtl1 C,;dcls
pressamente pela Constituigio. Como ressaltou o 'Mn.ustro (%lhlli{' nadas(;
“¢ uma interpretacdo irresponsdvel aquela que amblfl d§ F(-)ifas n wiy
papel de interpretar a Constituicao”. (...) Qualquer msmmgso ?19;1Ecracia
da tomar o poder, seja qual for a intengao declarada, [pra . Cye o
representativa ou mediante seu gradual desfazimento mlczlno; ﬂi ol
O 1exto e o espirito da Constituigido. O mesmo lexto segun’ 0 ‘mqu;n o
0 poder emana do povo™ (art. 1°, paragrafo iinico) nao pode, se s
missivel desvirtuamento. ser lido como autorizadpr de uma (l;znslrangt‘f ‘
militar” para manietar os poderes constituidos. E preljl?r}‘z 3e Direito”
Interpretacoes perigosas, que ameacem o Estado Democratic

ur-
Se do ponto de vista estritamente juridico € erronea ¢ 111.35“(‘3::”0
da a interpretacao de que o art. 142 da Constituigao autoriza do ponto
as Forcas Armadas para dirimir conflitos entre 0s Poderesﬁ,0 L stante
de vista sociologico essa ¢ — infelizmente — uma interpretag
plausivel, conforme se abordara na secao seguinte.

andado d¢
lia, 10 jum
S f/anex?/

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisao monocratica n;rabsii
Injuncao n. 7.311/DF Relator: Ministro Luis Roberto BaerSQ,NO[ICia
2020. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticia
MI7311.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2020. Grifos nossos.

- o Diretd de
57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelgr na Ag;sma’ 12 jun
Inconstitucionalidade n. 6.457/DF. Relator: Ministro LU‘Z.F.u;’residenciaSlf/aﬂe’
2020. Disponivel em: <http//www:stf jus br/arquivo/cms/noticia
XO/ADI6457 pdf>. Acesso em: 23 set. 2020.
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6. COMO OS MILITARES E SETORES CADA VEZ MA(S
AMPLOS DA SOCIEDADE CONCEBEM 0 PAPE|.
CONSTITUCIONAL DAS FORGAS ARMADAS?

Nos tltimos anos, especialmente a partir de 2013%.5

, Cresceu bas-
tante no Brasil o nimero de cidadios e movimentos sociai
tirios que t&ém como bandeira a necessidade
tradicionais da familia, da patria e da proprieda
;‘ameaca comunista”, reeditando a cliva
pe civil e militar de 1964,

de contra uma pretensa
gem social que respaldou o gol-

Se as palavras sio esvaziadas de signific
de didlogo. E o que acontece com a pa
outras. Destruiu-se o consenso minimo

tudo o que os seguidores de Bolsonaro nio gostam ou sao estimulados a
atacar ¢ chamado de “comunismo”, assim como todos aqueles que con-

sideram seus inimigos sao chamados de ‘comunistas”. O significado de
comunismo, porém, foi quase totalmente perdido

ado comum, nio hj possibilidade
lavra “comunismo”, entre muitas
sobre 0 que ¢ comunismo. Entéo,

Neste contexto, o retorno dos militares ao poder ¢ visto por boa
parte da sociedade como algo positivo. E alarmante a quantidade de
caTgos Clvis estratégicos da Unido Federal ocupados atualmente por

militares da ativa ou da reserva. Fm fevereiro de 2020. o Brasil tinha

‘prOporcionalmente, mais militares como ministros do que a vizinha

- Em julho de 2020, eram 10 militares de alta patente,

Inclusive dg ativa, atuando a frente de 23 ministérios. Levantamento

;9 BRUM_ Eliane. Brasil
olsonarg Porto Alegre:

% 1d, 2019 p. 261

» construtor de ruinas: um olhar sobre o pais, de Lula a
Arquipélago Editorial, 2019, p. 79.

61 A, ;
. BARRUCHO, Luis. Brasil de Bolsonaro tem maior proporgao de militares como
MiNistrog 4

2 que Ve : lalistas v | News Brasil, Londres,
26 foy 2020 . nezuela; especialistas veem riscos. BBC

Ace ISponive] em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-S 1646346>.
>0 em: ()3 ago. 2020
%21, Lafs,

Cvis, 4 Governg Bolsonaro mais que dobra numero de militares em cargos
F’Olit‘ic;,p/oma.l T.CU‘ Gl, Brasilia, 17 jul. 2020. Disponivel em: <https:/gl.globo com/
Vis-( noticia/2020/07/ L7/governo-bolsonaro-tem-6157-militares-em-cargos-ci-
>. Acesso em: ()2 ago. 2020.
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Nas eleicoes municipais de 2020, aumentou em 44% em relacig
as eleicoes de 2016 o nimero de candidatos que se licenciaram do
Exército, Marinha e Aerondutica para disputar cargos eletivos, 0 .
mero total de policiais militares, civis, bombeiros, membros das Forcas

Armadas e militares reformados que disputam um cargo eletivo nae
eleicoes de 2020 ¢é de 6.720.

Nio se trata somente de uma ocupagao em massa de cargos eletivos
e de cargos estratégicos no governo federal. Trata-se também de umg
postura ousada e provocativamente autoritdria, ja tendo se normali-
zado o comportamento de, a cada 31 de margo, altos cargos civis ¢
militares do pais “comemorarem™ a “Revolucio de 1964".

Além de ter ahirmado, em um desses ultimos dias 31 de marco, que
a “Revolucgdo de 1964” teria impedido que o pais caisse “nas mios da
escoria moral que, anos depois, o povo brasileiro resolveu por bem co-
locar no poder™, o atual vice-presidente e general da reserva Hamilton
Mourao sustentou, em 2017, que os militares deveriam intervir politica-
mente caso 0 Supremo Tribunal Federal nao punisse exemplarmente os
politicos acusados de corrupgio, aquela época quase todos eles politicos
de partidos de centro e centro-esquerda: “ou o Judicidrio pune os cor-
ruptos do pais ‘ou entio nés (do Exército) teremos que impor isso”. *

O general Augusto Heleno emitiu recentemente nota oficial conside-
rando “inconcebivel” e “inacreditivel” a possibilidade de apreensao dp
celular do Presidente da Republica por determinacao do STF, 0 que seria
uma “afronta a autoridade maxima do Presidente”. Numa clara aluszfo
a possibilidade de intervengio das Forcas Armadas, o general adt"emu
35 "autoridades constituidas que tal atitude ¢ uma evidente tentativa fie
comprometer a harmonia entre os poderes e podera ter consequéncias

10 Paulo:
63 CARVALHO, José¢ Murilo 9

de. Forcas armadas e politica no Brasil, 5
lodavia, 2019 p. 255.

s
64 “(...) 'ou as Instituicoes solucionam o problema politico, pela a¢ao do Judlg:lﬁ:n'
retirando da vida publica esses elementos envolvidos em todos 0s 111(:110[51»Ver que
130 nés teremos que Impor isso.’. O general afirmou ainda: "Entao, * orvencao
haver, havers laao militar]. Vide: VALENTE, Rubens. General falz.l em int ¢ 2017.
se Justica nao AgIr contra corrupciao. Folha de S. Paulo, Brastlis, 179253622-86“6'
Disponive] em: <https://www1 folha.uol.com.br/poder/2017/ 09/19]

AcessO
' 5 < chiml>. A
ral-do-exercuo-ameaca-impor-solucao-para-crlse-polluca-no'Pf“s'Sh
em: 02 jul. 2020.
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Sz . "y - e “65 -~ . o -
imprevisiveis para a estabilidade nacional™®. Sio Inumeras® e a5 oca-

sioes em que integrantes do atual governo ameacaram aberta oy velada-
mente apelar para o “Poder Moderador” das Forcas Armadas

A interpretacao do art. 142 da Constituicio como a consagracao de
uma espécie de “Poder Moderador” das Forcas Armadas est4 forte-

mente arraigada no coracdo e nas mentes do alto escalao do governo
federal. Isso se confirmou cabalmente quando da revelacio dos audios
da fatidica reuniao ministerial do dia 22 de abril de 2020.

“Nos queremos fazer cumprir o artigo 142 da Constituicio. Todo mundo
quer fazer cumprir o artigo 142 da Constituicio. E. havendo necessidade,
qualquer dos Poderes pode, né? Pedir as Forcas Armadas que intervenham
para restabelecer a ordem no Brasil”, disse Bolsonaro na reunio Depois
disso, o artigo comecou a ser citado por apoiadores do presidente para
delender a tese de que as Forcas Armadas seriam uma espécie de mediador
da queda de bragos entre o presidente e o STF (Supremo Tribunal Federal),
que autonzou investigacdes envolvendo filhos de Bolsonaro. Nessa visio.

65 GUGLIANO, Monica. Vou intervir! O dia em que Bolsonaro decidiu mandar tro-

P45 para o Supremo. Revista Piau, [S. ], ago. 2020. Disponivel em: <https://piaui.
folha.uol.com.br/matcria/vou-imervir/>. Acesso em: 05 ago. 2020.

66 “Parece uma era, mas s6 dois anos separam o dia em que o deputado Eduardo
Bolsonaro deu uma palestra para aspirantes a policiais afirmando serem necessarios
Apenas um cabo e um soldado para fechar o Supremo Tribunal Federal (STF), e
*S1a quarta-feira, 27. em que ele gravou um video afirmando que uma ‘ruptura’ j
14 certa e que j4 nao se tratava mais de uma questio de ‘se’, mas de ‘quando’ ela
aconteceria. No mesmo dia, Jair Bolsonaro convocou seus ministros para discutir
UM contra-ataque’ a decisoes da Corte no inquérito que investiga a producao de

por aliados do presidente.” Vide: COSTA, Ana Clara. Militares apoiam
Bolsonaro em, Criticas ao STF. Epoca, [S. 1.], 29 mai. 2020. Disponivel em: <https.//

epoca.globo, Com/brasil/militares-apoiam-bolsonaro-em-criticas-ao-st [-24451942>.
Acesso em: (1 ago. 2020.
67 “O Presidente Jair Bolson
usar Mascara CUmprimento
Participando
Cdo d

aro desembarcou na Esplanada dos Ministérios e, sem
u apoiadores que estao em frente ao Palacio do Planalto
de manifestagao. l...] Na manifestacio, prevalecem as criticas a atua-
O‘Supremo Tribunal Federal. Alguns manifestantes empunharam uma faixa pe-
i e.oBlmerven@‘O militar’. Ha ainda uma bandeira que pede intervencao no STF..
- BOLSONARO Val a manifestacio a cavalo e cumprimenta apoiadores. Estado
m.ls_’ 1S 1], 31 mai. 2020 [2020b]. Disponivel em: <https://www.em.com.br/
PUcia/politica 2020/05/3 1/interna_politica, 115242 3/bolsonaro-vai-a-manifes-
a‘cavalo'e'cumPTimenta-apoiadores.shtml>. Acesso em: 02 ago. 2020.
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o presidente poderia convoca-las para intervir no poder judiciario. 0 aq.
vogado lves Gandra Martins também delendeu essa tese.*

Ocorre que essa tese sobre O papel constitucional das Forcag
Armadas nio foi criada por lves Gandra da Silva Martins. O historia-
dor José Murilo de Carvalho afirma categoricamente que “a ideia das
Forcas Armadas como Poder Moderador comecou a circular aberta-
ente na década de 1930, quando elas passaram a exercer papel de
protagonistas’. Mesmo no periodo pos-1988, o historiador afirma a
existéncia de um “acordo tacito em LOrno da ideia de que a Republica
ainda precisa dessa bengala™.

Daniel Aardo Reis, outro nome de peso na historiograha brasilei-
ra. nao hesita em afirmar que, no COTacao ¢ Nas MENles dos militares
brasileiros. o art.142 da Constitui¢do diz exatamente 0 que sobre ele
eccreveu nos ultimos 30 anos o jurista Ives Gandra da Silva Martins:

Perdemos uma chance historica, nesses ultimos 30 anos (1988-2018), de
discutir com a sociedade ¢ as Forgas Armadas o papel destas numa demo-
cracia. Nossas liderancas civis, ao invés de trazé-las para o debate, prefer-
ram deixa-las num canto, fechadas em seus nichos, cultivando amarguras
e ressentimentos. A ideia era de que o tlempo ira curando feridas, diluindo
tradicOes autoritdrias. Ocorren 0 Oposto. Fechados em suas instituigoes, 03
militares. salvo excecdes, continuaram aferrados a um processo de [orma-
cdo extremamente reacionario, anti-democrauco, reiterando-se co'mo anjos
tutelares da Republica. As ultimas declaracoes de altos chefes militares nos
EUA, sobre sua decisio de nio intervir na politica interna —nNa0 mmmW
a populagio civil, nao fazer papel de policia— seriam impensaveis para &
grande maioria de chefes militares brasileiros™.

e o ' 2 da
Outra evidéncia cabal sobre qual ¢ a interpretacao do art. 14‘1ita
e > ilita-
Constituicao que, de fato, ocupa as mentes € 05 coracoes do; n\lillas
res brasileiros foi a atuacao institucional do General Eduardo

S citou por
68 MORI, Leticia. O que ¢ o artigo 142 da Constituicao, qu¢ Bolsoniifélm 020.
intervencio das Forcas Armadas. BBC News Brasil, 530 Paulo, O1 Jult-

PR , 550 em.
Disponivel em: <htlps;//www.bbc.coanonuguesc/brasﬂ-j2857654>. Ace
05 jun. 2020.

o 1 Sao paulo:
69 CARVALHO, José Murilo de. For¢as armadas e politica no Brasil.

Todavia, 2019, p. 25.

70 PAIS perdeu chance historica de recuperar Forcas Armadas'para i‘; _—
diz historiador. Folha de Sao Paulo, Sio Paulo, 18 jul. 2020. Dlspﬁzmrlca—dc-re-
tps://www 1 .folha.uol.com.br/poder/2020/07/ pais-perdeu-chance‘ :

Acesso em- 29
: . C
Cupefar-forcas-armadas-para-democracia-diz-hlstonador.shtm1>.

set. 2020

440

confirmadog

lerpretacio
0 "papel m
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pelos principais e mais influentes generais brasileiros, os
S

N1 GENERA

L Vi .
Consy]y Vll.las Boas diz que calculou “intervir” caso STF desse HC a Lula.
b or Juridico, [S. 1] 11 nov
l‘/2()18_nov v 19 L], L1 now.

72
MENDES’ Conrado

Boas na véspera do julgamento, pelo STF, do habeas corpus re id

a Corte pelo ex-presidente Lula. No dia 3 de abri] de 2018CIUer1 0
eleicao presidencial ainda indefinida e tendo no eX-presidente u nClom a
sivel candidato, o General indagou por meio de sua conta do Twirl)os_
na condi¢do de Comandante do Exército: “Nessa situacio o Viv::er,
Brasil, resta perguntar as institui¢coes e ao povo quem realmente est?
pensando no bem do pais e das geracoes futuras e quem est4 reo?
cupado apenas com interesses pessoais?”. E logo depois TGSporll) deu

numa mensagem em que o subtexto é exatamente o do art. 142 da
Constituicao:

Asseguro a Nacdo que o Exército Brasileiro julga compartilhar o anseio
de todos os cidadaos de bem de repudio 2 impunidade e de respeito 2

Constitui¢do, a paz social e a democracia, bem como se mantém atento as
suas missoes institucionais.’*

. CONCLUSAOD

O texto do art. 142 da Constituicido de 1988 é muito semelhante ao
lexto que todas as demais Constituicoes republicanas do pais utiliza-

ram para dispor sobre o papel institucional das Forcas Armadas.

A academia juridica, a Ordem dos Advogados do Brasil, os ministros
atuais do STF, a assessoria juridica da Camara e do Senado viram na
tese de Ives Gandra da Silva Martins examinada no presente estudo
lIJ)ma mte’rpretacéo cinica e caricata do artigo 142 da Constituicao”™.
C(emf:tlict)l,lie uma aberracao juridica. sacar do texto do art. 142 da

¢a0 uma norma que autoriza as For¢as Armadas a intervir

“pont » . . ,
CP | ualmente para tornar sem efeitos determinadas decisdes do STF
onsideradas afrontosas.

Contud idenciae H
0, abundam evidéncias historicas e estudos historiograficos,

. pe:lo escabroso noticiario dos anos correntes, que essa in-
J(llmdlcamente teratologica da norma constitucional sobre
0 " ; 5. .

erador” das Forcas Armadas é, ha décadas, a interpreta-

2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.

L Avillas-boas-calculou-intervir-stf-he-lula>. Acesso em: 30 set. 2020

¢ Hubner, £ 1 ¥ G ot )
S. Paulo’ $30 Paulo esse STF que deixa milicos tao irritadicos?. Folha

Nas/conrado-iy, L6 jun. 2020. Disponivel em: <https://www1 folha.uol.com

i bner—mendes/2020/06/e-esse-stf—quc-deixa-miltcos-tao-im-
. Acesso em: 30 jul. 2020.




quais desde 2019 passaram a ocupar, também, postos estratégicos do
Executivo federal.

O que uma visao ingénua ou excessivamente otimista acostumoy g
chamar, a partir de 1988, de resquicio ou “entulho autoritario” da (.

tadura militar merece, de fato, ser chamado de “estoque autoritario™ FINANGCAS PUBLICAS NA PANDEMIA.
um estoque abundante e explosivo que sempre esteve entre nés, per- MUDANCGAS LEGISLATIVAS, IMPACTC
manecendo operativo mesmo depois da abertura politica iniciada no FEDERATIVO E DESAFIOS PARA O FUTURQ

pais na segunda metade dos anos 80.
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L INTRODUGAOD

O Brasil tornou-se um dos mais importantes epicentros da dissemi-
Nlacao da COVID-19 no mundo, com elevado niumero de pessoas con-
‘aminadas e de mortes, conforme demonstram os dados consolidados,
' diariamente. pela Fiocruz.? O nimero de mortos e pessoas diagnostica-
das com a doenca cresce de maneira constante e o Pais possui 0s mais

elevados indices de mortos e contaminados.
| As incertezas g

sidade de medig
gloh

cerca da doenca, seu grau de contaminagao e a neces-
as de isolamento social afetaram a economia em escala
al. Economistas e estudiosos consideraram que este momento re-

S . . 3
ultou numa das mais graves crises econdmicas de todos os tempos.
\
1 . .
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Pes =ito. Publico: da UFMG, Professora Visitanie no Kings College Londres.
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2 |
CruFI(E)CRUZ. Monitora Covid-19 Disponivel em: hups;//blgdata-co\-ld19.1c1cl fio-
Quatro cinco 201/, Acesso em: set.2020.
1 - " T P ue u 3 R - ' “E -
73 MQDES, Conrado Hubner. O entulho autoritério era estoq (olha.uol.com br/ = elatc‘ino divulgado pelo FMI, no wltimo més de abril, concluiu que “E mul
um, [S. L], 01 mar. 2020. Disponivel em: <https://quatrocincoum.l10 Provave]

¥ ral yela pior recessao des-
br/artigos/d/o-entulho Lorit Acesso em: 30 jul. 2020 que neste ano a economia global vai passar pela p
| : -autoritario-era-estoque>. :
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