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Objetivo geral do artigo € fornecer uma visio de conjunto, didatica

¢ bem documentada, sobre os caminhos e descaminhos do financia-
mento L_h educagio publica e despertar nos leitores. especialmente
OS mais jovens, o gosto € o interesse por conhecer de perto e estudar
com afinco um campo de pesquisa ainda muito pouco explorado pelos
juristas brasileiros.

Os objetivos especificos do estudo, que correspondem a cada uma
de suas partes ou se¢oes, sA0 Os seguintes: apresentar a antiquissima
tradicao brasileira de financiar a educagao publica mediante vinculacio
da receita de impostos; tratar do Fundo Nacional do Ensino Primario
(1942) como um precedente historico informado pelas mesmas ideias
basicas por detris do Fundef (1996) e do Fundeb (2006); apresentar a
legislacio do salirio-educagio e a polémica (judicializada no STF desde
2009) sobre a distribuigdo de sua arrecadacio a Estados e Municipios;
apresentar a legislacio e alguns dados quantitativos sobr? O crescente
fluxo de royalties e participagoes especiais do petroleo d1rec1o’n.ados a
educacio pela Lei 12.858/2013; explicar o func1onamex,1to basico do
Fundef e as importantes inovagoes, €m termos de ﬁnapcmm?nto.edu-
cacional. da Emenda Constitucional 14/1996 € da Lei de Dll‘GtI‘lZC.S e
Bases da Educacio Nacional (Lei 9.394/1996); apresentar O fun’a.o—
Samento basico do Fundeb (criado em 2006) e alg-umas estratcg1as
do Plano Nacional de Educagdo de 2014 (Lei 13.005/2014) que nao

592

mas normas centrais da
n-se e analisam-s¢€ as
eb por ela criado.

1dam a entender algu
1] do artigo, apresental

do papel mas que 3J

>, terco ﬁl]
/2020. N: da ICZC 108/2020 e do novo Fund

airamnl

£C 108

principais nOTH

do que em geral se imagina...

1 regra (art.
O leitor da Constituigao de 1988, ao se d?parar comda -g(1é%)
-centuais da arrecadagdo de 1mpostos federais ;

a0 €
(25%) a gastos com manutengac
uma medida

212) que vincula pe is da
distritais, estaduais € municipai e s
Jesenvolvimento do ensino, podc:: per?sar~que se trata de .
-hovadora da chamada Constitui¢io Cidada. Mas o caso €

A pritica de vincular a receita de 1mpostos a gastos c?d\;cz;at(;::g
surgiu praticamente a0 mesmo tf:n1po em ql,le se 1mc;211 e
educacional dos jesuitas na colon}a. Num Perl,(,)do inicial (c o
por Luiz Alves de Mattos de “periodo heroico™) que durou a g-Li c
décadas. o Padre Manoel da Nébrega (que desembarcou no Brasil em
1549 juntamente cOmM O Primeiro governador-geral Tomé de Sousa)
se valeu de generosas contribuigdes e doagoes de terra, gado e escra-
vos para fundar escolas e internatos (“recolhimentos™) que rec.eblam
6rfios carentes de Lisboa, filhos da aristocracia portuguesa residente
no Brasil e também criancas indigenas. Mas o projeto de Nobrega
nio teve continuidade, sendo substituido por um modelo em que os
colégios da Companhia de Jesus, destinando-se a atender somente 0s
filhos da elite aristocratica, passaram a ser financiados por uma autentica
vinculagio de impostos — a chamada “redizima” (instituida em 1565),
pela qual dez por cento dos impostos cobrados na colonia (as dizimas)
eram destinados a manutencao dos colégios jesuitas’.

Apos a expulsio da Companhia de Jesus pelo Marqués de Pombal
(1759), os colégios jesuitas sio fechados tanto na metropole como nas
colonias e, em seu lugar, surgem as aulas-régias, auténomas e 1soladas,
cujo financiamento se daria mais uma vez por meio da arrecadacio de

um 1mposto especifico, o chamado “subsidio literirio”, que na metro-
pole incidia com aliquotas es

. pecificas sobre vinhos, vinagres e aguar-
dentes e no Brasil

X ‘¢
sobre “carnes verdes” (carne fresca, por oposi¢ao as

3

MATTOS, Luiz Alve

: s. Primérdios da ed ~ 4
(1549-1570). Rio de educagdo no Brasil:

- o periodo heroi
_lanelrozAurora,1958,p_135_]39. P 0 heroico
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carnes salgadas) e aguardentes®. O plano do governo portugues era que
o subsidio literario financiasse o salario dos professores, a aquisi¢io de
livros, a organiza¢io de museus e bibliotecas, a criagio de laboratdrios
e de jardins botinicos®. Segundo estudos historiograficos, boa parte do
subsidio literdrio arrecadado pelas cimaras municipais brasileiras nio

foi aplicada no Brasil e sim remetida a Portugal’.
Portanto, pode-se dizer sem erro que, do século XVI ao seculo

XIX, o financiamento da precaria e incipiente atividade educacional
no Brasil baseou-se na vinculagio especifica de impostos, primeiro
com a “redizima” (1565) e depois com o “subsidio literario™ (1772).

Na histéria constitucional brasileira, a vinculagdo de impostos ao
financiamento da educacio se inicia em 1934. Fazendo eco de pro-
postas semelhantes formuladas em 1932 no Manifesto dos Pioneiros da
Educacio Nova’,a Constitui¢do de 1934 obriga a Unido e os Municipios
a aplicar no minimo dez por cento, € 0s Estados e o Distrito Federal
a aplicar no minimo vinte por cento da renda resultante de impostos
na manutencio e desenvolvimento dos sistemas educativos (art. 156).

R etirada da Carta de 1937, a regra da vinculagio da arrecadagio
de impostos a gastos educacionais retorna a Constitui¢ao de 1946, cujo
art. 169 obriga a Unio aplicar no minimo dez por cento, ¢ 0s Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a aplicar no minimo vinte por cento
da renda resultante de impostos na manutengao e desenvolvimento do
ensino. A mudanca em relacio a 1934 € que a vinculacio no caso dos
Municipios passou a ser de vinte por cento.

A Carta de 1967, se por um lado omite-se sobre a vincula¢io da
arrecadacio de impostos a gastos educacionais, por outro lado registra
em seu art. 170 uma fonte especifica de financiamento do ensino pri-
mirio. a contribuicio do salirio-educagio, que houvera sido criada por

¢ CURY., Carlos Roberto Jamil. Financiamento da educagao brasileira: do subsidio
literario a0 FUNDEB, Educacio & Realidade, Porto Alegre,v.43,n.4,p. 1.217-

1.252. out./dez. 2018.

s SAVIANI Dermeval. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. Campinas:

Autores Associados, 2010, p. 99.

> QLIVEIRA, Michelly da Silva; SANTOS, Patriciane Xavier Moreira dos; MO-
RAIS. Christianni Cardoso. Carnes verdes e aguardentes: arrecadagao do subsidio

literario e investimento em educacio na Capitania de Minas Gerais (1772-1777).

e-hum, [S.1.], v. 5, n. 2, out. 2012. Disponivel em: <https://revistas.unibh.br/
dchla/article/view/870>. Acesso em: 30 out. 2020.

CURY, op. cit., p. 1.226. Sobre o Manifesto, vide SAVIANI, op. cit., p. 229-254.
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de vinculagio bastante aumentados em relaci PN ) com percentuais
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A Constituic) '
iy (;-I:;t{;;tl;’a((; rctiel}gZ;chl(e;larou a mftrugio.priméria “gratuita
B « LD, .II), Mas nao previu nenhum meca-
s peci Ico para seu financiamento. Com o Ato Adicional de
34’, O €nsino primario se descentralizou e passou a ser atribuigio das
Provincias. Esse quadro nio foi alterado com o advento da Republica
permanecendo nas mios dos Estados a incumbéncia de promover (;

Sobre o tema, cf, FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL.

Werther Botelho. Curso de Direj . &
- - e Direito F ekt
rizonte: Férum, 2020, p. 53-62. inanceiro e Tributario. 3.ed. Belo Ho-
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€nsino primario e também a incumbéncia de decidir sobre sua even-
tual gratuidade, a qual nio foi declarada na Constituigio 1891 como
houvera sido na Constituicio de 1824.

Carlos Roberto Jamil Cury observa que em 1925, com o Decreto
16.782/A, tem inicio uma série de medidas pelas quais “se postula a
Unido, de modo recorrente, o apoio a educagdo de vez que o erario pitblico dos
Estados (como era o das Provincias) é considerado insuficiente para dar conta
da oferta da instrucao piiblica™, o que explica a tradigio de que as classes
abastadas brasileiras enviassem seus filhos a internatos privados” ou
entao lhes dessem educa¢io primaria em ambito doméstico'.

A Constituigio de 1934 é a primeira a dar ao tema da educagao
um tratamento sistematizado. O ensino primario passa a ser conside-
rado gratuito e de frequéncia obrigatdria. Declara-se também a “fen-
déncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primdrio, a fim de o tornar
mais acessivel” (art.150, paragrafo Gnico, a e b). Para garantir recursos
que viabilizassem a oferta gratuita do ensino primario obrigatorio, a
Constitui¢io de 1934 obrigou a Unido e os Municipios a aplicar no
minimo dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal a aplicar no
minimo vinte por cento da renda resultante de impostos na manutengao
e desenvolvimento dos sistemas educativos (art. 156).

Mas mesmo com a regra constitucional da vinculagio da recei-
ta de impostos estaduais a educagio, o ensino primario permanecia
cronicamente deficiente. Para enfrentar esse problema, cria-se em
1942 (Decreto-lei 4.958) o Fundo Nacional do Ensino Primario. Essa
iniciativa se guia por uma légica muito semelhante aquela que seria
utilizada muitas décadas depois no Fundef (EC 14/1996) e posterior-
mente no Fundeb (EC 53/2006).A ideia do Fundo Nacional do Ensino
Primario, que foi mencionado no art. 171 da Constituigao de 1946 e
permaneceu em vigor até 1990, era que a Unido aplicasse recursos de

CURY, op.cit., p. 1.225.

""" Tais como o célebre Colégio do Caraga, em Minas Gerais, onde estudaram rapazes
que posteriormente seriam presidentes da reptablica, governadores, senadores e
altas autoridades eclesiasticas — vide ANDRADE, Mariza Guerra de. A educagao
exilada: Colégio do Caraca. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.

" CURY, Carlos Roberto Jamil. Educa¢ao e Direito a educa¢ao no Brasil: Um
historico pelas Constituigoes. Belo Horizonte: Mazza, 2014, p. 26.

2 “An. 171. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino. Paragrafo
tnico. Para o desenvolvimento desses sistemas a Uniao cooperara com auxilio pecuniario, o
gual, em relagao ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional” .
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seu orgamento na “ampliagao e melhoria do sistema escolar primario de todo
o pais”, conforme as “maiores necessidades’" de cada um dos Estados.
Por outro lado, os Estados e Municipios poderiam receber assisténcia
técnica e financeira da Unido desde que criassem subvincula¢oes de
seus 1mpostos a gastos com o ensino primario',
Nos primeiros anos da década de 60 do século passado, o Brasil
ja possuia sua primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Na-
cional — LDB (Lei 4.024/1961) e seu primeiro Plano Nacional de
Educagio, aprovado pelo Conselho Federal de Educagio em 1962. A
LDB aumentara a vinculagio de recursos tributirios federais para o
ensino de 10% (tal como previsto na Constituicio de 1946) para 12%
e determinara a criagio de subvinculacdes, mediante fundos especificos
no ambito federal para gastos no ensino primério, médio e superior,
dentro da logica cooperativa declarada expressamente no art. 171 da
Constituicao de 1946.
r _ No caso do Fundo Nacional do Ensino Primario, o célebre
educador Anisio Teixeira, que havia relatado o Plano Nacional de

)

. Educagdo de 1962, publicou uma engenhosa proposta para combater

| 0 cronico problema da desigualdade de oportunidades no ambito da

= =8 v r A . .
| escola primaria, em que alunos deMumicfpios € Estados com menos

- Tecursos tinham (e ainda tém) acesso a um ensino de > pror qualidade®.

Aproposta de Anisio Teixeira propunha que se partisse do calculo, em
\umero de salarios-minimos, de um custo-padrio anual por aluno

escola primaria (levando em conta o salario dc S

ateriais, alimentacao, EBBotega._adminis&rag;éo-etc.),_Qa Uniao

fornecesse auxilio aos Estados e Municipios que NAo tIvessem recursos
rOprios para cobrir esse custo em relacio aos alunos matriculados em

e —

1uas respectivas redes de ensinot:
—Tf -y
J> As necessidades de cada Estado seriam tanto maiores quanto fosse maior a pro-

porgao de criangas entre 7 e 11 anos nio matriculadas em estabelecimentos de
ensino primario — vide Decreto 19.513/1945.

" CURY, Carlos Roberto Jamil. Financiamento da Educacio Brasileira: do subsidio
hiterario ao FUNDEB, Educac¢io & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, out./
dez. 2018, p:1:233.

® CETEIXEIRA,Anisio. A educagio e a crise brasileira. Sio Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1956. TEIXEIRA, Anisio, Bases preliminares para o plano de
educagao referente ao Fundo Nacional de Ensino Primario. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, n. 88,v. 38, p. 97-107, out./dez. 1962.

o Cf. AMARAL, Nelson Cardoso. Um novo Fundef? As 1deias de Anisio Teixeira.
Educac¢ao & Sociedade, Campinas, v. 22, n. 75, p. 277-290, ago. 2001.
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Como se vera na SECA0 seguinte, €ssas propostas de Anisio Teixeira,

que '1W31Mmlelln1 as na década de 60 e foram esque-
‘/A ——

—

c1das na Tongamioite do regime militar, tém uma notavel semelhanga

com 2a Menta o Fundef e o Fundeb", _

\

4. Constituicdo de 1988 e suas normas
sobre financiamento da educacgao.
Distribui¢do das cotas do salario-
educacgdo judicializada desde 2009.
Fluxo crescente de royalties e
participacbes especiais destinados
a educacao (Lei 12.858/2013)

Como nio poderia deixar de ser, depois de uma longa noite que
durou 21 anos, a Constituicio de 1988 tratou do tema da educacio
com bastante denodo e ambicio. Para os fins do presente estudo, vol-
tado para o financiamento da educagio basica, importa mencionar
que a Constituicio Cidada declarou em 1988 (redagdo original) que a
educacio é “direito de todos e dever do Estado” (art. 205); garantiu
a “gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais™ (art. 206, IV)
como um “direito phblico subjetivo” (art. 208, § 1.°); definiu que o
dever do Estado com a educagio abrangeria a garantia de “ensino fun-
damental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso
na idade propria”, a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio”, o “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade” e a “oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes
do educando” (art. 208).

O art. 212, caput fixou pisos para os gastos em manutengio e de-
senvolvimento do ensino: 18% das receitas de impostos federais e 25%
das receitas de impostos e de transferéncias no caso dos demais entes
federativos. A contribuicio social do salirio educagio, cobrada das
empresas, foi prevista como uma “fonte adicional” de financiamento
do ensino fundamental (art. 212, § 5.°).

O destino desses recursos previstos no art. 212 nos 10 primeiros
anos ap6s a promulgagio da Constituigio foi previsto no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: pelo menos 50% dos

" Apontando que o Fundef e o Fundeb se inspiram exatamente nessa proposta de
Anisio Teixeira, cf. SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagdgicas no
Brasil. Campinas: Autores Associados, 2010, p. 306-307.
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recursos do art. 212 deveriam ser aplic
e universalizar o ensino fundamental’.

Quanto ao salirio-educacio, trat
contribuig

s ’ ' '
ados “para eliminar o analfabetismo

~ " a-se de um tributo da espécie
a0 social, de competéncia federal, incidente sobre os valores

pagos a qualquer titulo pelas empresas e entidades equiparadas a seus
empregados, e tem aliquota de 2,5% (art. 15 da Lei 9.424/1996)". Se-
gundo o art.~212, )6°, da Constituigio, as cotas estaduais e municipais
da arrecadagio 'do salario-educagio devem ser distribuidas proporcio-
nalmeqte a0 numero de alunos matriculados na educagio basica nas
respectivas redes pablicas de ensino (redacio dada pela EC 53/2006).

A legisla¢io atualmente em vigor (art. 15 da Lei 9.424/1996
regu!amentado pelo art.9.° do Decreto 6.003/72006) estabelece z;
seguinte destina¢do para a arrecadacio da contribuicio do salario-
-educagio: 1% pertence a Secretaria da Receita Previdenciaria, e o
restante ¢ dividido entre o FNDE (10%, utilizado em programas e
agoes voltados a educagio bésica), uma cota federal (um ter¢o dos
907% restantes) e uma cota estadual/ municipal (dois tergos dos 90%
restantes). Essa cota estadual/municipal deve ser dividida entre o Es-
tado e seus Municipios de forma proporcional a0 niimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino,
conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério
da Educagido (art. 2° da Lei 9.766/1998).

Portanto, as leis ordinarias em vigor determinam que a distribuicio
das cotas do salario-educagio segundo o niimero de alunos matriculados
em cada rede de ensino nio ocorra em ambito nacional, visto que a
maioria dos recursos arrecadados sio distribuidos no Ambito do proprio
Estado em que ocorrer a arrecadagio da contribuicio, beneficiando
assim os Estados mais ricos, bem como seus Municipios.

Ate a EC 53/2006,a Constitui¢io nio tinha regra especifica sobre
a divisio das cotas do salario-educagio. A partir da EC 53/2006 (que
criou o Fundeb), essa regra foi prevista no art. 212, § 6.°, mencionado
acima, segundo a qual a divisio ha de ocorrer “proporcionalmente ao nii-
mero de alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas redes priblicas
de ensino”. Os nove Estados nordestinos ajuizaram a ADPF n.® 188,
em 2009, argumentando que, a partir da EC 53/2006, a sistematica de

'O salario-educac¢ao é muito antigo (1964). Para conhecer mais sobre sua génese
e historia pré-1988, cf. CURY, Carlos Roberto Jamil. Estado e politicas de fi-
nanciamento em educacio. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p.
831-855, out. 2007.
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calculo prevista pela legislagio ordinaria se mostra inconstitucional e
pedindo que as cotas do salirio-educagio fossem integralmente distri-
buidas conforme o critério dos alunos matriculados nas redes de ensino,
sem levar em conta o local da arrecadag¢io. Numa demonstragio de
como os temas do financiamento educacional tém pouca prioridade
na pauta do STF (a demora para julgar a chicana federal cometida no
calculo da complementagio do Fundef é outro exemplo conspicuo),
essa acao so foi levada a plenario em 2018, sem que até o momento
tenha sido julgada.

Em termos de financiamento da educagio brasileira, nio se pode
deixar de mencionar o relevante advento da Lei n® 12.858/2013, que
canalizou para a educagio publica grande parte das participagoes go-
vernamentais do petroleo e gas natural oriundas das dreas do pré-sal.
Sao tres as fontes de arrecadagio direcionadas a educagido e a saide:

* a primeira delas é composta pelos royalties e particip'a.qées
especiais que cabem a Unido relativamente a areas maritimas
cuja declaracio de comercialidade tenha ocorrido a partir de
3 de dezembro de 2012 (em 2019, essa fonte de receita gerou
aproximadamente R$ 1 bilhdo para a Uniao Federal)*;

* a segunda delas é composto pelos royalties e participa’gées
que cabem aos Estados e Municipios relativamex?te a areas
maritimas objeto de contratos celebrados a partir de 3 Fie
dezembro de 2012 (entre 2018 e 2020, essa fonte de receita
representou aproximadamente R$ 650 milhoes somente 2
titulo de royalties, fortemente concentrados no Estado do Rio
de Janeiro e seus Municipios)*;

. . ; 3
e aterceira delas (a mais substanciosa) é composta por 50% dos
valores recebidos pelo Fundo Social do pré-sal, o qual arreca-

dou de 2015 a 2019 o montante aproximado de R$ 50 bilhdes.

Os entes federativos devem aplicar os recursos na propor¢ao de
Z “ o o g
75% na area de educacio e 25% na area de saude (art. 2°, §3° da Lei

' Vide se¢io 4.1 infra.

% Cf. informacoes da Agéncia Nacional do Pctrélgq disponiveis em <http.://www.
anp.gov.br/ royalties—c-outras-partjcipacoes/ particlpacoes-governamentais-conso-
lidadas>. Acesso em: 14 out. 2020.

2 Cf. informacoes da Agéncia Nacional do Petroleo disponiveis em <http://www.
anp cov.br/royalties-e-outras-participacoes/royalties>. Acesso em: 14 out. 2020.
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12.858/2013). Os recursos do pre-sal destinados
dos de 2013 a 2018, j3 representam
bilhdes™. Somente em 2018, 2 Capes
de Pessoal de Nivel Superior) teve
do Fundo do Pré-sal, valor utiliz

a educagio, acumula-
a quantia significativa de R$ 18,3
(Coordenagio de Aperfeicoamento
acesso a mais de R$ 1 bilhio oriundos

ado no custeio de bolsas de estudo?.
Em 2019, o Governador do Rio de Janeiro Wilson Witzel ajui-

zou Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6.277) contra a Lei
12.858/2013, com o intuito de derrubar a vinculagdo dos recursos a gastos
com educacio e satide. Na argumentacao veiculada na acio, nio caberia
a Unido e sim aos Estados e Municipios definir o destino dos recursos.
Contudo, no caso da Lei 13.885/ 2019, que determina que os Estados
usem integralmente os recursos do bonus de assinatura arrecadados em
2019 no pagamento de despesas previdenciarias (o que esta de acordo
com os planos de rigida austeridade fiscal do Estado), o Governador do
Estado do Rio de Janeiro nada viu de inconstitucionalidade.
Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro e os

nenses concentram aproximadamente 70% das participagdes do setor

de petréleo e gis natural, numa distorgio que, com a descoberta das

reservas do pré-sal, tornou-se ainda mais absurda?*.

.A. Lei 12.734 foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2012 para

Municipios Aumi-

sos pela medida cautelar que a Ministra Carmen Licia, do Supremo
Tribunal Federal, concedeu monocraticamente ao Estado do Rio de
Janeiro na ADI n® 4.917 (DJ, 21 mar.2013)%, Desde entio decorreram

mais de 7 anos, ¢ o plenirio do Tribunal nunca, jamais foi chamado a
deliberar sobre a medida cautelar ou sobre o meérito da acio...

Ct. <https://www.fup.org br/ultimas-noticias/item/ 23989-todos-pela-educacao>.
Acesso em: 7 dez. 2019.

Ct. <https://www.poder360.com.br/economia/ royalties-de-petroleo-renderam-
-r-15-bilhao-para-educacao-ate-agosto/>. Acesso em: 14 out. 2020

Vide. FERRAZ, Luciano: GODOI, Marciano Seabra de: SPAGNOL, Werther

Botelho. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 3. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 154-174.

Além da A¢io n°® 4.917 (Estado do Rio de Janeiro), foram ajuizadas sobre o mes-

mo tema as Agoes n° 4.916 (Estado do Espirito Santo), n® 4.918 (Assembleia do
Estado do Rio de Janeiro) e n°® 4.920 (Estado de Sio Paulo).

601

1 P

- s —



|
|

S. Fundet, LDB, Fundeb e PNE

O art. 206 da Constituigio, que trata dos principios com base
nos quais o ensino sera ministrado, tem dois 1ncisos especialmente
importantes para se compreender o trajeto do Fundef (1996) ao novo
Fundeb (2020). O inciso I trata da “igualdade de condigoes para o acesso
e permanéncia na escola” e o inciso VII trata da “garantia de padrao de
qualidade™. Diante da extrema disparidade economica entre as regides,
como garantir aos cidadios de todos os 5.568 Municipios brasileiros um
padrio minimo de qualidade escolar, com igualdade de condi¢des de
acesso e permanencia na escola? Nesse ponto entra em cena o art, 211
da Constituigio, a determinar que os entes federativos devem organizar
seus sistemas de ensino “em regime de colaboragio™, cabendo a Uniio
prestar “assisténcia técnica e financeira” aos entes subnacionais “para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritdrio a esco-
laridade obrigatdria” (redagio original do art.211, § 1.° da Constituigio).

Ha um dispositivo fora da se¢io da Constituigao dedicada a Educacio
(arts. 205-214) que tem relevancia impar para viabilizar a cooperacio
dos entes federativos (art. 211) em prol da garantia nacional de padrio
de qualidade educacional com igualdade de condigoes de acesso e per-
manencia na escola (art. 206, I e VII). Trata-se do art. 23 da Constituicio,
inserido no Titulo da Organiza¢io do Estado. Apds dispor no inciso V
que ¢ competéncia comum de todos os entes federativos proporcionar
aos cidadaos os “meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia” (redacio
original), o paragrafo Gnico do art. 23 estabelece que “lei complementar [até
hoje inexistente| fixara normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
¢ do bem-estar em ambito nacional’” (redacao original).

5.7. Fundef

Em 1996, houve dois movimentos legislativos muito importantes
no sentido de fazer andar as normas dos art. 206, 1 e VII e do art. 211
da Constitui¢ao. Por um lado, promulgou-se no meés de setembro a
Emenda Constitucional 14, que alterou a redac¢io de diversos disposi-
tivos constitucionais relacionados a educacao e criou o Fundef (Fundo
de Manuten¢iao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério) por meio de uma nova redacio ao art. 60
do ADCT. Por outro lado, sancionou-se no meés de dezembro a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Le1 9.394).
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Eis o funcionamento basico do Fundef, Cuja Inspiragio remonta
a Conferencia Nacional de Educacio realizada em 1994 criam-se,
por um prazo de 10 anos, 27 fundos estaduais COMPpOStos por recursos
oriundos de uma subvinculagio (de 60%) de recursos que Estados e
Municipios estio obrigados a aplicar na educacio. Os recursos do fundo
sa0 entao rateados “entre cada Estado e seus Municipios proporcionalmente
ao ntimero de alunos nas respectivas redes de ensino Sfundamental” (art. 60, §
2. do ADCT com a redagio da EC 14/ 1996), cabendo a Unido com-
plementar os recursos do fundo “sempre que, em cada Estado e no Distrito
Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente”

(art. 60, § 3.° do ADCT, na redagio da EC 14/1996).

O Fundef buscou viabilizar uma certa redistribuicio de recursos \\

intrafundos, com fluxo de recursos em direcio aos municipios mais
pobres de cada Estado. O que, contudo, nio significa uma equalizacao
total de recursos para a educagio no ambito dos Municipios de um
mesmo Estado, visto que — isso ¢ muito importante — a arrecadacio
dos trés impostos municipais (IPTU, ISSQN, ITBI) nio entra na com-
posicao dos fundos estaduais. Persiste, pois, uma forte desigualdade no
financiamento educacional no 4mbito dos Municipios de um mesmo

Estado: enquanto os Municipios pobres e sem potencial arrecadatério

proprio investem na educagio somente as parcelas que lhes cabem do L'\

Fundet estadual, as capitais e os Municipios mais prosperos investem

na educagio as verbas do Fundef e, adicionalmente, pelo menos 25%
da arrecadagio de seus trés impostos.

No que diz respeito a complementagio devida pela Uniio, esta \

fugiu inescrupulosamente a seus deveres e calculou 1legal e incons-
titucionalmente os valores que deveria complementar, prejudicando
seriamente os Estados mais pobres da federacio, bem como seus
Municipios. Em vez de cumprir as normas claras da EC 14/1996 e
da Le19.494/1996 e comparar o valor-ano por aluno em cada fundo
estadual com o valor-ano por aluno em 4mbito nacional (dividin-
do-se o valor total dos fundos pelo ntimero total de matriculas em
todo o territério nacional), complementando os fundos cujo valor
por aluno fosse menor do que o valor por aluno na escala nacional,
a Unido se aferrou a uma interpretagio canhestra da legislacio que

** CURY, Carlos Roberto Jamil. Financiamento da educagio brasileira: do subsidio

literario ao FUNDEB, Educa¢ao & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, out./
dez. 2018, p. 1.243.
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\ simplesmente se recusava a calcular o “minimo definido nacionalmen te
(expressio utilizada tanto na EC 14/1996 quanto na Lei 9.494/1996)
para rebaixar artificiosamente os valores por ela devidos. Somente
duas décadas depois da flagrante ilegalidade cometida pela Unjjq
| Federal é que o Supremo Tribunal Federal reconheceu e declaroy
| o direito dos Estados a reaverem as diferengas nio recebidas pg
/ época propria?. Esta coberto de razao Carlos Roberto Jamil Cury

ao afirmar que*

nio fora a grave omissdo desse governo em cumprir a equa-
¢ao aritmética por ele mesmo defendida na Lei 9.424/199¢
para o valor médio do custo-aluno-ano, 0o FUNDEF mesmqo
remodelado conservadoramente, poderia ter tido uma efeti-
vagao mais consequente.

|

| Se por um lado o potencial redistributivo do Fundeb acaboy
'sendo prejudicado por essa chicana vergonhosa da Unido Federal no
calculo das parcelas a serem complementadas, por outro lado algumas

' normas da EC 14/1996 permaneceram numa espécie de limbo, nio
~ tendo sido devidamente regulamentadas para que gerassem efeitos.
Foi o caso da nova redagao do art. 211, § 1.° da Constituigio, que
passou a exigir da Uniao uma fungao “redistributiva e supletiva, de forma
a garantir a equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios™. Essa equaliza¢ao de oportunidades aliada
a definicio de um padrio minimo de qualidade do ensino seria um
passo mais além do Fundeb, um passo importante também previsto
expressamente no § 4.° do art. 60 do ADCT?, um passo que, contudo,

_ainda nao se concretizou.

* Cf., por exemplo, a Agio Civel Originaria 660 (Relator Ministro Marco Aurélio),
proposta pelo Estado do Amazonas em 2002, com julgamento realizado somente
15 anos depois,em 2017, e acordio transitado em julgado somente em 2020, ap6s
embargos de declaragio opostos pela Uniido.

]

CURY, Carlos Roberto Jamil. Financiamento da educacio brasileira: do subsidio

literario ao FUNDEB, Educac¢dao & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, out./
dez. 2018, p. 1.244.

Art. 60, § 4."ADCT (redagao da EC 14/1996).A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios ajustarao progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuigoes

ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de
qualidade do ensino, definido nacionalmente”.
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‘ o impulso que levou o constituinte derivado a aprovar em
setembro ci? as normas da EC 14 que mencionavam a equalizagio
de;)\po'mml ades educacionais e a defini¢io de um padrio minimo
nacional de qualidade do ensino impeliu o legislador ordinario a tratar
desse tema no bojo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional
— LDB (Lei 9.394).

ApOs repetir em seu art. 3.°, IX a norma constitucional (art. 206,VII)
que erige o principio da garantia de padrio de qualidade do ensino, a
LDB avanga e se adensa um pouco mais sobre o tema em seu art. 4.°, IX,
A0 prescrever — como se saisse da pena inspirada de Anisio Teixeira — que

Art. 4.° O dever do Estado com educagio escolar publica /]
serd efetivado mediante a garantia de: [...] IX — padroes mi-
nimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
¢ quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséveisw
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

t

No titulo que dedicou aos Recursos Financeiros, a LDB volta 3 }\

carga e regulamenta mais uma vez o tema da definicio nacional do
padrio minimo de qualidade do ensino:

Art. 75. A agio supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados serd exercida de modo a corrigir, progressivamente

as disparidades de acesso e garantir o padrio minimo dd |
qualidade de ensino. |

§ 1° A agdo a que se refere este artigo obedecera a formu
de dominio pablico que inclua a capacidade de atendimen
¢ a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do Distri-

to Federal ou do Municipio em favor da manutencio e do
desenvolvimento do ensino.

Y 2°A capacidade de atendimento de cada governo seri d 1-\
nida pela razio entre os recursos de uso constitucionalmente
obrigatério na manutengio e desenvolvimento do ensino e o
custo anual do aluno, relativo ao padrio minimo de qua]id;ﬂde.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a
Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos a chda
estabelecimento de ensino, considerado o nimero de alupos
que efetivamente frequentam a escola.
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§ 4° A agdo supletiva e redistributiva nio podera ser exer.
cida em favor do Distrito Federal, dos F:stados ¢ d().S Mu-
nicipios se estes oferecerem vagas..n;?.arca de ensino de
sua responsabilidade, conforn.le 0 inciso VI. do art. \l() o
o inciso V do art. 11 desta Le1, em numero inferior 3 sys
capacidade de atendimento.

Art. 76. A acio supletiva ¢ rcdistrib.utiva prcvi:ﬂta no artigo
anterior ficard condicionada ao echlvo cumprimento pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios c.io disposto nesta Lej,
sem prejuizo de outras prescrigoes legais.

Em suma: no final de 1996, com a pro.mul.gagﬁo c.ia EC 14.e 2
sancio da Lei 9.394 (LDB), a legislagao constitucional e mfracon§t1tu_
cional foi especificamente programada para finalmente tornar realidade
a equalizagio nacional das condi¢oes de acesso ¢ ;’)e.rmanencm na escola
com a definicio quantitativa de um padrao minimo de qualidade 3
partir dos insumos indispensaveis ao desenvolvimento dc? processo (~ie
ensino-aprendizagem. Mas isso nao ocorreu. Como se viu acima, no
houve vontade politica nem mesmo para honrar 0 compromisso de
efetuar corretamente e de boa-fé os calculos da parcela federal a ser

complementada ao Fundef.

5.3. Fundeb

O Fundeb é uma continuacio melhorada, por mais 14 anos, do
Fundef. A partir da Emenda Constitucional 53/ 2006, os ﬁ.mdos estadtl-
ais passaram a englobar despesas com todo o ensino basico (educagio

‘nfantil. ensino fundamental e ensino médio) e a exigir que Estados e
' - O .
Distrito Federal destinem a seus respectivos fundos 20% de seus impostos

proprios (ICMS, ITCMD, IPVA) e 20% das transferéncias de receitas
tributirias que recebem da Unido (cotas do Fundo de Part1c1pag§o dos
Estados.* 20% da arrecadacio de um eventual imposto federal residual”

e 10% da arrecadaciao do IPI*). ~ | )
Na distribuicio dos recursos do Fundeb, sao considera as as
matriculas nas escolas ptiblicas e conveniadas, apuradas no ultimo

censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquusas

0 Art.159.1,.“a” da CE
3t Art. 157.11 da CE
32 Art. 159, 11 da CE
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Educacionais — INEP®, Leva-se em conta, em cada rede, o universo

dos alunos nas etapas de educacio infantil (creche e pré-escola), en-

sino fundamental e ensino médio; nas modalidades de ensino regular,

educagio especial, educagio de jovens e adultos e ensino profissional
integrado; nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; e nos turnos
com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino
e/ou vespertino ou noturno).

Assim como no Fundef, o Fundeb nio exige que os Municipios
aportem aos fundos a arrecadagio de seus impostos proprios. A des-
tinagao de recursos dos Municipios ao Fundeb consiste na parcela de
20% das transferéncias tributirias que recebem da Uniio (cotas do
FPM™, 50% ou 100% da arrecadacio do ITR)* e dos Estados (50% da
arrecadagio do IPVA e 25% da arrecadagio do ICMS™).

No Fundeb, os recursos seguem sendo distribuidos entre Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios proporcionalmente ao ntimero de
alunos matriculados nas diversas etapas e modalidades da educagio
basica, e a Unido segue com o dever constitucional (art. 60,V do
ADCT) de complementar os fundos sempre que, em cada Estado, o
valor por aluno nio alcangar o minimo definido nacionalmente. A
complementagio minima da Uniio (que, na pratica, sempre funcionou
como um teto) foi fixada em valores pecuniirios crescentes nos trés
primeiros anos do Fundeb, e no valor de 10% do total dos recursos
aportados aos fundos por Estados e Municipios a partir do quarto
ano (art. 60,VII do ADCT).

Para 0 ano de 2020, o valor minimo nacional por aluno foi fixado
pelo governo federal em R$ 3.643,16. Esse valor é calculado com base
numa “conta de chegada” e nada tem a ver com o cumprimento das
normas da LDB que, inspiradas pelos principios constitucionais (art.
200), se referem ao custo anual do aluno conforme um padrao minimo
de qualidade a ser aferido pelo valor dos insumos indispensaveis ao de-
senvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. O modo concreto
pelo qual se calcula o valor minimo nacional por aluno no ambito da
distribuicio do Fundeb é previsto na Lei 11.484/2007 e explicado

* Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb>, Ministério

da Educagio>. Acesso em: 10 out. 2020.
* Art. 159,1,“b” da CE
» Art. 158, II da CFE
% Art. 158,111 e IV da CE
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didaticamente no Parecer 111/220, do Senador Flavio Arns (Propost,
de Emenda Constitucional que se converteu na EC 108/2020):

Atualmente, o valor minimo nacionalmente definido g
Fundeb (valor anual por aluno —VAA) ¢ calculado a partir
de uma conta de chegada:

estipulado o montante da complementacio da Unido, que,
como mencionado, sempre correspondeu ao percentual mj-
nimo de 10% do total dos fundos, ele ¢ destinado ao fundo
de menor valor per capita até que esse valor se iguale ao de
segundo menor valor per capita; o restante da verba feder]
¢, em seguida, destinado aos dois fundos de menor valor pey
capita, até que os valores per capita de ambos se igualem ag
terceiro Menor; € assim sucessivamente, até que seja exaurida
toda a complementagio federal.

Os fundos estaduais que nos Gltimos anos vém recebendo comple-
mentacgao federal sio os de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhio,
Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui. No caso dos demais Estados e seus
respectivos Municipios, nao ha complementagio federal.

Le-se do Parecer 111/220, do Senador Flavio Arns (Proposta de
Emenda Constitucional que se converteu na EC 108/2020), que

nao fosse o Fundeb, estima-se que os valores minimos de
aplicagio em educagio girariam em torno de R$ 500 por
aluno/ano nos municipios mais pobres do Brasil. Com o
Fundeb, hoje, assegura-se que o investimento minimo per
capita corresponda a cerca de R$ 3.600 por ano, reduzindo
bastante as desigualdades entre regioes, estados e também
entre municipios de um mesmo estado.

Como o Fundeb nio leva em conta, no caso dos Municipios, a
aplicagao dos impostos proprios (IPTU, ISSQN e ITBI) nos gastos
educacionais obrigatorios, ocorre uma grave distorcio. No caso das
Capitais e dos Municipios com boa arrecadagio de impostos proprios,
os valores anuais totais investidos por aluno na educagio basica superam

e

ARNS, Flavio. Relatério Legislativo da PEC n° 26/2020. Disponivel

em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8869297&t-
s=1602265272541&disposition=inline>. Acesso em: 10 out. 2020.

" Ibid,
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em muito os valores anuais per capita mensurados pelo Fundeb. Ji no
caso dos Municipios pobres e sem capacidade de arrecadacio tributiria
propria, os valores anuais totais investidos por aluno na educacio basica
sd0 praticamente iguais aos valores anuais per capita do Fundeb.

Conforme apurou o Movimento Todos pela Educacio em 2017,
25% das redes de ensino no pais tinha menos de R$ 3.600 por alu-
no/ano (R$ 300 por aluno/més) para investir em Educacio e 46%
tinham menos de R$ 4.300 por aluno /ano. Por outro lado, 150 redes
de ensino dispéem do dobro, com mais de R$ 7.200 por aluno/ano.
As diferengas nio advém dos recursos do Fundeb, e sim dos recursos
adicionais: “ Tal desigualdade dd-se principalmente pelas diferengas no mon-
tante por aluno de receitas fora do FUNDERB [...] o desvio-padrio dos valores
aluno/ano do FUNDEB ¢ de RS 284, o desvio-padrio dos valores aluno/
ano extra-FUNDEB ¢é de R§ 1.1557%,

Por esse motivo, muitos Municipios pobres de Estados (como
Minas Gerais) que nio recebem complementacio federal apresentam
gastos totais per capita em educacgio basica bem inferiores aos gastos
totais per capita de Municipios situados em Estados que recebem
complementacio federal.

Se o Fundeb representa 63% do investimento total em educa-
¢ao basica, conclui-se que aproximadamente 40% do que € gasto em
educagio basica vem de fontes adicionais ao Fundeb, mais precisa-
mente dos impostos municipais que estio fora da cesta dos itens que
compoem o Fundeb.

Essa incapacidade do Fundeb atual de comparar Municipios de
Estados diferentes em termos de recursos totais per capita dedicados
a educagdo basica foi corrigida com o novo Fundeb aprovado pela

EC 10872020, cujas principais normas serio analisadas na parte final
desse estudo.

50.4. O PNE de 2014, suas metas e estratégias

O constituinte de 1988 reservou um artigo da Constituicio so-
mente para tratar do Plano Nacional de Educacio (PNE), de duracio
plurianual e com o objetivo basico de articular e desenvolver o ensino

em seus diversos niveis, integrando as acdes do poder pablico (redacio
original do art. 214).

" MOVIMENTO TODOS PELA EDUCAGAO. Nota técnica: Anilise da relacio

entre mnvestimento por aluno e qualidade do ensino, Agosto 2019.

609




. . 2 Lei 10.172, que aprovou o Primej
» )1 sancionou-se 4 LCl' : o
NEEn,l 210;318 “&equos o diagnéstico de Carlos Roberto Jamil Cury
PNE pos- » VRIS 5

400
sobre esse documento™:

Sua tramitagao expos O embate entre dois projetos: o dp eXe-
cutivo, mais Sintetico € menos abran.gcnte, ¢ 0 da sociedade
civil. mais analitico e abrangcn'tc. A lei aprovada 110 COl}grcsso
apresenta realismo no diagnostico da cduc'agao nacional e
etas a serem alcangadas. Contudo, sua cﬁcac.ml chendcnte
do financiamento, a0 ser sancionada pela. prcmden?m da Re.
piiblica, sofreu vetos em todos 0s seus 1tens relat1Yos a esty
base de sustentagio que fossem alét.n dos recursos vinculados
e subvinculados. Tal mutilagao significou uma perda substan.
tva do cariter obrigatorio do Plano, praticamente tornado
declaratorio. Nesse sentido, este Plano, junto com o de 1936 ¢
o de 1962, expressa mais um fracasso, seja d§v1do a golpes an-
tidemocraticos, seja devido a veto de financiamento de metas

Em 2009, portanto ja sob a vigencia do Fundeb, a Emenda Cons-
titucional 59 alterou a redagao do caput do art. 214,. que p;ssou a pl‘;tver
que o plano terd duragao decenal, e vmc:mf‘a neces§1dad§ e qlu:; op {n?,
articule o sistema nacional de educacao' e.:m r651111e e co~a”ora<;ao
e defina “diretrizes, objetivos, metas e estrategias d.c tmp_lc.’memagao . Como
em 2001 o Presidente da Republica vetara o dispositivo do ZIEE apro-
vado no Congresso que elevava gradativamente O 'percentu ¢ gastos
publicos em educagao para 7% do PIB em uma d.ecada, o constltuglt.e
derivado da EC 59 decidiu incluir um no‘\‘ro Inciso 20 arE. 2dl4, obri-
gando o legislador do PNE a estabelecer 1fteta de apltc’a,cao e2 ;edcruvrs;)s
;n'«bh'(os em edicacdo como proporgdo do produto interno bruto” (art. : ).

A Lei 13.005/2014 aprovou um novo PNE para o periodo
2014/2024. Foram descritas 20 metas a serem atmglda_s: ameta 29 pre-
viu a elevacio dos investimentos ¢m educacao para atingir no mm’lf{no
294 do PIB em 2019, e no minimo10% do PIB em 2024 No gra 14c:)
2baixo tem-se a evolucio desses gastos no periodo de 2000 a 2014

¥ CURY, Carlos Roberto Jamil. Financiamento da educagao brasileira: do subsidio

literirio a0 FUNDEB, Educacao & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, out./
dez. 2018, p. 1.244.

" . For : . inhos

I Fonte: REZENDE, Elisingela Inés Oliveira Silva de. Caminhos e c}escap(‘illgallia
da educacio fiscal: Um olhar critico sobre a tributagao, a educacio,a IC)‘ ? .-
i luz da trajetoria constitucional brasileira. Dissertagao (Mestrado) — Progr
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Porcentagem do PIB na educac¢ao (2000-2014)

M investimento direto
M investimento total

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Pesquisa Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep)

Levantamento de junho de 2020 da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagio indica que 85% das metas do PNE nio estio sendo

cumpridas no prazo, havendo estagnacio e até mesmo retrocesso no
cumprimento da maioria delas®.

No que diz respeito ao financiamento da educacio basica, e para
compreender melhor o novo Fundeb que seri descrito no item a se-

guir, ¢ importante destacar algumas estratégias previstas no PNE para
o cumprimento de duas de suas metas.

A meta 7 consiste em “‘fomentar a qualidade da educacio basica em todas
as ctapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”
de modo a atingir metas nacionais especificas para o Ideb (nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio) nos anos de

2015,2017,2019 e 2021. Uma das estratégias definidas no PNE para
atingir essa meta € a seguinte:

7.21.a Umao, em regime de colaboracio com os entes federa-
dos subnacionais, estabelecerd, no prazo de dois anos contados

de Pos-Graduagio em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2020.

2 CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. VII Balango
do Plano Nacional de Educag¢ao. Disponivel em: <https://media.campanha.

org.br/semanadeacaomundial/2020/materiais/ BALANCO_14052020.pdf>.
Acesso em: 13 out. 2020,
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da publicagio desta lei, parametros nlinimgs de qualidade g
servicos da educagao basica, a serem utilizados c0m(3 rcfc_
réncia para infraestrutura das escolas, rccur.sos PCdﬂgOguc o8,
entre outros insumos relevantes, bc.m oMo instrumento para
adocio de medidas para a melhoria da qualidade do ensino:

Para atingir a meta 20 (investimentos em educagio representandg
10% d?)rPlB em 2024), 0 PNE definiu as estratégias 20.6 a 20.10, verhjs.
0 - ’

20.6. no prazo de dois anos da 'vigén.ci:.‘ .dcste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-Quallda('ic. inicial (CAQ{), refo.-
renciado no conjunto de padroes mx.mmos estab?\cados na
legislagao educacional e cujo ﬁna.na?\mcnt'o serd calculadg
com base nos respectivos Insumos mdlsp.cnsavels a0 pfoccsso
de ensino-aprendizagem ¢ sera progresswamen.te reajustado
até a implementagio plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

20.7. implementar o Custo Aluno Qualid:ide (CAQ) como
parimetro para o financiamento da educac.ao de t’odas etapas
e modalidades da educagio bisica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos md{cado-l:es de gastos cquca_
cionais com investimentos em qualificagdo e rcmun~cra¢'ao -do
pessoal docente e dos demais profissionais da cduca¢a~o pub‘hca,
em aquisigao, manutengao, con'stfucao e c?nscrvacao d? mf-
talacoes e equipamentos Necessarios ao~ensmo e em aquisicio
de material diditico-escolar, alimentagao e transporte escolar,

20.8. 0 CAQ seri definido no prazo de trés anos e sera con-
dnuamente ajustado, com base em metodologia formulada
pelo Ministério da Educacio (MEC), e acompanhado p.elo
Forum Nacional de Educagio (FNE), pelo Conselho Nixao-
nal de Educacio (CNE) e pelas Comissoes de Educagio da
Cimara dos Deputados e de Educagio, Cultura e Esportes
do Senado Federal;

20.9. regulamentar o parigrafo tnico do art.23 ¢ 0 art. 211
da Constituicio Federal, no prazo de dois anos, por lei com-
plementar, de forma a estabelecer as normas de coop.ctac.ao
entre a Uniio, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
em matéria educacional, e a articulagio do sistcma. r’mc.lonal
de educacio em regime de colaboragio, com equn}lbrlo na
reparti¢io das responsabilidades e dos recursos € cfctlvq ~cum-
primento das fungdes redistributiva ¢ supletiva da Uniao no
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combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atengao as regioes Norte e Nordeste:

20.10. cabera a Uniio, na forma da lel,a complementagio de
recursos financeiros a todos os estados, ao Distrito Federal e

40s municipios que nio conseguirem atingir o valor do CAQi |
. |
¢, posteriormente, do CAQ.

Essas estratégias 7.21 e 20.6 a 20.10, que repisam e desdobram

O que ja estava previsto no art. 4.°, IX e nos art.75 da LDB de 1996, '
passaram longe de ser cumpridas. |

| ] :
governo federal d regulamentagio do Custo Aluno Qualidade, veja-se 0 | |

seguinte trecho do ja referido estudo de 2020 da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacio®:

a legislagdo constitucional (EC 14) e infraconstitucional (LDB) fora

Para que se tenha uma ideia da resisténcia e mesmo da aversio do

/

[ | |
Com a aprovagio da politica do Teto de Gastos [...], ficols
inviavel a implementacio do Custo Aluno-Qualidade (CAQ{/
CAQ), que previa o aumento do investimento em educagio |
¢ nao sua redugio. Além disso, pelo CAQi/CAQ ser u
mecanismo que vincula o financiamento com parimetros d
qualidade para a educagio basica, tais insumos bisicos também
nao foram regulamentados e, muito menos, estabelecidos e
implementados. Os cortes de orcamento para a area estio
diretamente ligados a nio implementagio do CAQi/CAQ./
Por isso, em 25 de marco de 2019, o Ministério da Educacio/
(MEC) editou a Portaria n® 649/2019, retirando o CAQi/ .
CAQ das preocupac¢des do Comité Permanente de Avaliaqié |
de Custos na Educagio Bisica do Ministério da Educacio,
que define politicas de financiamento da educacio. No dia
seguinte,a Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional
de Educagdo anulou o Parecer n°® 08/2010, que normatiza 20
CAQ1/CAQ), inico mecanismo que, até aqui, tinha avancado
para a possibilidade de sua implementacio.

Ao finalizar o item 4.2 acima, concluimos que, no final de 19

’
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CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. VII Balan¢o
do Plano Nacional de Educagio. Disponivel em: <https://media.campanha.

org.br/semanadeacaomundial/2020/materiais/BALANCO_14052020.pdf>.
Acesso em: 13 out. 2020.
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,ramadas para finalmente tornat rc.a.lidade a cqua‘lizaqﬁo Naciong]
progr ficdes de acesso ¢ permanéncia na escola com 3 definicig
3?11:8:161\33 d‘e um padrao 1?1inimo de qun]idadcda‘ part.ir dos INSUMm g
indispenséveis a0 dCSC;-lvol\;’lnlCI.ltO do procc:o § C"im;)‘a}’“‘f_ldlza-
gem. O que infelizmente Nao velo a ocor;rc.r. 3P"0Y3¢33 Cgls‘lanva do
i)NE em 2014, especificamente df% estrategias mencxon.a A5 ACIMa, mjy;q
uma vez procurou impelir a Q!}lao Federal a tomar atgltu.dcs CONCretys
'\ rumo 3 equalizagio das con’dl.coes de aw;;oii pe(;mam.ncm na QS.CO]Q )
\ |3 implantagdo do padrio minimo de qualidade do ensino. E mais yyy,,

a

| Vvez nada aconteceu. ) | |

\ é Conforme se vera na proxima se¢ao, a EC 10872020 incluiu noy,
\

7°a0art.211 da Constituicio exatamente para tentar forgar o legis.
lador federal a aprovar uma lei complementar sobre o tema.

5 A tramitacdao da EC 108/2020

Embora a renovacio do Fundeb fosse assunto relevantissimo,
apenas nos altimos trés anos, mais intensan?ente em 2019, 0 d?bate
comecou a se intensificar no Congresso Nacional,com a re.ahza.qao de
50 audiéncias publicas* no interregno de 2017 a 201?, discutindo ¢
futuro do Fundeb no Ambito da Comissdo Especial destinada a analisay
a PEC n° 15/2015.

Tramitaram no Congresso Nacional trés Propostas de Emend;
Constitucional®. A divergéncia basica entre as E)ropostas residia no valor
do percentual de contribui¢ao da Uniﬁo..As tres propostas se alinhavam
quanto a perenidade do Novo Fundel?, inserindo-o no texto perma-
nente da Constituicio Federal, conferindo-lhe, portanto, o carater de
politica de Estado, alem de seu aprinlomment9,~en1 especial, com o
aumento do percentual de contribuigio da Unido de 10% para 30%

(PEC n°® 33/19) ou para 40% (PEC n° 65/19). |

Apés cinco anos de tramitagao, a PEC n® 15/2015 foi aproYac.ia
na Camara dos Deputados, no dia 21 de julho de 2020. A matéria,
tendo como primeira signatiria a Dep. Raquel Muniz (PSD/MG), foi

“ Nota Técnica: Fontes de recursos para a ampliagio da complementagio da Unido
10 FUNDEB, fevereiro de 2020, Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.
org.br/_uploads/_posts/414.pdf?445688966>. Acesso em: 9 out. 2020.

“ PEC n® 15/15 de autoria da Deputada Raquel Muniz (PSC/M(})’ PEC n® 33/19
de autoria do Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) ¢ PEC n° 65/19 do Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP).
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relatada e teve presenga e defesa marcante da Relato

Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO)

contra 0 projeto, quase todos eles do Partido PSL. entusiastas de ideias
truculentas e autoritarias como o Escola Sem Partido |

Na fase final da tramitacio legislativa, o executivo federal fez
mOVimentos para apresentar uma proposta alternativa desenhada pelo
Ministério da Economia, modificando pontos essenciais do Novo
Fundeb. A proposta do executivo foi mal recebida e acabou abrindo

espago para e renegociagio de uma maior complementacio federal a0
fundo. O acordo final chegou ao valor de 23% de complementacio
pela Unido, com 5% destinados as creches e pré-escolas, respeitando o

seguinte escalonamento: 12% em 2021, 15% em 2022, 17% em 2023
19% em 2024, 21% em 2025 e 23% em 2026

A tramitacao da PEC n°® 15/15 SUperou a resisténcia e a inércia
do governo federal ao assegurar a continuidade, com aprimoramentos,
da principal politica de financiamento da educagio basica*. O tnico
ponto polémico foi a referéncia, no texto da Emenda, ao Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como referéncia para pactuacio do padrio minimo
de qualidade do ensino. No segundo turno da Camara, foram 393
votos favoravels 4 manuteng¢io do mecanismo no texto do Fundeb, 3
abstencoes e 83 votos contrarios.

Ao ser encaminhada para votagio no Senado Federal, a PEC n®
15/15 foi renumerada para PEC n° 26/2020. tendo sido designado
relator o senador Flivio Arns (Rede-PR).A PEC do Novo Fundeb,
ou PEC do Fundeb com CAQ, como ficou conhecida, foi aprovada
por unanimidade no dia 25 de agosto, com a votacio em dois turnos
e presenga de 79 senadores, tendo o texto sido promulgado pelo

Congresso Nacional na manha do dia 26 de agosto, dando origem
a EC 108/2020.

ra Dep. Professora
- Pouquissimos deputados votaram

/. Principais medidas da EC 108/2020
e do novo Fundeb

A EC n® 108/2020 tornou permanente uma das principais fontes
de financiamento da educagio pablica no pais, o Fundeb. Antes previsto

* XIMENES, Salomio: PINTO, Elida Graziane. O Custo Aluno Qualidade na PEC
do Fundeb. Conjur, 12 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.
br/2020-ago-12/xavier-graziane-pinto-custo-aluno-qualidade-pec-fundeb>.
Acesso em: 13 out. 2020.
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no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (art. 60), o Fundeh
passa agora para o corpo permanente da Constituigao (art. 212-A),

Mas a EC 108/2020 nao se limitou a tratar do Fundeb. Tratoy
também de outros temas muito importantes para o financiamento dj
educacao publica em geral. Uma nova regra extremamente positiva &
a proibi¢ao expressa de que os recursos que o art. 212 da Constituicig
vincula a educagio sejam usados no pagamento de aposentadorias e
pensoes (novo art. 212, § 7.° da Constituigdo), pratica infelizmenge
corriqueira entre os Estados brasileiros.

Outra medida importante e positiva da EC 108/2020 que nadj
tem a ver com o Fundeb ¢ a alteraciao dos critérios de distribuicio d,
cota municipal do ICMS, valor que para muitos Municipios pPequenos
¢ a maior fonte de receita. A Constitui¢io determina em seu artigo 158,
inciso IV que os Estados deverdo repassar 25% da receita do ICMS 205
seus Municipios. No paragrafo Ginico do mesmo artigo, determinam-se
as proporgoes e os critérios a serem aplicados nessa distribuicio. Com
a EC 10872020, esse dispositivo passou a ter a seguinte redacio:

Artigo 158, paragrafo tinico. As parcelas de receita pertencen-
tes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serio creditadas
conforme os seguintes critérios:

I —65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor-
¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulacio

de mercadorias e nas presta¢cdes de servicos, realizadas em
Seus territorios;

[T —até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui-
¢do de,no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico
dos educandos.

Ate a EC 10872020, as propor¢des eram de no minimo 75%
de acordo com o valor adicionado nos territorios dos Municipios,
e ate 25% com base em critérios da legislacio estadual. Portanto, a
EC 108/2020 deu aos Estados a possibilidade de aumentarem sen-
sivelmente a parcela do ICMS a ser distribuida segundo critérios de
governanga educacional existente em cada Municipio. Vale dizer: a
mudanga ¢ feita no sentido de buscar premiar os Municipios que
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tenham ou passem a ter uma boa governanga na area educacional e
consigam melhorias nos resultados de aprendizagem e aumento da
equidade. Ndo se trata de premiar os Municipios com maior [deb:
leva-se em conta o processo dinimico de melhoria nos resultados e
também os indicadores de equidade em cada Municipio.

A EC 108/2020 alterou a redacio do § 4.° do art. 211 da Cons-

[tituicﬁo ¢ a ele incluiu dois novos parigrafos. A nova redagao do § 4.°

acentua que a colaboragio federativa na irea educacional deve assegurar
Nao 50 a umversalizagio, mas também a “qualidade e a equidade do ensino

’ g e -99 -~ ”, . f
obrigatdrio”. Essa nova redagio esti em linha com o novo § 7.° do art.

211, o tnico dispositivo da EC 108/2020 que gerou certa polémica /

/
entre os congressistas. Eis o teor do texto: /

f

§ 7° O padrio minimo de qualidade de que trata o § /
deste artigo considerari as condi¢oes adequadas de oferta
e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboragio na forma dispost

em le1 complementar, conforme o parigrafo tnico do art.
23 desta Constituicio.

A novidade consiste em levar diretamente para o texto consti-
tucional as normas introduzidas em 1996 na LDB (art. 4.°, IX) e em
2014 no PNE (estratégias 7.21 e 20.6 a 20.10), mas que nunca foram
efetivadas. Busca-se, assim, finalmente quebrar a ferrenha resisténcia
do executivo federal contra a implantacio de um padrao minimo de
qualidade em dmbito nacional tomando como referéncia o Custo Aluno
Qualidade. Elida Graziane Pinto e Salomio Ximenes tecem considera- |

¢oes interessantes sobre a importincia e o significado do Custo Aluno
Qualidade e sua previsio no texto constitucional:

/'
J
J
J

J

Negar validade a0 CAQ ¢é refutar a exigibilidade de critérios [ |

universais que sio esperados para o bom funcionamento das
escolas e dos sistemas de ensino, como, por exemplo, formacio
e valorizagio do magistério, espagos e equipamentos bisi-
cos, numero adequado de estudantes por turma e por escola,
carga-horaria minima, tempo dedicado ao planejamento e i
interagao com a comunidade etc. Ou seja, cuida-se do rol de
Insumos que, uma vez assegurados, fortalecem a possibilidade de
efetiva realizagdo do direito a educagio e, consequentemente, o
alcance das aprendizagens pretendidas em todos os contextos.
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O CAQ, ao expressar o “padrao minimo de qualidade” e
| “condi¢des adequadas de oferta” busca estipular insumos que sig
| o minimo existencial em matéria de democratizagio nio 4
| | do acesso, mas da equidade e das condigoes de usufruto com

qualidade da experiéncia escolar. Como minimo existencial,

adaptavel aos diferentes contextos, deve ser observado ey
| todo o pais como parcela indisponivel do direito d educacio,
E, assim, exigéncia decorrente do contetido dos principios
| | da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na

escola basica e garantia de padrio de qualidade (CF/88.
artigo 206, 1 e VII).

A manutengio de grandes disparidades na politica de finan-
ciamento das condigdes de acesso a escola implica violacio
a educagio em seu sentido democratizador. S6 a renitente
\tolerﬁncia a desigualdade, uma marca que influencia e con-
figura as politicas publicas no pais, pode explicar que ainda
exista resisténcia a uma ideia intuitiva e simples de que todos
s estudantes deveriam dispor dos recursos basicos necessarios

sua escolarizagio, independentemente de sua naturalidade,
{'classc social, cor ou local de residéncia’.

De nossa parte, celebramos que o novo art. 211, § 7.° da Consti-
tui¢ao mencione expressamente as condi¢oes adequadas de oferta e o
Custo Aluno Qualidade como referéncia para a pactuagio pelos entes
federativos de um padrio minimo de qualidade da educagio. Contudo,
¢ importante lembrar que a EC 14 introduziu no texto constitucional,
ha exatos 24 anos, norma expressa determinando que a Uniio exercesse
“fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunida-
des educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino” (reda¢io dada em
1996 ao art. 206, § 1.° da Constituigao). Como a inclusiao dessa norma
expressa no texto constitucional nao alcangou o resultaflo alr.ncjado, e
24 anos depois o “padrio minimo de qualidade™ do ensino am.da nem
comecou a ser discutido no Congresso Nacional, serd necessaria muita

luta politica e social ao longo dos préoximos anos para que o Custo
Aluno Qualidade finalmente seja implantado.

7 XIMENES, Salomio; PINTO, Elida Graziane. O Custo Aluno Qualidade' na PEC
do Fundeb. Conjur, 12 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.

br/2020-ago-12/xavier-graziane-pinto-custo-aluno-qualidade-pec-fundeb>.
Acesso em: 13 out. 2020.
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Vejamos agora as normas relativas ao novo Fundeb. A mudanga

mais direta e impactante promovida no Fundeb pela EC 108/2020 é

a adogdo de um modelo hibrido de complementagio da Uniio. Atu-

almente, a complementagio da Uniio consiste somente numa parcela

de 10% do total arrecadado pelos 27 fundos, parcela que é distribuida
aos fundos estaduais sempre que o valor por aluno, nesses fundos, nio
alcangar o minimo definido nacionalmente (art. 60,V aVII do ADCT,
na redagio da EC 53/2006)
No novo Fundeb, mantém-se essa parcela de no minimo 10%
de complementagio federal a ser distribuida aos fundos nos quais o
valor anual por aluno (VAAF) seja inferior a0 minimo nacionalmente
definido, mas a ela somam-se outras duas complementagdes, a saber:

uma complementagio de no minimo 10,5% do total arrecada-
do pelos fundos, a ser distribuida a redes de ensino municipais

ou estaduais sempre que o valor anual total por aluno (VAAT)
nessas redes nio alcancar o minimo definido nacionalmente;

uma complementagio de 2,5% do total arrecadado pelos
fundos, a ser distribuida a redes de ensino que cumprirem de-

terminadas condicionalidades de melhoria de gestao previstas
em lei e alcangarem evolucio de indicadores de atendimento
¢ melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades,
nos termos do sistema nacional de avaliagio da educacio
basica (essa nova complementagio passara a ser feita somente

a partir de 2023, em valores crescentes, indo de 0,75% em
2023 2 2,.5% em 2026).

A EC 108/2020 determinou que essas trés modalidades de com-
plementacio da Unido ao Fundeb nio entram no cileulo do Teto de
Gastos instituido pela EC 95/2016 (nova redagio do art. 107, § 6., 1
do ADCT) e que haverd em 2026 uma revisio geral dos critérios de
distribuigdo dos recursos dos fundos estaduais e também da comple-
menta¢ao da Unido e, a partir de 2026, revisdes decenais

60-A do ADCT).

Quanto a nova complementacio de 10,5%. que utilizara como

critério o valor anual total por aluno (VAAT) e niao o valor anual
por aluno apurado com as receitas do proprio Fundeb (VAAF), seu
objetivo é acabar com a grave distor¢do do sistema atual que ja ex-
plicamos no presente estudo. Com efeito, o Fundeb atual nio leva

(novo art.
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em conta, no caso dos Municipios, a aplicagio dos impostos proprios
(IPTU, ISSQN e ITBI) nos gastos educacionais obrigatorios. Por esse
motivo, muitos Municipios de Estados que nao recebem complemen-
tacio federal apresentam gastos totais per capita em educagio basica
bem inferiores aos gastos totais per capita de Municipios (com boj
arrecadacio de impostos proprios) situados em Estados que recebem
complementagao federal.

Essa nova complementagio da Unido acabara com incapacidade
do Fundeb atual de comparar Municipios de Estados diferentes em
termos de recursos totais per capita dedicados a educagio basica, con-
forme explicado pelo Senador Flavio Arns:

Ou seja, o novo critério [...] langa seu olhar sobre as situa-
¢Oes particulares “municipio por municipio”, e considera no
calculo da partilha todos os recursos vinculados a educacio,
aprimorando o critério antigo, o qual olha somente “estado
por estado”’, considerando unicamente os recursos recebidos
via Fundeb. [...] Essa ampliagio da cobertura beneficiari
estudantes de redes de 24 estados da Federagdo, 15 a mais do
que os 9 estados abarcados atualmente.*.

Qutras estimativas afirmam que a nova modalidade de comple-
mentacio da Uniido segundo o VAAT ira “levar mais dinheiro a 2.750
municipios, de 25 estados, atingindo 17 milhdes de alunos™.

A EC 108/2020 (art.212-A, § 1.°) dispoe que o calculo doVAAT
deve considerar, pelo menos, as receitas dos Estados, do DF e dos Mu-
nicipios que sejam vinculadas 3 manutengdo e desenvolvimento do
ensino e nio integram o Fundeb (como os 25% do ISSQN, ITBI ¢
IPTU), as cotas estaduais e municipais da arrecadagio do salario-edu-
cacio e também a complementagio que as redes estaduais receberem
ho ambito do Fundeb (distribui¢io dos 10% de complementagio da
Uniio aos fundos nos quais o valor anual por aluno (VAAF) for inferior
10 minimo nacionalmente definido).

“ ARNS. Flivio. Relatério Legislativo da PEC n° 26/2020. Disponivel
em: <https:/ f‘lcgls.wmdo-lcg.br/sdlcg-gcttcr/documcnto?dm=8869297&'t—
«=1602265272541&disposition=inline>. Acesso em: 10 out. 2020,

© NOVO Fundeb vai tirar 46% das cidades de condigio de subfinanciamento, Folha
de Sdo Paulo, Sio Paulo, 26 jul. 2020. Disponivel em: <https://www/1.folha.uol.

com.br/educacao/2020/07/ novo-f'undeb-vai-tirar-4()—dns—cidadcs—dc—condicao-
_de-subfinanciamento.shtml>. Acesso em: 14 out. 2020.
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Essa nova complementacio de no minimo 10,5% do valor total
dos fundos sera feita de modo crescente a0 longo dos prdximos anos:
2% em 2021; 5% em 2022: 0,25% em 2023: 7.5% em 2024: 9% em
2025 e 10,5% em 2026 (cf. nova redagio do art. 60, § 1.° do ADCT).
Além disso,a EC 108/2020 definiu que 50% dos valores relativos a essa
forma de complementacio devem ser destinados 3 educagio infantil

(art.212-A, § 3.°) e no minimo 15% dos valores totais devem se referir
a despesas de capital (art. 212-A, XI).

Em relagio ao percentual minimo dos recursos do Fundeb a serem
destinados ao pagamento de professores e funcionirios, o novo Fundeb
apresenta uma regra distinta daquela introduzida pela EC 53/2006.
A nova regra afirma que no minimo 70% dos recursos (excluida a
complementagio da Unido de 2,5% conforme indicadores de atendi-
mento e melhoria de aprendizagem) deve ser destinada “ao pagamento
dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio” (art. 212-A, XI), a0
passo que a regra anterior dispunha que um minimo de 60% deveria
ser destinado ao “pagamento dos profissionais do magistério da educacio bdsica
ent efetivo exercicio” (art. 60, XII do ADCT na redagio da EC 53/2006).

8. Consideracdes finais: “o diabo mora
nos detalhes” (provérbio alemiao).
As importantes tarefas de

regulamentacdao da EC 108/2020

Muito das potencialidades transformadoras da EC 108/2020
pode se perder se a sociedade civil baixar a guarda e nio pressionar
diuturnamente o poder legislativo por uma regulamentagio tempestiva
¢ adequada das regras e principios introduzidos por referida Emenda
Constitucional. Arrolamos a seguir algumas das regulamentacdes mais
sensivels da Emenda, que vio muito além do novo Fundeb.

Destacamos inicialmente uma regulamentagio que nio se relaciona
diretamente ao Fundeb, mas impacta fortemente a 16gica do financia-
mento da educagio municipal. As Assembleias Legislativas estaduais
tem dois anos a partir da EC 108 para aprovar novas leis introduzindo
critérios de distribui¢io da cota do ICMS conforme indicadores edu-
cacionais (art. 3.° da EC 1018/2020). Cabe a sociedade civil organizada
acompanhar e influenciar os trabalhos das Assembleias Legislativas Es-
taduais quanto ao tema, que € de total interesse de prefeitos e gestores
educacionais municipais.
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Talvez a regulamentacio mais sensivel e historicamente proble-
matica € a que deve ser feita em prol da “equalizagao de oportunidades
educacionais” e do “padrio minimo de qualidade do ensino’, 0s quais
aguardam uma regulamenta¢io desde 1996, quando foram introduzi-
dos no art. 211, § 1.° da Constitui¢io pela EC 14.A EC 108 buscou
tirar do limbo essa regulamentagio, com a introdugio do novo § 7.°
ao art. 211, introduzindo expressamente nessa equagio o Custo Aluno
Qualidade e via regulamentar da lei complementar prevista no art.23,
paragrafo Gnico da Constituicio.

A EC 108/2020 introduziu ao art. 212 da Constituigio um novo §
9.° que dispde que “a lei dispord sobre normas de fiscalizagao, de avaliagao e
de controle das despesas com educagdo nas esferas estadual, distrital e municipal”.
Trata-se de norma que perpassa o Fundeb e vai muito mais alem. Caso
seja bem feita e inclua a participagio efetiva da sociedade civil, esta
lei mencionada no novo art. 212, § 9.° da Constituigao tem tudo para
inaugurar uma nova etapa nas politicas publicas educacionais brasileiras.

Outro dispositivo introduzido na Constituigio pela EC 108/2020
que tem potencialidades imensas, mas que depende de uma regula-
menta¢io adequada e democratica, é o paragrafo tnico introduzido
no art. 193 da Constitui¢io, que inaugura o Titulo da Ordem Social:
“O Estado exercerd a fungao de planejamento das politicas socias, assegurada,
na forma da lei, a participagao da sociedade nos processos de formulagdo, de
monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas” (grifamos). Numa
quadra autoritaria e truculenta, em que as politicas publicas tendem
a ser impostas pelo executivo de modo opaco e sem discursividade, a
introducio desse dispositivo na Constituigdo deve ser comemorada.

Quanto ao novo Fundeb, a entrar em vigor ja em 1.° de janeiro
de 2021, o tempo €é muito curto para regulamentar, por lei, aspectos
fundamentais, como, por exemplo (cf. art. 212-A, X da Constitui¢io):
a forma de cilculo das trés formas de complementagio da Uniao
(duas delas inexistentes no regime anterior); as ponderagdes quanto
A distribuicio dos recursos dos fundos as redes levando em conta
etapas, modalidades, duragio de jornada e tipos de estabelecimento
de ensino; a aplicacio minima de 70% do fundo em pagamento de
profissionais da educa¢io basica em efetivo exercicio; as normas de
transparéncia, monitoramento e fiscalizagio dos fundos, incluindo
seu controle interno, externo e social; as normas para avaliar os efei-
tos redistributivos, a efetiva melhoria e a ampliacio do atendimento
provocados pelo Fundeb.
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Na Camara, ja foi apresentado pels Dep. Profe |
abra Rezende o Projeto de Lei n° 4.372/2020 0 S:,(;lmdDormha -
operacionalizagao do novo Fundeb. Merece des’ta (llle etal.hé toda a
(art1go 46) de que, nos dois primeiros anos de vi 1€ 2 previsio legal
Uniio devera alocar, além do percentual referente 3
do fundo, recursos or¢amentarios para a compens ‘
ofeitos da pandemia da Covid-19,

Na justificagdo desse Projeto, hj a informacio de le fo
sidiado pelo Estudo Técnico n® 22/2020 — Conof/ C[;IUC N fo1. St
j4 no primeiro ano de vigéncia com a nova Complemem’aql;e grojetgu,
(VAAL = 2%), um acréscimo de recursos para 1.400 G ° flpmao
maior vulnerabilidade no pais, localizados em 1 3°Esmdmumc1plos de
Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, com expect;
valor minimo por aluno seja elevado em 19%, equalizado
municipios beneficiados.

No ambito do Senado, tramita a Proposta de Lei n° 4.519/2020
de autoria do senador Randolfe Rodrigues (R ede/ AP) Na.'ustif |
do Projeto, o senador deixa claro que o intuito & reuni.r coitrib:iatfva
para o aperfeicoamento do PL n® 4.372/20. uma ves que houve ﬁoes
bem sucedida experiéncia de proposicio da PEC n° 65 /2019 cOma
truida em parceria com diversos consultores, professores e ativi’stasn;;
Campanha Nacional pelo Direito & Educacio.

Que o clima consensual que reinou no Congresso Nacional
quando da votagdo e aprovacio da EC 108/2020 possa se repetir, ainda
neste ano, na regulamentagio dos aspectos operacionais essenci’ais do

novo Fundeb, e nos anos seguintes por ocasiio da regulamentacio de
diversos pontos centrais da referida Emenda Constitucional

complementacio
1¢a0 emergencial dos

s das regides
va de que o
em todos os
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