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ENTIDADES RELIGIOSAS E CONTRIBUICOES SOCIALS:
CRITICA AS RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS
(LEI N.° 14.057/2020)

Marciano Seabra de Godp;
Anthéia Aquino Melo

Objetiy o e ; 4 .
Vo do presente artigo ¢ examinar recentes alteragoes legisla-

norma ! a PP x “« . . b A
e tfzacao da sujeigio das entidades religiosas a contribuicoes
| ur . ‘ P e 5,
Mhipoec. o 1dade socia] e indagar qual o seu real proposito pratico.

4 Ser 1 , ’ - : . = 4w
‘ tecn Mente f‘lEVeStlgada © que essas alteragdes legislativas sio logica
Uidadag -1 ahas e, no fundo, almejam a “blindagem” tributaria de

CONTRI
BUICAQ PREVIDENCIARIA E REMUNERACAO

ISTROS DE CONFISSAO RELIGIOSA: HISTORICO
2015

a?ao Ofigina[
Duicio SOC]

€ Congy » QAL 195 da Constituigio de 1988 previa a in-

al sobre a folha de salarios, de responsabilidade
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1 fiscalizacio previdenciaria na Orientacao Normativa INSS

manifestado pel
n 6/1996, que no 1tem 1.4 dispensava as entidades religiosas do recolhimento

da contribuicio prevista na LC n.° 84/96 sobre a remuneragio de auténomos:

1.4. Nio se aplica, ainda, o disposto neste item ao ministro de confissio re

1o tocante aos valores recebidos em face do trabalho religioso, tendo

ligiosa,
de servigo entre este

em vista nio existir contrato de trabalho ou de prestagio

e 2 institui¢io que o congregd.

Em 1998, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 20/98, que a!

terou a redacio do art. 195 da CF/88, para ampliar a base de incidéncia das
ar que, além do salrio, os de

contribuicdes sociais previdenciarias e explicit
vinculo empregaticio

mais rendimentos do trabalho, mesmo em relagao sem
constituem base para o cilculo da contribuigao:

| sera financiada por toda a sociedade, de form?

direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes .dos orgk
mentos da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municip10s, c9dS”
seguintes contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de ;9 lc')
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na toss 1;93;’
incidentes sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

A : . crcditados’
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos oU ol
a qualquer titulo, 4 pessoa fis

ica que lhe preste servigo,
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n

Art. 195. A seguridade soc1a

° 20, de 1998)

Apbs alteracdes promovidas na Lei n° 8.212/91 em 19 {rados

+ ! ek : rados <"
os ministros de confissio rehglosa foram especlﬁcamente enq}la . o (00N
contributnt¢ i

segurados obrigatérios da previdéncia na condigio de gl
duais. A redagio do artigo 12 da Lei n® 8.212/91, com 4 alteragao P

pela Let n® 9.876/99, era a seguinte’:
s

| as ngumm

Art, 12. Sio segurados obrigatérios da Previdéncia Socid .

fisicas: [...] . 109,876, ;

. * . . . —~ n.' '

V - como contribuinte individual: (Redagao dada pela - osF

[m] w’da cO
e . ‘mto c ‘ de

¢) o ministro de confissio religiosa ¢ O membro de 1St tidos peld i

grada, de congregacio ou de ordem religiosa, quando ™ "

énsﬂ”'mdf

: 40 '

Bm: LRk o a 1o g
m 2002 a redagdo do inciso V foi novamente alterada pela Lei D lO-wi’tchndividums pe }'

vige A ‘hui
AE: ':‘;’[mas 0 enquadramento dos ministros de confissdo como contribu!
. 12.[..]

2; minis.tr.o de confissdo religiosa ¢ 0 membro de instituto de vida consie
¢m religiosa; (Redacio dada pela Lei n° 10.403, de 2002).

)T Estupos i : ) . ©
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d que 1lv 11ls. . -
q~ c;l)crtcnccm, salvo se filiados obrigatoriamente i Previdéncia Social
razao de outra ativid: . : : ocial em
fEo.de atC;YIEhde Ol a outro regime previdencidrio, militar ou civil
ainda que na condigao de inativos; (Redacio dada pela Lei n® 9.876. de 1999),
876, .

82125m4rclacéo as entidades religiosas, o art. 15, paragrafo Gnico, da Lei n®
as.soc{f{ , COm a.;cciiagzcxio dada pela Lei n® 9.876/99 equiparava a’emPr:;an

1a¢ao ou entidade de qualquer natu - a
R S s religigsa; reza ou finalidade, o que abarcava as

Art. 15. Considera-se:

[-empre indivi
sa - a fir : :
cconé{}; o urban;na individual ou sociedade que assume o risco de atividade
e et ou rural, com fins lucrativos ou nio, bem como os Orgaos
it {m? a lglm.straqao publica direta, indireta e fundacional: =]
- eeE < i
Ty quxpara~se 4 empresa, para os efeitos desta Lei, o contri-
! al em relagio a segurado que lhe presta servico, b
OBt bacic s . ervigo, bem como a
¢d0 ou entidade de qualquer natureza ou finalidade. 2
3

mi3550 d]ploma'tlca e are A
artics - X
dada pela Lo no 9.876’ i ?9;91?0 consular de carrcira estrangelras.(Redaqio

Assim, da i
a inter ] :
pela Lej e ’9.876/ 99ptrie1:;gao da Lei n° 8.212/91 apos as alteragdes promovidas
\ ’ a-S¢ { 1Ot -
b DIy st e que as entidades religiosas, uma vez equiparadas
dencigrias st POnszivels pelo recolhimento das contribuicoes previ-
ribuines jp dividua: uneragao paga aos ministros de confissio religiosa (con-
Diinf 4 3181)3 C.onforme previsto no seu art. 22, 111
ds ey €Xplicitagao le1rca ' - v
COntribuicio oo ¢ da. sujeicao das entidades religiosas i incidéncia
onfisez o 0ctal previdenciria sobr l ini
= 10 religiosa, fo w—— ¢ 0s valores pagos aos ministros de
, nta ' ' 3
Putado Philes R 00 Pro;eto de Let n® 2.445/00 pelo entio
gUCs, pastor e tedlogo’, dispondo sobre a 1sengio

ds emid
ades reljp;
l lOSa \ . . .
PIEsas ¢ e, 6105as quanto a contribuicio previdenciaria devida pelas em-

dad :

teg o g0 - ¢S equy B

c mdmduais. A 3 v arafjas em relagio aos pagamentos feitos a contribuin-

Obran Justificativa para a : s A R
cad proposta fo1 justamente a iminéncia da

d Contrihi =
trosd ntribyg a : 8
e i €40 previ : . - P
COnfissio feligiosaﬁp denciaria em relagio & remuneragio dos minis-

€0 fo
al ¢alterado em 2015 pela Lei n® 13.202, cuja redagdo ¢ a atualmente vigente,

Art. |5 %90 no implicoy modj
[.] modificagio em relagdo d equiparagdo das entidades religiosas 4 empresa:

fis UNICo. Equinaram.
?90' ;:"dlcéo do pfo;{:taiss:]dpmsa’ para os efeitos desta Lei, o contribuinte ndividual ¢ a pessoa
diplop, it M como 4 Cooperativ O“O‘dc obra de construgio civil, em relagdo a segurado que lhe presta
D Pon; “eg TCparticig consi o assoc|a?50 ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
D%ivc] M hitps: ww,cq ar de carreira estrangeiras. (Redacdo dada pela Lei n° 13.202, de 2015)
CStiggpy ™ hlps:, mara.leg br/deputados/74756/biografia
61E6274 38892Avwmmam"cg-bf/PrOposicocchb/pmp_moslraﬁntcgm;jsc&s‘ionid=978F §3E2B
2 proposicoesWeb27codicor=1 120958&filename=Dossic+-PL+2445/2000.
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A proposta inicial era a de inclusio de um §12 20 art. 22 .da Lei no
8.212/917, para dispor que 2 c.obr.anga ?13 c.o.nml?mg;-m prcvld.cnc.narta em Telé_
cio 4 remuneragio dos contribuintes mdmdu-.u.s ndo se apllcarul-as Institui
cdes religiosas, no tocante aos vtﬂorcs pagos a ministros de co.nﬁssao religiosa
e 20 membro de instituto de vida consagrada, .dc congregagdo ou de ordem
religiosa, em face do trabalho por elf desenvolvido. | S

A proposta foi aprovada na Cimara dos Dcputadc.)s ¢ scgmulpararo de
nado, que a aprovou com revisio de seu texto, detcrmman.dcl aa tcr;glao !
redacio do §12 e também a inclusio do §13 a0 art. 22 da Le1 n® 8.212/. , pana
determinar que nio se considera pres.taqﬁo de SErvigo o trabalho dos mmlls‘tcrios
religiosos e também que nio se considera remuneragao os valores delspesn 1d<;s.
pelas entidades religiosas em relagio a eles. Cite-se 0 texto proposto pelo denado:

S22l |

g;tz Para[ o]s fins desta Lei nio se considera como prcstagf.ao.de Servigo cﬁl::;;
constitui vinculo empregaticio o trabalho religioso de ministro dF fonou :
religiosa, membros de instituto de vida consagrada,~de con'glregiqi:c poces
ordem religiosa e nio se considera como remuneragao os vil Ocrie & Bk
em razio dos servicos religiosos que prestar a fiel ou comunidade

INstituigao que O congrega. . T
§13. Nio se considera como remuneragao direta ou in ireta, p
desta Lei. os valores despendidos pelas entidades .rchglosas e 1n
ensino vocacional com ministro de confissio rcliglc?sa.l, mem
de vida consagrada, de congregagio ou de ordem religiosa ¢
ter religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos ¢ »
independam da natureza e da quantidade do trabalho executado.

ra os efeitos

Em Parecer exarado no 4mbito do Senado Federal, fo ° .
ministros de confissio religiosa desempenhariam trabalho relig10so; :

figura contrato de trabalho, j4 que a atividade ¢ fruto fje
cuja finalidade é espiritual e nio profissional, sem que seja

previdenciaria incidente sobre o valor pago aos minisFrOS d
pelas instituicoes religiosas nio caracteriza um privilégio G, ==
plesmente se impde por se tratar de uma contribuigao ind?wda (.ia 5 inclusi® a
O projeto seguiu para sangio presidencial, mas fo1 veid ; |
§12 a0 art. 22 da Lei n® 8.212/91, sob o fundamento de qu¢ a cont
neraria os ministros religiosos da obrigatoriedade de recolher

COnCCSSﬁoa m

7

Art. 22.[.. ‘
" religiosas N0 - 4 Conart.i'*"f’

¥12. Nilo se aplica o disposto no inciso 111 deste artigo s instituigoes i Consagrada.

PAEOs a0 ministro de confissio religiosa € a0 membro de instituto de Vf d
Ou de ordem religiosa, em face do trabalho religioso por eles Jgp——-

stituigdes d¢
bros de instimfo
m face do seu M
m condigdes 9%

: 0,
deats € da voca(?

e
visada 2 PCTCCW? )

salario. A conclusio foi a de que “a dispensa do recolhime o religio®
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previdcnciéria devidas por eles. pr(')p.rios (Parte do segurado) e, com 1SS0, OS exX-
cluiria do regime geral da previdéncia social, que é contributivo, no sentido de
que assegura somente aqueles que contribuem para o sistema (art. 201, §1°, da
CF/88). Com esse veto, for publicada a Lei n® 10.170/00, que incluiu apenas
0 §13 ao art. 22 da Ler n® 8.212/91, excluindo do conceito de remuneracio os
valores pagos pelas entidades religiosas aos seus ministros, em face do mister
religioso ou para subsisténcia, “desde que fornecidos em condigbes que inde-
pendam da natureza e da quantidade do trabalho executado”.

Note-se bem: o citado §13 elenca duas condigdes essenciais para que os
valores ndo sejam considerados como remuneracio: (i) o pagamento deve se
dar “em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia™ e (1) os valores
devem ser fornecidos “em condigoes que independam da natureza e da quan-
tidade de trabalho executado” pelo ministro.

Ou seja, até esse momento, a legislacio se apresentava bastante razoavel e
Justa: ndo afastava da contribuigio previdenciaria todo e qualquer valor pago
10s ministros de confissio religiosa, mas somente aqueles pagamentos que de
fa}to constituem algo peculiar a esse oficio. Qual a rationale dessa legislagao
vigente em 20002 Se uma igreja remunera um ministro com base no nimero
de missas ou cultos realizados num dia, ou com base no niimero de fiéis ou
no \.fa.lor do dizimo arrecadado nas missas ou cultos, ou ainda com base nas
hablllc.iades performaticas dos ministros, deixa-se o campo de uma atividade
exclusivamente religiosa baseada na simples subsisténcia e adentra-se o campo

de y e . .
l Ma prestacio onerosa de servigos, que deve ser naturalmente tributada
e contribuigio previdenciaria.

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA E REMUNERACAO DOS
MINISTROS

LE DE CONFISSAO RELIGIOSA: A ALTERACAO
GISLATIVA DE 2015 (LEI N.° 13.137)

.Em 2015, foi Proposto pelo Deputado Manuel Jinior a Emenda n? 97%
Ida Py OVISOI

Impoftagao) an® 668{ 2915 (c.lue elevava as aliquotas do PIS e c.la CO‘I:IN.S
Case dispg:ue P retend.,a incluir o §15 i Lei n® 8.2. 1.2/ 91,.para dispor: aph-
© 20 §13, independente de valores diferenciados pagos, desde
i ff:cr::tc.terize quantidade de.trabalh(? cOmo fa.tor de rcmuncr:wﬁg".
Matériy» oy Iva dessa: Proposta fo1 o “Intuito de aprimorar o (’1’ebatc §o rc a
¢ntando “uma importante demanda da sociedade”. Nada mais.
: 09/2015°, elaborado pela Comissio Mista eleita para a
6

\68/15’ fo1 proposta a inclusio de disposigio interpretativa
|

Dispq
, ism:::c' “M: https://www.con
¢l em: https://www.con

que Nio S ¢

- o - 5 - = -‘, ' s <
gressonacional.leg br/materias/medidas-provisonas/=/mps 11957
e - das isorias/-~mpv/119575
4 ‘Ssonacional.lcg.br/malcrms./mcd|du.s-prmm)rm\ /mpv/1 1957
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Entendemos por bem fazer ingressar na legislagao po.sitivada NOrma inter.
pretativa do §13 do art. 22 da Le1 n® 8.212, d? 24 de julho de 1991, Assim,
fica explicitado que a prcvisi.o .dc nao se consldcr‘.\r.rcm.uncraqa.o 08 .\'Jlorcs
despendidos por entidades rchglosa.s com seus p.rohssnon.ns da fe inclui gastos
diversos, desde que vinculados a ';111\'1cj.1dF religiosa, Tram-sc de mera regra de
interpretagio, para que se evite divergéncia de entendimentos sobre o tema,

Com isso, no Projeto de Lei de Conversao n® 6/ 2015 'foi Proposta a inclu-
sio do §15 ao art. 22 da Lei n® 8.212/91, c{ispondq que os cr.lténos mformadorc.s
dos valores pagos aos ministros de confissao religiosa seriam apenas cxrn:lph&-
ficativos e que o pagamento diferenciado, qu-amdo~ excluswam.cn.tf.: vinculado
atividade religiosa, nio se configuraria remuncragao.'O.tcxto 1mc1al.mcnte p(;o
posto foi revisto pela Cimara dos Deputados, mas a ideia ccontral for a;;rova al

A Lei n® 13.137/15 (resultado da conversio da MP n® 668/ 15), eterm.
nou a inclusio do §14 ao artigo 22 da Lei n® 8.212/91 nos seguintes {ermo.

Art. 22 |...] 7 ' e
§14. Para efeito de interpretagio do § 13 deste artigo: (Incluido pela

13.137, de 2015)

[ - os critérios informadores dos valores dcspe.n |
sas e instituicdes de ensino vocacional aos ministros
membros de vida consagrada, de congregagao ou .chO
taxativos e sim exemplificativos; (Incluido pela Le1 n 13. ontante diferenciz
Il - os valores despendidos, ainda que pagos de forma 3 m o sporte, o
dos, em pectinia ou a titulo de ajuda de custo‘de 'm'(c)lrij lar,cligiosa 30 conff
¢3o educacional, vinculados exclusivamente 2 ativi aLc. 13T, de 2015)
guram remuneracio direta ou indireta. (Incluido pela Let

didos pelas entidades r.clfglo
de confissao rcllglos_a,
rdem religiosa ndo s

137, de 2015)

A relevincia do texto legal usar a expressao “p.ara efeito (tiicvl)':
(...)” consiste na possibilidade de produgao de CfClFOS rc‘tlroi |
previsio do art. 106, I, do Codigo Tributario Nacional'.
a legislagio de 2015, afirmando em seu texto um expresso

tivo, foi feita para ser aplicada inclusive quanto 2 fa
antes de 2015.

; isession
10 mostrarl ntegrd

6/201

Disponivel em: hups://www.camara.ICg.br/proposicocchb/prOP__ 'ename=PL +6

- i
5952ws749ma3wx4m(rsd71y437807.node0?codteor=1331 093&h
66815+%3D%3E+MPV+668/2015

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

. . iva, exclui
|- em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, €
infraglio dos dispositivos interpretados;,

ABRADT: Estupos £M HOMENAGEM A0 PROFESSOR JOsE Souto Maior Borars

Veja-se que, a esta altura, em 2015, ja se percebe claramente que a legis-
lacio, fruto do lobby da bancada religiosa, buscava ampliar a0 miximo as

condicdes nas quais a remuneragio dos ministros religiosos se via livre da
incidéncia da contribuigao previdenciaria.

O expresso carater interpretativo do §14 do art. 22 da Lei ne 8.212/91, e
sua consequente aplicagio retroativa, nio eram questionados pela Receita Fe-
deral do Brasil, conforme evidencia a Solugio de Consulta Interna COSIT ne
6/2019%, segundo a qual “o §14 do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, é norma
interpretativa e retroage aos fatos geradores ocorridos antes da publicagio da

Let n® 13.137, de 2015”. Vale ressaltar que os entendimentos veiculados pela
COSIT sao vinculantes para os Auditores Fiscais da RFB",

Mesmo com o § 14 do art. 22 da Lei n.2 8.212/91 tendo buscado
ampliar fortemente (e retroativamente) o imbito de desoneragio da re-
muneragao dos ministros religiosos, remanesce uma condigio basica para
essa desoneragio, contida no § 13 do mesmo artigo: para que nio sejam
tributados pela contribuig¢io previdenciiria, os valores despendidos pelas
igrejas para pagamento dos ministros religiosos podem ter “forma e mon-
tante diferenciados”, podem ser pagos “em peclinia ou a titulo de ajuda de
custo de moradia, transporte, formagio educacional”, mas de todo modo
devem ser “fornecidos em condigdes que independem da natureza e da

quantidade do trabalho executado” (parte final do § 13 do art. 22 da Lei
n.28.212/91)

" MISTER RELIGIOSO. VALOR DIFERENCIADO DESPENDIDO PELAS ENTIDADES
RELIGIOSAS E INSTITUICOES DE ENSINO VOCACIONAL. CONDICOES QUE INDEPENDAM
DA NATUREZA OU DA QUANTIDADE DO TRABALHO. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUPERVENIENCIA DE NORMA INTERPRETATIVA. O
Vf“or despendido pela entidade com o ministro de confissdo religiosa, com os membros de instituto de
vida COnsagrada, de congregagdo ou de ordem religiosa, na situagdo estritamente delineada nos §§13
::: .30 art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, nilo ¢ considerado remuneragdo para efeito da contribuigio
Vi

: €ncidria a cargo da entidade religiosa. O exercicio do mister religioso ndo se confunde com
utras atividades que o ministro d

despendidos . ¢ confissdo religiosa também possa cx?rccr r.m‘cr}lidadc.‘().s‘v.alo‘rcs

: ¢M montantes diferenciados para os ministros de confissdo religiosa ndo gonautggm.
22;12:3’ ;ator dc.tcrmi'nafue para serem considerados como rcmuncmq?&ooa c;xs:jar‘ali(;\(;:;dé'\ns:‘ar :‘:
imcrpret:ﬁj Previdencidria a cargo da entidade. O §14 do art. 22 d'a Lein 8.‘.1'-.°dlc‘ " : J ’OH‘
Mamém-se ae rct.rc?agc aos fatos geradores ocorridos antes c.ia publicagdo da Lu n '.l r dé\‘ Lc;dld.o
i doo l‘.CQUISHO. s?gundo 0 qual somente ndo serd consndcmdo‘rcnu.me.r?gao‘o va :)l : ‘.op e
da Lej pe ister religioso ou para a subsisténcia das pessoas fisicas indicadas no §13 do art. ==

» ' ' i ' sonta da natureza ¢ da
Quantidaq 12, de 1991, que ndo seja concedido de forma diferenciada por conta da

ia ¢ do trabalho realizado.

Instrygg

i 0 Normatiya RFB n" 1.396/13:

A Soluglo de Consulta
cul
ro Consy]
ﬁscal, ¢m p

Cosit e a Solugdio de Divergéncia, a partir da data de sua publicagdo, tm
ante no dmbito da RF B, respaldam o sujeito passivo que as aplicar, indcpcndcntcmcmc' dc‘
enie, desde que se enquadre na hiptese por elas abrangida, sem prejuizo de que a autondade
rocedimento de fiscalizagdo, veri fique scu efetivo enquadramento.

e
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~ > : Art. 22 |[...]
A ALTERAQAO L[:‘,GlSLATlYA D}E}iz\(l)lzgl(ill;l]:élglgls;/szg))BRE §16. Conforme previsto nos arts. 106 e 110 da Lei n® 3.172, de 25 de outubro
QUANTO A COI\J [RIBUICAO P NFISS] de 1966 (Codigo Tributirio Nacional), o disposto no § 14 deste artigo aplica-
A REMUNERACAO DOS MINISTROS DE CONFISSAO -se aos fatos geradores anteriores A data de vigéncia da Lei n° 13.137, de 19 de
RELIGIOSA: QUAL O SEU REAL OBJETIVO:? junho de 2015, consideradas nulas as autuacoes emitidas e

m desrespeito ao

previsto no respectivo diploma legal. (Incluido pela Lej n® 14.057, de 2020)
Em 2020, a legislagio previdenciaria fo1 novamente objeto de alteragio

legislativa na parte relativa a remuneragao dos ministr.os de confjxssﬁol Zicliéiosa.
O Deputado David Soares, filho do fundador da Igreja Internaciona | a l:aga
de Deus (o pastor RR Soares), apresentou proposta c~lc l?,mcnd:a.admval 132
Projeto de Lei n® 1.581/20%, para dispor que as a\lterag(?cs pror.nov:das pc.a' 1
n® 13.137/15 na redagao do art. 22 da Le1 8.212/91 teriam ef.elto‘s retroativos ¢
que seriam nulas as autuagdes fiscais expedidas em desresp.elto A norma.

A justificativa para a alteragio legislativa proposta fo1 a de que:

A que se destinou essa alteragio legislativa? O carater interpretativo da
norma do § 14 sempre foi expressamente previsto em seu texto, e sua aplicacio
retroativa (nos termos do art. 106 do CTN) era reconhecida pela propria Re-

ceita Federal do Brasil (Solucio de Consulta Interna COSIT n® 6/2019). Entio

por que o legislador editou em 2020 mais uma norma no mesmo sentido da
norma de 2015?

No caso de autuagdes fiscais lavradas eventualmente em desrespeito aos

e . . A a: - . assivos dc
Nos ultimos tempos, as entidades religiosas vém sendo sujeitos p it

. » - o o ’ > . . A scm .
autuagoes oriundas de interpretagdes equivocadas da legislagao,

critérios fixados em 2000 (§13) ee

m 2015 (§ 14), seu controle de legalida-
de cabe naturalmente aos Orgaos ad

ministrativos e judiciais responsaveis pela
ngresso Nacional.

ministrativa em que restou caracterizado
era devida, visto que a remuneracio do
natureza e a quantidade do trabalho exe-

aplicagio da legislagio, e nio ao Co
consideragio posteriores modificagdes do ordenamento. 08
As autuagdes afrontam diversos dispositivos do ordenamsntod.)un C',da,s S
por nio serem taxativos o suficiente, permitem imerp{etaqoes.dl:lt:sfrehgiosas
parte dos 6rgaos do fisco. Como resultados dessas agoes, entida

- dadOS ¢
- . - . tos rcs ar
sao obrigadas a ingressarem na justica para terem seus direl gu

L

N 23010 caso do Processo n.° 18470.732498/201244, Acérdio n.?
. : entretantv, 04. ¥ a A a o P b5 =

a interpretacio da lei reafirmada perante as autoridades do fisco i 41 %2 3 C.amfura / 12 Turma Orc.lmarla do CAREF, Sessio de 10 de

isso tudo gera um custo de tempo e mio de o.bra... ' idade dos 1 oL 16, Contribuinte Igreja Internacional da Graga de Deus), a norma

Tais autuagdes acabam por praticamente inviabilizar 2 conbatcr essa pratich i nao determina sug desconstituigio, e a norma de 2020 - corretamente

levantes servigos prestados por tais entidades. Visando com o Nterpretada -

. . Lg '- ‘ é
. - ® - . . u O c at
torna a lei ainda mais clara e com isso reduzir a judicializaga

tampouco Considera nula a autuagﬁo.
0 qu' idades rcligiosas'
gasto equivocado de horas de trabalho do fisco com emxda

O . ; : ( =
Mais provavel é que as entidades que pagaram verbas a ministros de

confiss; : .

" 821112;39310 fe.lll.glosa desrespeitando o critério do § 13 do art. 22 da Lei n®
* w8 Zoa ten . Utify

O Projeto de Lei n® 1.581/20 foi convertido na Lei n° 14.057/

a lancap, Z€m essa norma de 2020 para buscar desconstituir ope legts os
§ 0 ent : i
sido aprovada a inclusio d §16 t. 22 da Lei n® 8.212/91, nos termotua] Conaat OASd ahteriormente efetuados. Esperemos que o poder judiciario e o
‘ada a 1nclusio do ao art. ' , =0 (atudr 0 T - St o (=1 .
Emenda aditiva pr ta pelo Deputado David Soares, cuja redagio | Mente fjegy] minstrativo de Recursos Fiscais nio aceitem tal manobra, clara-
oposta pelo Depu gal.
mente em vigor) € a seguinte: Quante

14

do CTN 4 mengio do novo § 16 do art. 22 da Lei n.2 8.212/91 ao art. 110
cordo direto P** : » Nad

. a : g \ 5 :

: Rcdrm pat Sitive g pode explica-la, a nio ser o persistente fascinio que esse dispo-
CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Emenda ao PL 15§1/20 . o i dcsc(?ntos e efender Y €Xxerce sobre og trlbutaristas, especialmente quando se trata de
Pﬁgamm.\to com desconto ou parcelado de precatorios federais, com 3 0 de impOf“r‘"Cia inter™ ozt Os lnteresses do Contribuinte
pela Unido ao enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica &€ das pela Unid® part Wed i
relacionada ao coronavirus (Covid19), ou a0 pagamento de dividas contrdl &lcg br/proP"S'wd e CONTRIB -
frente. 2 tal situagdo emergencial. Disponivel em: hitps://www.camari: |f’.020. Acess? REL UICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E ENTIDADES
PrOP_Mostrarintegra?codteor=190761 6& filename=EMP+1+%3D%3E+PL+ 158172 » IGIOSAS
13/10/2020. os fode®™

" Regul lado de precaton” e A

Ceulamenta o acordo direto para pagamento com desconto ou parceid d cmt’f@c"aa Jivio® Co 20 tl'lbui a ot LSS s | 95 d
a destinagio dos descontos obtidos pela Unido ao enfrentamento da situagdo a0 pagam‘»’“w « nstitlli(;io d fiao s incidente sobre o lucro estd prevista no art. 195 da
Publica de importancia internacional relaci Covid19), 0 2

elacionada ao coronavirus (Co

Contraidas pela Unigo para fazer frente a tal situaglio emergencial.

€ asua redacio original.
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Conforme competencia outorgad.a C(.)ns‘titucionalmcptc,'jé~ em dszembro
de 1988 foi publicada a Ler n° 7.689,.m§u.lumdo a C.Iomr(n)bulgao. S(ZCIal sobee
o Lucro Liquido - CSLL das pessoas )L.ll'lAdIC:?S. O {lrt.ngo 12 da Lej ng 7-68.9/88
definiu o critério material para a m.md?n..cm (auferir lucro), o ;m 2° dispos
sobre a base para o calculo da contnbmgaoo(resullado do-cxcrslc.lo, antes da
pProvisio para o 1MpOosto dg renda) e o art. '4—., na sua ¥cdagzo o.ngmal, sobre o
sujeito passivo da contribuigao (pessoa juridica e equiparados):

Art. 1° Fica instituida contribuigao social sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de calculo da contribuigao € o valor do resultado do exercicio,
antes da provisio para o imposto de renda. [...]

Art. 4° Sio contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes
sio equiparadas pela legislagio tributara.

As entidades religiosas constituem-se sob a forma. de pessoas iul:idlc'as.dc
direito privado, conforme dispunha o art. 16, I, da Let n® 3.0771/ 16' .(Coé?g;(;
Civil de 1916) e dispde o atual art. 44, IV, da Lei n® 10.406/02" (Codigo “‘
de 2002). Portanto, se consideramos isoladamente apenas a norma de sue):lS
¢io passiva (“pessoas juridicas domiciliadas no pais’), pod.em.osk pcpszf q(lleL
entidades religiosas, sendo pessoas juridicas, suieitam-s.c a n}c1denc1a ?bui 5'0

Contudo, quando se considera a hipotese de incidéncia da conmerdzio
(auferir lucro), e também sua base de calculo (valor do resultado d(?dexdes relii
antes da provisao para o imposto de renda), pcrcebe.-se que as entt ZO i
giosas, enquanto tal, nio sio colhidas pela incidéncia da contrlbullc«Cro £
sobre o lucro. Uma entidade religiosa, enquanto tal, nao aufere 1u ta.r -
autoridade fiscal encontra num caso concreto elementf)s pats Suslt‘f:n do ath
uma entidade religiosa esta praticando atos de comercio, deS'an":ﬁca nio nd
vidade econ6mica ou coisa que o valha, deve autuar a pessod Junemprcsa e
condigio de “entidade religiosa” mas sim na condigao de uma '
fato. E isso vale tanto para a contribuicio social sobre 0 lucrolicacio,
o 1mposto sobre a renda, dado que naturalmente n50.terfl ?p 4 renda e 05
caso, a imunidade das entidades religiosas sobre o patrimonio

0
s0, VI, “be§*
: . . o« o ! 1 '
servigos relacionados com suas finalidades essenciais (art. 19%
da Constituigio).

6

Art. 16. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

. As sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literdn
publica ¢ as fi undagdes.

{1
associagdes 4 °

17

Art. 44, Sio pessoas juridicas de direito privado: [...] T
IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2

—————w'
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Nio estamos afirmando que a norma de imunidade do art. 150, VI, “
42 da Constituigao também se estende 3 contribuigio social sobre o lucro (vide
Solugio de Divergéncia COSIT n.® 39/13). Estamos afirmando que, pela analise
da hipotese de incidéncia da contribuigio criada pela Lei 7.689/88, ela nio alcan-
ca as entidades religiosas enquanto tais. A contribuicio pode alcangar, isso sim,
entidades religiosas que tenham atuado fora de suas fungdes tipicas, como ali4s
foi 0 caso na autuagio fiscal (envolvendo imposto sobre 2 renda, contribuicio
social sobre o lucro e contribuigio do Finsocial) mantida pelo Conselho de Con-
tribuintes no acoérdao n.? 101-93.037 (sessio de 12 de abril de 2000, 1.* Cimara do
1.2 Conselho de Contribuintes, Contribuinte Igreja Universal do Reino de Deus)

A ALTERACAO LEGISLATIVA DE 2020/2021 (LEI 14.057/20)

QUANTO A SUJEICAO PASSIVA DA CSL: QUAL O SEU REAL
OBJETIVO?

Em 2020, o antes mencionado Deputado David Soares, na mesma Emen-
da aditiva a0 Projeto de Lei n® 1.581/20 analisada supra, propds uma nova
rf:dagio para o art. 4° da Lei n® 7.689/88. A justificativa para a alteragio legisla-
tiva foi a alegagio de que as entidades religiosas estariam sendo alvo de autua-
¢oes oriundas de interpretagio equivocada da legislagdo, sendo a explicitacio
Necessaria para evitar essas autuagoes e a judicializacio da matéria.

O Projeto de Lei n® 1.581/20 fo1 convertido na Lei Ordinéria n® 14.057/20,
mas foi vetada pelo Presidente Jair Bolsonaro a proposta de nio sujeicio das
1gr¢jas a incidéncia da CSL. Nas razdes de veto', o Presidente se mostrou

sensi . 0 Y SR -
en.mvel d proposta de 1senc¢ao dos templos religiosos da incidéncia da CSL,
registrando que “o veto nj

Nio obstante 1 mani

b g
“ouaalteracio legislativ
i

festagio pela legitimidade da medida, o Presidente

d a pertinente & CSL em fungio do 6bice imposto pela
¢ Responsabilidade Fiscal:

Apesar de entender merit

Oria e concordar com a propositura legislativa, ao afas-
far a incidéncia da Cont

ribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre os
W

; -
cORASIL. Lein® 14.057, de 11 ¢

M descontq de precat
a dcslinacﬁo dos
ade piblicy
689, de 15 de

¢ setembro de 2020. Disciplina o acordo com credores para pagamento
brios federais e o acordo terminativo de litigio contra a Fazenda Publica e dispde
recursos deles oriundos para o combate a Covid-19, durante a vigéncia do estado
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020; ¢ altera a

Sobre

I n° 7
dog D
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templos de qualquer culto, bem COMO prever a n.ulid"\d.c das a-utuaqécs realizadas
de forma retroativa, cstcndcnd(? a 1mumd(?de mbut'ana.prcv:sta no art. 150, V],
‘b, da Constituigio da Republica, por meio do carater mtcrprct'.n'l\.o da norme
proposta, percebe-se que nao foram e.ucnd}das as TERras Orgamentarias para a con-
cessio de beneficio tributario, em violagao ao art. 11.3 30 ADCT, art. 14 da Le;
Complementar n® 101, de 2000 (LI.’\F) eart. 116 da Lc1 n® 13.898. de 2919 (LDO),
podendo a sangdo incorrer em crime de rcspox}'rsalwllldadc. deste Presidente, O.u-
trossim, o veto nio impede a manutengao de dialogos, esforgos ¢ a aprescntasao
de instrumentos normativos que serdao em breve propostos pelo Poder Executivo
com o intuito de viabilizar a justa demanda.

Contudo, na sessio do dia 17.03.2021", o veto do Presidente foi re-

jeitado pelo Congresso Nacional, com a aprovagao da alteragio legislativa
conforme abaixo:

Redagio original do art. 4° da Le1 n® 7.689/88: o i -
Art. 4° Sao contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais easq
sao equiparadas pela legislagao tributana.

Redagdo do art. 4° da Lei n® 7.689/88 apos alteragio pela LCII PQ 14505;/?&
Art. 42 Sio contribuintes as pessoas juridicas estabelecidas no SJIS C aaliqnca 3
sao equiparadas pela legislagio tributaria, ressalvadas as \'edé ?Sr:;la —roe
do inciso VI do caput do art. 150 da Constituigio Federal, na Io

revista no §4° do mesmo artigo. . 95172, de
Earégrafo \'l?::CO! Conforme previsto nos arts. 196 e 110 da Le:l 2er5consid°‘
25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional), passam o 5" caput”
radas nulas as autuacoes feitas em dcscumprimcm?‘ d’f’ pre'w:;iso VI do ‘o
deste artigo, em desrespeito ao disposto na alinea b” do 1n

. - . ta no §
‘ tiva previs
put” do art. 150 da Constituicio Federal, na forma restr
4* do mesmo artigo.

= le 'Slati\’a?
Indagamos novamente: a que se destinou essa abstrusa altera\§j\1<;wii‘mlr o
No caso de uma entidade religiosa que atua como tal, S?nlldcﬂd , da corr
hatureza juridica, a Lei 7.689/88 nunca a incluiu na hipotese de Ln .
tribuigdo social sobre o lucro. Nio ha lancamentos fiscais (.16 Csderal ‘ st
religiosas consideradas como tais pelos auditores da .R.e’c?lta Fem ofeito, €M todos
vesse, serlam prontamente rechagados pelo poder judiciario. gL contra entidadi
OS Casos em que a Receita Federal promove langamentos de e desvif‘uou sud
religiosas, a premissa l6gica ¢ que a pessoa juridica desbordou

2
i g e . * o r : Cmpresa .
atividades tipicas, tendo praticado atividade propria de uma

19

0
Ihe/137

FRELIN . Jvetas/-/veto/detd
Disponivel em: https://www.congressonacional.Icg.br/malcnas/\ctos/ nmbumtc-‘-
em 13 jun. 2021,

» . a l A
Videactrddon.® 101-93.037 (sessdo e 12 de abril de 2000, 1.* Cémara erdao g
Contribuinte Igreja Universal do Reino de Deus, exercicio de 1991) €ac
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atica atos de COMErcio e
a de 2020 blindando-g contra

Ja no caso de uma entidade religiosa que pr
exerce atividade econOmica, estaria essa norm

a cobranga de contribuic¢io social sobre o lucro? Parece ter sido efetivamente
essa a intengao do legislador, E bastante reveladora, nesse sent

que a Cimara dos Deputados aprovou em 2017 (
n.? 23/2017), verbis:

1do, a proposta
Projeto de Lei de conversio

Art. 17. Ficam remitidos os débitos de tributos, inclusive contribui¢des, admi-
nistrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, de entidades religiosas
e nstitui¢oes de ensino vocacional, sem fins lucrativos, inscritos ou nao em

divida ativa da Uniio, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores,

rescindidos ou ativos, em discussio administrativa ou

judicial, ou provenien-
tes de lang

amento de oficio e efetuados apés a publicacio desta Lei, incidentes
sobre o patriménio, renda ou SErvigos.

O objetivo

que ¢ claro na norma acima (fulminar todas as cobrangas tri-
butérias formu]

adas pela Receita Federal contra as entidades religiosas) parece
¢star oculto na norma de 2020 em relagio & CSL. Quanto 4 norma acima,
registre-se que ela foi - felizmente - rejeitada pelo Senado Federal e nio chegou
a vigorar,

Assim como dissemos no topico anterior, o mais provavel ¢ que as enti-
dades religiosas que foram autuadas pela Receita Federal (exigéncia de CSL)
POT atuarem fora de sey objeto social praticando atos de comércio e exercendo
fltlv.ldade ¢condmica utilizem essa norma de 2020 (no CARF ou em processos
Mudiciais em curso) para buscar desconstituir ope legis tais langamentos, afinal a
2orma de 2020 determina que “passam a ser consideradas nulas as autuagoes
fe‘tils M descumprimento” da esdrixula “exclusiao” das entidades religiosas
ﬂ:’oa‘:‘bitf) de inf:idéncia da CSL. Esperemos que o poder judicidr 10 ¢ 0 Conse-

dministrativo de Recursos Fiscais nio aceitem tal manobra, que configu-

rar . . . , .
1 uma absurd, blindagem tributiria em favor das entidades religiosas que
eSVl ! . 7 1 « A »
tUam sua natyreza juridica e exercem atividade econdmica.

CONCLUSAO
N

lanca ks Pal?el dO. Congresso Nacional realizar controle de lega.hdade de

Mentos tr ibutérios, determinando a anulagio de cobrangas realizadas em
Ade com g legislagio aplicavel. Isso é uma fungio dos .c')rgﬁ'o? admi-
S € judiciais responsaveis pela aplicacio da legislagio tributaria.

\

23

“Oltrarieq
mstrativo

¢ fevcneiro de 1399, 1}
de Deuys, €Xercicios |

i ‘huintes ibuinte lgreja Universal do
Reino Cimara do 1.° Conselho de Contribuintes, Contribuinte 1grej

993 ¢ 1994).
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TComudo. no caso das entidades rcligi()§;ls., que tem um .podcroso lobby
de influéncia no poder legislativo, t.cm-sc assnslfdo a um movimento scgundg
o qual, quando o CARIF e 0 judictario nao consldcmn} que os langamentos tr-
butirios devem ser desconstituidos, o Congresso Nacnonal entra em 'ccna pan
determinar essa desconstitui¢io, mesmo que mediante normas esdrixulas fio
ponto de vista logico e técnico. No caso das recentemente apr'ovac}as ;ltcraqoc.s
na legislagio da contribuigio social so})rc 0 lu.croo e na lcgnsl:;‘qa? alc.oinotsral
buicio previdenciaria sobre remuneragio de MINIstros de con lssaodrcldg Sc;
as Normas parecem carregar obicti\'os.obs.curo:.s e m.congruemcs, lpz en 0305
interpretadas como interferéncias legislativas m.dcv_ldas no papel dos ol;g )
administrativos e judiciais responsaveis pela aplicagio da lchslagaq, em bus
de certa “blindagem” tributiria de entidades rcligiQSas que dcsynrtuam sua
natureza ¢ se dedicam a pratica de atividade econdmica empresarial.

Ne
JOSé Sou
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O MiNIMO EXISTENCIAL E AS
DESONERACOES TRIBUTARIAS

Marcus Abrabam

RESUMO: O artigo se propde
correlacionando-o com a proteg
cial, estabelecendo uma distinga

Nais € contemporineos, as cont
Posteriormente, & apresentado

a trazer reflexdes sobre o fendmeno das desoneragoes tributirias
40 a0 minimo existencial. Expdesse o conceito de minimo existen-

rovérsias em torno dele e os compromissos estatais na sua garantia

e como as desoneragdes tributirias podem configurar mecanismos
lrl e & o . . . . ey S
Utirios com fins extrafiscais de tutela deste minimo existencial, a partir de opgdes feitas pelo

legis P . , ) : S
gislador. Tais escolhas desonerativas, se feitas de forma razoavel, longe de configurarem violagio

30 rl 1 - - . . » sge >y .
: Principio da 1sonomia e da capacidade contributiva, antes auxiliam em sua efetiva concretiza-
a : Rt s

§40 na busca de uma soctedade mais justa e solidaria.

L INTRODUCAO

Ste artigo em

: que presto minhas homenagens ao inesquecivel Professor
0 Maior Bor

&S, que pontificou desde a Faculdade de Direito do Recife

form :
ando Rt = \ En? o ot '
Ncontaveis geraces de alunos, gostaria de exaltar o eximio tributarista

razend
0 reﬂex()es S b . . . B 5
: Obre um as ’ : : 0 fe-
"6Meno iy 4 pecto do direito tributario que o consagrou

g . esoneragdes tributarias, imortalizado em sua obra “Isengoes tributa-
) epo emOdelad ¢ . 3 . 3 » i 28 |
. N0 texto “Teoria geral da isengio tributaria”. A este tema,

OCI | ~ S~ ’ . . .
o Ar consider agoes sobre 2 prote¢ao ao mintmo existencial.
 * ST, desse

Mimg eXiStencig] est tl:xlto sera a de, [.)ri.meiramentc, expor o co~nceito-dc
Conceit g » Estabelecendo uma dlstmgaf) .entr? um sentido jnico e forte

Ntrovér.: bPensamento de autores tradicionais e contemporineos, as

Posterior enomo dele e os COMPromissos estatais na sua garantia.

it Onfigurar mt:, se.ré aPres.emad(.) como as desoncr?g()e.s tributdrias po-

In “aMsSmos tributirios com fins extrafiscais de tutela deste
A partir de opcdes feitas pelo constituinte (1imunidades)
rudar..: *eNgOes), ostentando também como tal discussio aparece

"¢ do STF,




