Coordenadores

Carlos Alexandre de Azevedo Campos
Gustavo da Gama Vital de Oliveira
Marco Antonio Ferreira Macedo

Estudos em homenagem ao Professor

RICARDO LOBO TORRES

Realizagao:

S RABDF

- . PCD ASSOCIACAO BRASILEIRA
$TADO ' DE DIREITO FINANCEIRO

2019

| él EDITORA
7sPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br



Educacao Fiscal: A
O que os tributaristas tem a ver com isso-

' .
Marciano Seabra de Godon"
=lisangela Inés Oliveira Silva de Rezende

Sumario:1. Introdugao. 2. A Teoria da Educagio Tributaria formulada por
Fernando Sainz de Bujanda,

2.1. Conceito de educagdo tributiria e os riscos
do “psicologismo fiscal”, 2.2.

O enfoque pedagogico e seus objetivos. 2.3. Os
métodos da educagao tributaria, 2.4, Politica de Informacgao tributaria. 2.5.




682

Seabra de Godoi ® Elisangela Inés Oliveira Silva de Rezende
Marciano Seabi ) i

|

pela au
nancel

omia cientifica € consolidagdo institucional da ciénci ¢, dire;
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tO'e tributario na Espanha. A partir desse marco tedrico, serg 10 .
o A

" - . O . . . anali
fi] atual da ciéncia do direito tributario brasileiro €m busca de umasado
: pi] l)ara o seu total desinteresse pelo tema da educagao fisca|, res.
osta N
D Ntxma segunda parte do trabalho, serdo estudados os prq

< de educacdo fiscal atualmente existentes no mundo, bem
n2lc§ia] anfase, o programa brasileiro, em suas diversas facetas.
p ’

Espera-se com O presente trabalho despertar o adormecidg ;
1cademia tributaria pelo problema da educaggo fiscal e sua relaci
tica na imposicao e cobranca de tributos, abrindo caminho para

nha de pesquisa sobre €ssa tematica.

 —
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> ATEORIA DA EDUCACAO TRIBUTARIA FORMULADA POR FERNAND,
SAINZ DE BUJANDA

0 professor espanhol Fernand.ol\ Sajnz de.quanc.la (1915-1999), precyr.
sor e principal sistematizador da ciéncia do direito f.m.anceiro € tributarig p,
Espanha, reservou em sua vasta obra um espaco privilegiado para estudar g
tema da educacio tributdria. A este tema o professor de Madri dedicqy dois
capitulos do volume III* e dois capitulos do volume V* de sua obra Hacjeng,
y Derecho. No volume I de sua obra posterior Sistema de Derecho Financiero,
autor voltou a tratar do tema”.

De tudo 0 que escreveu sobre o assunto, a parte mais significativa é Teo-
ria da Educacdo Tributéaria desenvolvida pelo autor nos capitulos II e 1] ¢
volume V de sua obra Hacienda y Derecho®. Vejamos, em linhas gerais, em que
consiste esta teoria.

2.1. Conceito de educagao tributaria e os riscos do “psicologismo fiscal’

0 tema da educagao tributaria atraiu por muitos anos a atencao deSainz
de Bujanda, conforme € reconhecido pelo proprio autor, que considera equi-
vocada a postura tradicional do professor universitario especialista que pensa
ser uma perda de tempo o estudo de questdes pedagogicas e somente se inte-
ressa sobre assuntos relativos a seu campo e sua tematica de estudo e especia
lizagao. O que moveu a curiosidade e o esforco intelectual do autor foia convic
¢do de que “educagdo e justica tributdria mal podem caminhar divorciadas’.

SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. I1I, Madrid, 1965. O contetdo do fapit“lgl:
dessa obra também foi publicado separadamente - SAINZ DE BUJANDA, Fernando. La pnsetan

: : : ‘ “
ll)gﬁrgmo tributario a universitarios, a funcionarios y a contribuyentes, Madrid: Prensd Espan0id

+  SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967.

> SA NZDE BUJANDA, Fernando. Sistema de Derecho Financiero, vol. 1, Madrid: F
la Universidad Complutense, 1977,

6  SAINZDE BU
SAINZ DE BU

acultad de DerechO da

3

ANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 71-261.
ANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 82.
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oles devem se comportar. E preciso incluir nesta equacgao certos jujz
lor, a partir do enfoque pedagogico. A pretensao do autor ¢ exatame
“averiguar quando se pode dizer que O contribuinte esta educado”

A visio tradicional e oficial € a de que um contribuinte educado e ¢
te é aquele que cumpre rigorosamente suas obrigac¢oes tributrias Principais
e os deveres acessorios ligados a fiscalizacao tributaria. O autor njg diSC()wdls
dessa assertiva, mas afirma que isso nao € suficiente, que € necessario Ine uia '.
no repertorio de agdes do contribuinte educadd uma constante fiscalizacs, d(:
cumprimento das leis fiscais e tributarias pelo Estado, com a utilizagio de t,,.
dos os remédios e recursos processuais ao seu alcance™. Em suma, o objetjy,
principal da educagdo tributaria € formar contribuintes que sao conscienges
e se esforcam para cumprir com rigor seus deveres e obrigacdes fiscais, Mas |
também exigem 0 mesmo grau de comprometimento para com seus deveres
em relacio ao Estado e a administragao tributaria, seja na fase legislativa, sej,
na fase de fiscalizacio ou cobranga dos tributos, utilizando todos os remédigs
e recursos previstos em lei para resistir a exigéncias ilegais.

0 objetivo da educagio tributaria é fortalecer o sentido de responsabilidade
social do contribuinte. Nem sempre isso é buscado pela administragao tributé-
ria, como era o caso, segundo o autor, no momento historico vivido pela Espanha
de entio. Segundo uma visdo cética e pessimista em relagao a educagao tribu-
taria (“psicologismo fiscal”), o melhor a fazer € conhecer profundamente como
age o contribuinte médio e engendrar habilmente metodos de cobranga pelos
quais ele nio resista ao tributo, ndo resista a fiscalizagao e sequer tenha uma
ideia precisa de como lhe sdo extraidos os recursos'’. Por outras palavras, uma
nostura fiscal antieducativa busca fazer com que o contribuinte, como realmen-
te é ndo como deveria ser, tolere, sob as formas mais convenientes, o dever de
pagar o tributo, que dele deve ser de algum modo ocultado ou disfarcado.

Sainz de Bujanda opde-se a essa postura antieducativa para defender, contra
a via da menor resisténcia, a via da “méxima adesio e aquiescéncia’, combaten-
do a estratégia da anestesia fiscal e propondo um fortalecimento da consciencia
fiscal, devendo-se “despertar e avivar a consciéncia, em vez de adormecé-1a, e
modo que as obrigagdes tributérias nio sejam encobertas e disfaradas, mas
sim “inteligiveis e livremente aceitas, gerando sacrificios mensuravels qu¢ |
contribuinte realize com o apoio moral de um sentimento de solidariedade’.”

L i . . -
A atividade pedagégica, voltada a formar contribuintes educados " se; :
tido acima mencionado, naturalmente deve ser acompanhada de uma €0

- . e i
tgnte € rigorosa puni¢ao dos comportamentos ilicitos dos contribuintes. f; S 0
vidade pedagoégica ndo pretende substituir a atividade punitiva do Estat™

S de ya.

'

NSCiep.

9 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 97-

10  Ibid,, p. 106.

11 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 113-117.
12 1bid, p. 120.
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abordagem pedagogica, que inclui, como se vera mais 3 frente, uma atividade
persuasiva do Estado por meio de uma politica de Informacio tributiri

traga transparéncia para a realidade da destinacio efetiva dos gastos publicos
e para a existéncia de critérios justos de divisio da carga tributdria entre as

classes e 0S grupos sociais.
2.3. Os meétodos da educacgao tributaria

A educacgao tributaria, a ser fomentada e exercida concretamente pelas
instituicdes de ensino publicas e privadas, além de naturalmente pela propria
administragdo tributaria, deve, segundo Sainz de Bujanda, adotar dois méto-
dos ou estratégias basicas.

A primeira estratégia consiste em eliminar duas presungdes do senso co-
mum bastante antigas e que possuem efeitos sociais profundamente negati-
vos. A primeira presunc¢ao que a educagao tributdria deve combater e eliminar
¢ a do fisco-usurpador e a segunda, de signo oposto, é a do contribuinte-de-
fraudador. A segunda estratégia, complementar e concomitante 3 primeira, ¢
conceber e colocar em pratica uma potente politica de informacio tributaria.

Vejamos a seguir cada uma dessas estratégias.

A presungao do fisco-usurpador ou do Estado-ladrdo é bastante antiga,
e 0 autor reconhece que alguns contribuintes apelam ou recorrem estrategi-
camente a essa ideia como mera desculpa para defraudar e sonegar; contudo,
muitos contribuintes de boa-fé realmente creem nisso, e nido estdo de todo
errados. O autor se refere nio especialmente a casos de corrupgdo estatal do
ponto de vista penal, mas a casos em que o uso da arrecadagdo é pouco claro e
voltado a manter privilégios de alguns grupos poderosos. A arma para acabar
Com essa presuncdo seria esclarecer para o publico de um modo simples e
Inteligive] quanto realmente se arrecada, como se arrecada e como se gasta o
Volume arrecadado pelo fisco. Somente assim se podera destruir essa presun-

+d0 do fisco usurpador.*

\

13
14

Ibid, p. 229,
SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p 125-128,
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0 efeito nocivo da presungao do fisco-usurpado,r f’e Nao som
mento do grau de cumprimento 905 d?veres tz‘lbutar.los‘vpelOS |
mas também, e principalmente, 2 pel.da da fé na Missdo que
cumbe cumprir”’, “a dissolugao do sentimento coop’s:‘atlvo Sobr
cimentar-se uma vida politica retamente ordenada”’”.

0 autor adverte que esta presungao geré tanto mais forte e dif
bater pela educagao tribut.é}‘ie.l quanto mais abgndopadgs houvere
legislador ordinario, 0s cr1te1‘195~const1tuc10nals de ].ustu;a no repa
tributaria (principio de Imposi¢ao peS’SO.aI progressiva e cagacida
ca), e quanto menos transparencia publlca’ h.ouver quanto a rea]
da arrecadacdo e sua destinagao or¢amentaria concreta a cada it
sa publica.

Um aspecto muito importante € que,S§inz de Bujanda percebe (|5
que a presuncao do fisco-usurpador esta diretamente relacionada 3 e

de regimes opacos e viciados de remuneragao das fungdes publicas
mente das funcdes publicas de elite'®.

J4 a presuncdo do contribuinte fraudador consiste no “principio da incre-
dulidade sistematica por parte dos orgaos estatais a respeito da veracidade
das declaracoes tributarias” dos contribuintes.!’

Segundo Sainz de Bujanda, o sistema de impostos e mecanismos trihy.
tarios nao pode presumir a existéncia em todo contribuinte de uma Intencio
defraudatdria. Esta presungdo traduz uma total falta de respeito para com g
personalidade moral do contribuinte. Adicionalmente, se o contribuinte per-
cebe que o fisco nega por principio sua probidade e praticamente nio permite

que esta se possa provar, é provavel que o egoismo do contribuinte seja muito
mais forte do que a solidariedade sobre a qual se cimenta a educacio fiscal.

Essa presungdo do contribuinte defraudador estava presente na legisla-
¢ao tributaria da Espanha a época em que Sainz de Bujanda formulou sua teo-
ria. Com efeito, a espinha dorsal da reforma tributaria espanhola de 1957eraa
aplicacao de bases de calculo estimadas ou arbitradas global e objetivamente
por meio de acordos entre as autoridades fiscais e determinadas agrupagoes
de contribuintes. Se o contribuinte individual se opusesse a aplicagio das ba-
ses de calculo arbitradas nos convénios e pedisse a administracao fiscal a apli-
cagao das bases de calculo tal como definidas em lei segundo a real capacidade
economica individual, colocava-se em marcha um mecanismo processual des-
tinado a impedir, na pratica, que as bases de calculo individuais prevalecessem
sobre as bases de calculo arbitradas pelos convénios. Na avaliagao grave de
Sainz de Bujanda, a reforma de 1957 teria sido “o germe da decomposiga0 o
estatuto juridico de garantias do contribuinte espanhol”*®.

n- 5
© 0 qual h4 do

iCll de com. '
m Sid(), pelg i
I'to da Cargy
de econgp;. -
Idade efetiyy
€m da deSpe.

Famente
€Special-

15 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 200.
16  Ibid,, p. 220.

17  1bid, p. 129.

18

SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 174.
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Para o autor, é preciso eliminar de raiz essa Présuncao do ¢q
defraudador, sem prejuizo, naturalmente, de QU€ 0 aparato de fis n
cobran¢a combatam com eficdcia os contribuintes que defraudam

2.4. Politica de informacao tributaria

Para afastar a presuncao do fisco-usurpador ou do Estado-ladrio «
SO convencer/argumentar/demonstrar na esfera publica
um preconceito e nao um juizo solidamente fundado. Par
O comportamento objetivo das instituicoes estatais esteja
haver informa¢ao adequada aos contribuintes e 3 socieda
todo o desenvolvimento da atividade financeira do Estado.

Mas ndo se deve confundir propaganda politica com Informacio. Na sinte
se do autor, “ainformacio forma a opiniao publica: a Propaganda a deforma”1

Nao € necessdrio que o publico geral tenha conhecimentos técnicos aprofun

ocidente europeu aquela época.

A administrac¢do tributaria e os centros publicos e privados de ensino de-
vem realizar as atividades de educacio tributéria. Os centros de ensino, segun-
do o autor, devem ter a mais ampla autonomia, ndo podendo ser manietados
ou controlados pela administracio tributaria oficial. Os centros de ensino de-
vem procurar fazer com que os contribuintes estejam preparados e dispostos
a cumprir seus deveres e obrigagdes tributirios e, a0 mesmo tempo, fiscalizar
com muita energia a atuacao administrativa de arrecadacdo e aplicacdo do

tributo.

O conhecimento do direito financeiro por parte dos universitarios e do
publico em geral contribui com muita eficcia, segundo o autor, para o cumpri-
mento dos dois ideais da educac¢do tributéria: o cumprimento das obrigacoes
principais e acessorias pelo contribuinte e suaconstante luta contra a arbitra-
riedade administrativa na aplicagdo do tributo. Por isso é necessario que, na
formacdo dos universitarios, nio se fique exclusivamente preso a conceitos e
tecnicas puramente normativas ou puramente econdmicas. Segun@o 0 autor, €
preciso também definir e revigorar no ensino universitario do ’di.relto financei-
ro alguns objetivos éticos que fazem parte da educagdo tributaria®.

e

19 Ibid, p. 133,

20 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 136.
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2 5. Resultados esperados da educacao tributaria

Os resultados sao as consequéncias que a educagao tributaria
para a sociedade como um todo e para a at1v§d.ade financeira do Eg
particular.Sainz de Bujanda apresenta tres éSpecies de resultados que

ram da educacdo tributaria.

0 primeiro resultado ¢ um maior grau de ju~stiga. e ra’cipnalidade do
ma tributario como um todo. Com mais educagao tributaria, o legisladq
necessita assentar suas exigéncias sobre disfarces e estratagemas psicol 6gicol
para vencer a resisténcia fiscal. Com mais’e.du.ca(;ao tzlbutéria, 0 contribyjnta
tende a aceitar o imposto como um sacrificio justo, nao havendo necessidade
de alegislacio disfarcar tal sacrificio e, em assim o fazendo, criar um complexg
sistema paralelo ao desenhado abstratamente no texto constitucional?!

0 segundo resultado é a simplificagdao das atividades de administraggof
tributdria. Com mais educagao tributaria, havera a medio e longo prazo menqg -
fraudes e resisténcia fiscal, com o que sera possivel diminuir gradativamente o
aparato necessario a fungao exclusivamente repressora. ‘

O terceiro resultado da educagdo tributaria, segundo Sainz de Bujanda ¢
a criagio de um “novo sentido” para o processo tributério. O autor identificy
dois tipos de litigios ou processos tributarios: aqueles que decorrem de ym
comportamento antijuridico da administragéo ou dos particulares, e os que
nao supoem uma antijuridicidade, mas se destinam somente a obter uma ip-
terpretacao judicial final para a norma do caso controvertido, sem haver qual-
quer fraude ou descumprimento da lei. |

Com mais educagdo tributaria, tende a haver menos processos e litigios

do primeiro tipo, podendo os 6rgaos jurisdicionais se concentrar na resolucao
dos casos do segundo tipo?2. ‘

tado em
S€ espe.

SiSte‘.f
~ 8
r nao-:

2.6. Estado da educacdo tributaria na Espanha da época

Sainz de Bujanda admitia que, a época em que escrevia sua teoria da edu-
cagdo tributaria, era muito alta e mesmo alarmante a frequéncia da fraude fis-
cal entre os contribuintes espanhois. Mas o autor considerava que a reforma
tributaria iniciada pelo governo em 1957 adotava uma estratégia equivocada.

Em vez de combinar um enfoque pedagdgico com um enfoque repressor
da fraude tributéria, a reforma tributiria espanhola dos anos 1950 e 1960 usa-
va e abusava do psicologismo fiscal, preferindo estruturar o sistema tributdrio
€ os procedimentos de liquidagio e fiscalizacio dos impostos de modo a nao
combater, mas apenas frustrar estrategicamente, a supostamente incorrigivel

vocacao do contribuinte para a fraude, fazendo com que essa vocagio prove-
casse 0 minimo de danos possivel ao erario?.

21  Ibid, p. 138.

22 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 141.
23  Ibid, p. 151.
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O autor chama esse enfoque de via positivo-pragmatica para enfrentar a
fraude fiscal. Sua tese & de que, na histdria da Espanha, a via educativa ou pe-
dagqgica havia coexistido e tido um predominio sobre a via pragmatica, mas, a
Partir da reforma tributsria de dezembro de 1957, isso teria mudado, adotando-
“Se exclusivamente 3 via positiva ou psicolégica em detrimento da via educativa.

[B6 ': partir dessa reforma tributdria, vigorava uma virtual auséncia de estimu-
arFe l;ia v ‘;ionF“.bumte fiscalizar a aplicagio correta da legisla¢do tributdria por
p 4 administracio. A legislagdo dificultava, ou mesmo procurava anular

igsse; estlmglos de modo continug e sistematico. A lei da reforma tributaria de
€ a Lei Geral Tributria de 1963 re

pois 0 IMpOSto passou a ser sistematicamente objeto de negociacio entre o
executivo e as agrupacoes de contribuintes.

Sainz de Bujanda propunha que a presunco do contribuinte defraudador
(sobre a qual se assentava as medidas da reforma tributiria de 1957) fosse
substituida pela presuncao do contribuinte cumpridor da lei tributaria. Com
isso ele ndo queria dizer que a realidade mostrasse que havia muito mais
contribuintes cumpridores que defraudadores. O que ele apontava é para a
questdo do metodo ou dos meios para fazer com que a fraude fosse combatida
e diminuisse. O autor admitia que o ordenamento devesse reservar sancdes
eficazes contra a fraude fiscal e que esta era muito alta na Espanha; o que o
autor negava é que o sistema juridico se assentasse na premissa de que todo

. . “ v B . 25
contribuinte defrauda, pois isso violaria a dignidade da pessoa humana®.

Mas como compatibilizar a presuncao do contribuinte cumpridczr.com a
necessidade de defender a justica tributaria e a eficiéncia arrgcad~atorla? Se-
gundo o autor, as medidas seriam uma maior clareza e §imp}if1ci\gao da legis-
lagdo tributdria (facilitando a vida do contribuinte e da fiscalizagao), um forta-
lecimento constante do controle automatico dos fatos e dados que influem no

‘4 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, vol. V, Madrid, 1967, p. 165.
¢S Ibid, p. 226.
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montante dos débitos tributarios, e um fortalecimento das san¢oes fiscais COm; ; '7.?
enérgica fungdo dissuasoria (desde que houvesse clareza e simplificacig da
legislacdo e desde que a aplicacdao das penas nao se fizesse de modo arbltran S

e discricionario, de modo a convencer o contribuinte a concordar com Dreten S
soes ilegais da administragao)*°.

3. POR QUE 0S CIENTISTAS DO DIREITO TRIBUTARIO DEVEM ESTUDA
0 TEMA DA EDUCACAO FISCAL?

Antes de responder a pergunta acima, € preciso fazer outras: cabe ao ciep-
tista do direito tributario conhecer/explicar a real e concreta “eficacia conﬂ
guradora do ordenamento tributario” (na expressao de Sainz de Bujanda)? Oy
deve o cientista do direito limitar sua atividade a interpretacao e slstematlza
¢do das normas que compoem o direito tributario? Deve circunscrever-se 2

questdes dogmaticas e ao mundo exclusivo das normas e suas compreensoe
jurisprudenciais, ou deve também incluir em seu objeto de estudo os cond1c1

nantes da eficacia social dessas normas?

Vejamos o caso da sonegac¢do tributaria. Se se adota uma postura exclu
sivamente dogmatica, o trabalho do cientista do direito tributario sera o de
pesquisar as fontes formais e a tipificacdo legal das condutas que constituem
crimes de sonegacdo, bem como as sangdes previstas para referidas condutas
e o regime juridico das condigoes para prop051tura da acao penal, da extingao
da pumbllldade pelo pagamento etc. O maximo a que se chega com essa pos-
tura é o exame da jurisprudéncia, a fim de verificar como os dispositivos legal )

sao efetivamente aplicados pelos tribunais.
Se se adota uma postura mais ampla, a ciéncia do direito tributario cabers,

além das questdes postas no paragrafo antecedente, examinar e indagar, como
auxilio de disciplinas informativas como a Ciéncia das Finangas, o seguinte:

- em que setores econdmicos a sonegac¢do tributaria esta mais ou menos
presente, que formas operacionais concretas ela assume e quais o0s seus
impactos sobre a concorréncia e a concentragao empresarial? ‘

- 0 que é o acordo fiscal (e o conceito correlato de resisténcia fiscal) e qual
sua relacdo com o fenémeno social da “presungéo do fisco-ladrao” e com

os indices de sonegacdo tributaria?

- 0 que se entende por a¢des e programas de “transparéncia’ e “infor-
magao ' tributarias e de que modo essas acoes impactam as crencgas €
atitudes dos contribuintes em relago a legitimidade das obrigagoes tri-

butdrias e aos indices de sonegacao fiscal?

- como a politica legislativa dos constantes programas de anistia de in
cdes e de extin¢do da punibilidade pelo pagamento afetam as atitu
dos contribuintes, os indices de sonegacao tributaria?

fra-
des

26  Ibid, p. 227.
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alto nivel d
e edu-

cacdo fiscal. Nas palavras do autor, “ed ~

. . =8 " i UCa(,‘ao € JUStl d . 2

caminhar divorciadas. Contudo, os cientistas do dirgitgr Ltr)ili)tatr}a mal podem
eiro

o « » "27 ~ - ~
tgrf:;ladla xziao se~mttel.‘§ssz§n.1 e nao se dedicam a investigacd
o eXdueSil,J:s]Cél;)ten utdria/fiscal, que ha décadas vem ggez e estudos sobre o
por economistas e cientistas sociais (viIZjeo St quase
secoes segui
guintes

sente artigo). Porta
. t?ca tribx?tgoxii;) f:(::e lIa especie de rentncia d
nte no mu (30
ndo social

Como ja se comega a constat
. i ar em alguns trab
A et alhos? -
gc;adacz)s ;:;21;:;555;15‘;10 dm:zlto. tributario brasileiro é em zuz;a P i bibliogra-
o'oliindireto cje teses juridicis formais%urisai to'talidade vol-
eriais judiciali-

zadas por gran ibui ;
tas do Ic)iire?to tr(?glsu:ce’?rril(t)rll)?‘:;rillt;& E profundamente menosprezado pelos ci
necessarias para uma real eficé£9 0 estudo das condigdes sociais e iﬁe SRR
de nosso sistema tributario. EstL:?iaC-(;I;ﬁegtuel?r(iiga pohaldos prinCl’PiZtSl?Llli}(c)l?caoiz
tributarias (por ex - teoriza-se muito sob
GiUtAria, (o5 KRG, & HApre Y dade) b podem eaquelas non
para o magistrado da causa; po providéncia especifica em beneficli)o da as num
las normas (por exemplo ;p ;’ OUtlip lado, estuda-se muito menos sog alguém
que o sistema tributario éom[()) 3;(1)? lgade ou a seletividade) voltadas r: aque-
justigai){\la verdade, é como se so in(t)el‘(ést::shgz I?le\t‘ﬂl‘.rpinadas caracteristicz)s%lg
os problemas que ST a ciéncia do direito tributari
aqueles com mgis czfé?sggmdlnd1v1dualmente 0s contribuintes :;E)Oeg;kl)utano
¢oes de levar suas queixas aos juizes, ficando na sg]nfgtf:

0s prob | | A
problemas gerais relacionados a justi¢a do proprio sistema

Reflita-se, por ex

merd de eventog s deélr?lri)clg'gsom e a vasta producdo bibliogréfica e o alto nu-

tituicio tributdria progressi em torno ao art. 150, § 7.% da Constituigao (subs-

150,8 5.2 da Constitui 850531}/3) e 0 diminuto nimero de trabalhos sobre o art.

B i eidloriis A 1 ¢ao ( ll‘e_lto .a informacao tributaria e a transparéncia so-
s impostos indiretos). Um dos motivos pelos quais a ciencia

e a ciéncia

£ curioso:nen

27  Sobre o si
: ; R
o significado do direito tributario “oficial” no Brasil, cf

Jogo com £
S dea& 33&;1;(;‘\30 de que o pagamento de tributos é um
, Sergio André (Orgs.). O dever fundamenta

DPlacido, 2017, p. 185-213.

28 GOD
Ol, Marci
abandonoa;Z;:”C_’Aseébra de. Os classicos das finangas publicas €
VALCANTE D ciencia do direito tributario brasileiro, In: CAMPO
, Denise Lucena & CALIENDO, Paulo (Coords.). Leitura

Sal :
alvador: Juspodium, 2018, p. 533-580.

GODOI, Marciano Seabra de. 0 que esta em
dever fundamental? In: GODOI, Marciano
| de pagar impostos, Belo Horizonte:

eiro e seu paulatino
re de Azevedo; CA-
utario,

do direito financ
S, Carlos Alexand
s Classicas de Direito Trib
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“oficial” do direito tributario se interessa tanto por um tema e tao pouco pelg

outro é que o primeiro tema sempre esteve na pauta dos tribunais e nas cayse: q

movidas por grandes empresas, a0 passo queo segupdo r:ilao apresenta poten
cial de judicializagao por parte dos con‘tvnbt.nn.tes rpzfns poderosos. O mesmo e
pode dizer com relagao a vasta produc,‘ao.blbhogrgfl.ca sob.re O regime tribyta.
rio das controladas e coligadas no exterior € o.dlm’m.uto mteYesse da ciéncig
do direito tributario “oficial” sobre o regime tributario das micro e Pequena

empresas (Simples Nacional).

1

4. PROGRAMAS NACIONAIS DE EDUCACAO FISCAL DESENVOLVIDOS Ng
MUNDO CONTEMPORANEO §

Pode-se dizer que a maioria dos paises de médio e alto desenvolvimenp.
to econdmico-social conta atualmente com agoes institucionais organizadas
relacionadas a educacio fiscal. Em todos esses programas, trabalha-se pela
preservacio e melhoria do “acordo fiscal” necessario a promo¢ao de um nivel
satisfatorio de coesio social, procurando-se sensibilizar os cidaddos, desde a
mais tenra idade, para a importancia do pagamento voluntario do tributo, de
sua func¢io social e da importancia do controle dos gastos publicos pelo cida-
dio e pela opinido publica. Em sua grande maioria, a iniciativa e a execucio
dos programas ficam a cargo das administragdes tributarias, muitas vezes com
o apoio de 6rgaos ligados a educacao. ‘

Para Diaz Rivillas e Lindemberg Baltazar, a educacdo fiscal é um processo
democratico fundamental e tem como objetivo desenvolver a consciéncia das
pessoas em relacdo aos direitos e deveres relacionados a fun¢dao socioecond-
mica dos tributos, além de fomentar o controle social do Estado, estimulando
o exercicio efetivo da cidadania®.

Lobo et al’” ePereira e Cruz*! afirmam que o programa norte americano
Understanding Taxes, de 1954, desenvolvido pelo IRS (Internal Revenue Servi-
ce), € o mais antigo do mundo. Em termos historicos, a educacao fiscal passou
a figurar entre as politicas publicas em um perfodo relativamente recente, a_
partir da segunda metade do século passado. Na América Latina, essas iniciati-
vas datam da década de 90, e foram apoiadas financeiramente por organismos -
Internacionais como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), UNES-
CO, ONU, UNICEF, PNUD e Comissao Europeia - EUROSOCIAL?®?.

29 RIVILLAS, Borja Diaz; BALTAZAR, Antonio Henrique Lindemberg. Educacién Fiscal y Construccion de

Ciudadania en América Latina. Revista de Estudos Tributarios e Aduaneiros, Brasilia, v. 1, n. 1,
326-354, ago./dez. 2014, p. 331.

30  LOBO, Maria Luisa Delgado et al. La educacién fiscal en Espafia. Documentos, Madri: Instituto de Estu-
dios Fiscales, v. 5, n. 29, p. 12-18, 2005, p. 12.

31  PEREIRA, Daisy; CRUZ, Sérgio Rayara. Educacio Fiscal: Revisdo de Literatura. Estudos do ISCA, Aveiro,
v.4,n. 14, 2016, p. 6.

32  RIVILLAS, Borja Diaz; VILARDEBO, Andrea. Origenes y situacién de los programas de Educacic’m. Fiscl:al
en América Latina. In. RIVILLAS, Borja Diaz; PEREZ, Angeles Fernidndez (Coords.). Educacion Fiscd g
cohesion social: experiencias de América Latina. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2010, P 3
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A Espanha se destaca como centro de reflexdes e produgoes bibliografi-

cas spbre o tema da educacio fiscal e dos programas governamentais a ele
relacnonados.’Um trabalho seminal muito utilizado por autores brasileiros e
ﬁ;);‘tltlxrgnl;e;iz fi gddae Lo};o etdal, La edL{€ac{én fiscal en Eseaﬁa”, no qual se rea-
Gtiiirtos patses Elz;n; ise das experiéncias em educjagao fiscal na Espanha e
At . ortugal, os autores Daisy Pereira e Sérgio Ravara Cruz™

a literatura sobre o tema baseando-se no trabalho espanhol acima

mencion
ado, da mesma forma que o faremos nas se¢oes seguintes.

4.1. Ameérica do Norte

mengllggr:;tzzceésggglal;zadg apopta que os EUA tém o programa governa-

do ensino secundario e;i mlals P o mund,o: O piiblico alvo sdo 0s jJovens

A i rel4e18 anos. A tematica Qa educacdo fiscal faz par-

ey ares como Historia, Economia, Matematica, Educagao
acao Empresarial.

: No Canada, o foco também sio os jovens entre 16 e 18 anos, e 0 respon-
savel pelo programa é a Administracio Tributdria. Os professores lecionam de
forma v?luntana e o Canada Revenue Agency - CRA disponibiliza curso online
em 4 médulos com 18 temas que vdo desde a historia, a origem dos impostos

ate mformagoe:s detalhadas sobre como cumprir as obrigagdes fiscais. Os alu-
os sio encorajados a auxiliar pessoas carentes, idosos e portadores de defi-

ciéncia quanto ao preenchimento de suas declaragées fiscais.

4.2. Europa

Entre os anos 50 e 60 do século XX, os paises europeus deram inicioao de-

envolvimento de programas de educagao fiscal. Os paises nordicos foram 0s
camente a Dinamarca, Suécia e Noruega. Nestes paises,

mpostos essencialmente por materiais audiovisuais,
tendo sido a Administragao Tributaria seu principal planejador e executor. A
excecdo foi a Suécia, cujo programa nao teve a iniciativa da administragao tri-
hutaria®. Em 2002, foi realizado um programa pelo governo da Suécia consis-
tente em um anuncio televisivo de como seria a sociedade sem a existéncia de
impostos. O foco eram 0S jovens entre 16 a 20 anos. Na Dinamarca e na Norue-
ga, a administragao tributéria exerceu um forte papel na consolidagdo e na dis-

seminacdo da tematica, tendo como publico alvo os jovens entre 14 e 16 anos.

S
pioneiros, mais especifi

0S programas eram CO

tudos do ISCA, Aveiro,

PEREIRA, Daisy; CRUZ, Sérgio Ravara. Educacio Fiscal: Revisao de Literatura. ES

v. 4,n. 14,2016, p. 16.
33 LOBO, Maria Luisa Delgado etal. Lae

ducacion fiscal en Espana. Documentos, Madri: Instituto de Estu-

dios Fiscales, v. 5, n. 29, p. 12-18, 2005.
34  PEREIRA, Daisy; CRUZ, Sérgio Ravara. Educacao Fiscal: Revisdo de Literatura. Estudos do ISCA, Aveiro,
v.4,n. 14, 2016.
evisio de Literatura. Estudos do ISCA, Aveiro,

35  PEREIRA, Daisy; CRUZ, Sérgio Ravara. Educacio Fiscal: R
v.4,n. 14, 2016, p. 6.
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Na Finlandia, a administragao tributaria atua em parceria con ;

iq da Juventude, por meio de campanhas informativas, tais como ¢
l;;]alestl“as e cursos ministrados a0s alunos de ensino secundario.

A Franga criou na década de 80 o programa denominado Mariannefaitges
comptes, mas ndo houve continuidade. Atualmente, o portal do Ministé

Financas disponi

ACade.
ficinag

hiliza informagdes Uteis para 0s Jovens, como por exemp);
informacdo economica e industrial, orgamento publico, primeiros imposte.
otc. O Ministério da Educagao contribui com a criagao de materiais didatjcos

Na [talia, ha o programa Fisco e Sgtlola, que € desenvolvido de acordq com
cada regido, tendo publico alvo as criangas, os.adolescentes € 0S jovens tap.
hém com formagao profissional. A metodologia se resume por exemplo, ep,
jogos, contos infantis, videos, programas de televisao e radios.

No Reino Unido, a administragdo tributaria e a administragdo educatiys
(Qualifications and curriculum authority - QCA) intro.d.uziram em 2002 a djs-
ciplina Cidadania, com abordagem sobre a re§ponsab111dade social e moral ip-
tegrantes da educagao fiscal. Atualmente, existem duas paginas na web, umga
voltada para criancas entre 5 e 11anos, The Big Blue Office com jogos e dese-
nhos animados. E a outra pagina, Tax Matters destinada para os docentes que
lecionam para os jovens do ensino secundario de 11 a 19 anos.

H4 também programas de educagao fiscal na Ucrania com o slogan “Me-
lhore o futuro dos seus filhos. Pague impostos”. Foi criado o museu da historia
dos impostos e campanhas entre as criangas envolvendo cartazes, desenhos
para demonstrarem a importancia do tributo, do conhecimento fiscal e o pape
dos impostos no bem-estar dos cidad3os. As empresas privadas patrocinan
prémios que sdo entregues em cerimonias cujos participantes sdo divididos
em faixa etaria entre 5a 9 anos, 10 a 13 anos e 14 a 17 anos.

Na Espanha, apds a redemocratizagdao, em 1980 ocorre 0 lancamento do
livro La Hacienda para Todos (1980). A partir de 2005, como uma das solugoes
para o combate a fraude e evasio fiscal, o Ministério das Finangas integroua
educacio fiscal no Plano de Luta contra a Fraude Fiscal.

Portugal foi o pais europeu que mais tardou em fomentar o programa de
educacdo fiscal. De acordo com os estudos de Pereira e Cruz®, em 2007 deu-
-se inicio aos trabalhos de conscientizagio civico-fiscal, com langamentos de
livros e jogos. A partir de 2015, com o desenvolvimento de projetos de varias
institui¢des de ensino superior de Lisboa e Coimbra, patrocinados pela o,rQem
dos Contabilistas Certificados (OCC) e pelo Governo de Angola, teve inicio 0
projeto de investiga¢do sobre a lusofonia e a educagio fiscal. Em 2015 houve
a 12 Conferéncia Internacional para a Cidadania e a Educagao Fiscal e 0 lan¢
mento do livro infantil Joaninha e os impostos.

.NO contexto europeu, em 21 de novembro de 2017, em Bruxe
realizado o evento de lancamento formal do novo Portal da Uniao Eu

36 o 6= s
PEREIRA, Daisy; CRUZ, Sérgio Ravara. Educaciio Fiscal: Revisio de Literatura. Estud

V. 4,n. 14,2016, p. 9.
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Trata-se de um Projeto Piloto da Unido Europeia denominado de Tax Edu®’.
Langado em 22 idiomas, incluindo o portugués, o projeto foi liderado pelas Ad-
ministra¢oes Tributarias da Austria e da Belgica, com a adesdo dos principais
paises da Uniao Europeia, tendo sido conduzido pelo Parlamento Europeu e

pela Comis.s?jio Etlmpeia (Direcao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira)
com a participagao das autoridades tributirias nacionais.

O Tax Edu tem como objetivo a formacgao de cidaddos conscientes da ma-
téria tributaria e de como a tributacio afeta a vida de todos. O slogan do pro-
grama € Tax buids my future, e o portal é organizado de forma lidica e didatica,
organizando seu conteudo de aprendizagem com informacgodes individualiza-
das e diversos recursos focados em grupos etarios divididos em ciclos de 9 a
12 anos, 13 a 17 anos e jovens adultos. As informagdes sdo transmitidas por
meio de games, material de aprendizagem (elearning), clipes, videos, GIFS, fo-
tografias, infograficos e outros que abordam temas como o conceito de tri-

butos, origem historica, quem paga, a quem se paga, os tipos de tributos e os
beneficios gerados para toda a sociedade.

Uma informacdo importante é a de que os jovens europeus foram con-
sultados durante a criagdo do portal e deram a sua opinidao sobre o conteudo
pedagdgico do portal.

Em contato com o Centro de Contato Europe Direct, que visa esclarecer as
dividas sobre a Unido Europeia e suas instituicdes, indagamos se a o Portal
Tax Edu substituiria os programas de educagio fiscal desenvolvidos por cada
pais. A resposta®” que tivemos é que “a educagdo é uma matéria da competén-
cia nacional, pelo que cada pais individualmente define os seus programas de
estudos, critérios de acesso e de avaliacao”.

4.3. Oceania e Asia

Na Australia, a administracao tributaria criou a CECU - Client Education
and Communication Unit para desenvolver programas de educagao fiscal.
Atualmente, o foco é em jovens de 14 a 25 anos, e a CECU oferece apoio aos
centros educativos e professores, com informagdes basicas sobre o sistema

fiscal e a funcdo social dos tributos.

Na Nova Zelandia, sdo responsaveis pelo programa de educagdo fiscal a
Administracdo Tributaria e o Ministério da Juventude, que juntos preparam
jovens de 13 a 25 anos para a cidadania fiscal. Um dos objetivos consiste na

transmissdo de informacdes para o cumprimento das obrigagdes fiscalis.

0 Japdo tem como objetivo informar os futuros contribuintes consciente.s
da importancia dos tributos e do sistema fiscal. O pais preocupa-se em transmi-
tir conhecimentos sobre o orcamento publico, déficit fiscal, bem como a forma
como sistema fiscal deve ser estruturado para cumprir seus objetivos sociais.

PR—

37 Informacdes disponiveis em https://europa.eu/taxedu/home er
38 Resposta recebida por e-mail em 25/10/2018.
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4.4. Africa

Em alguns paises da Africa hé uma forte campanha de sensibilizagao dai %
popula¢do jovem para o papel dos impostos, destacando-se a criagao de per-

sonagens para atrair a aten¢ao das criangas. Como exemplo, produziu-se pel‘{
’ . . T . ’ - " s
governo de Angola o video informativo “Justinho e a mala fantastica’, com UM

o’
X s “..N'.Q s
¥ atSigd »

breve exposicao da historia dos impostos € sua funcdo social. -

=¥, s di ‘- %
- - N
L AT A alt > Y hese K

-l
!
.
S L
. .
b

O Quénia elaborou em 2012 0o T he school Outreach Programme de modo avf

-
e
o ] % Pl
. - - = o]
= e 1o .

explicar a origem, a historia e aimportancia dos tributqs no diaadiado
Em 2013 foi realizada uma competi¢ao nacional em diferentes escolas, promo-
vendo o debate de temas relacionados com matérias fiscais, cuja avaliacao é de
responsabilidade dos professores e especialistas na area da fiscalidade®.
H4 ainda programas de educacgao fiscal em Marrocos(ZO()’O)f Mog¢ambj-
que, Nigéria (série televisa), Ruanda, Senegal (2008), Zambia e Africa do Sul*®,

4.5. Ameérica Latina

Na América Latina, os programas governamentais de educacao fiscal ga-
nharam forca a partir da década de 90, ap6s o inicio dos processos de redemo-
cratizacdo desses paises. Ha registros de algumas iniciativas ligadas a educas

cio fiscal, como por exemplo no Brasil, que datam da década de 70, conforme
abordaremos na se¢io seguinte. Conforme aponta a literatura especializada,

Obviamente, durante los regimenes autoritarios que proliferaron em Amé
rica Latina entre 1970 y 1980 la fuerte restriccion de las libertades civil ,},
y politicas era radicalmente contraria a la promocion de uma ciudadanis
activa y solidaria, comprometida com los valores democraticos.* |

Segundo Diaz Rivillas e Lindemberg Baltazar*’, na América Latina a maio
ria dos programas foi criada entre 2005 e 2011. Os programas mais antigo
sao os da Argentina (1998) e do Brasil (1996). Posteriormente foram desen
volvidos programas nos seguintes paises: Equador (2002), Bolivia (2011
Peru (2005), Guatemala (2005), Chile (2006), México (2001), Republica Domi
nicana (2006), Honduras (2007), El Salvador (2008), Paraguai (2008), Cost
Rica (2009) e Uruguai (2005). Os autores acima mencionados ressaltam qué
Colombia, Nicaragua, Panama e Venezuela ainda nao contam com programas
de educacao fiscal estruturados nacionalmente. '

39  PEREIRA, Daisy; CRUZ, Sérgio Ravara. Educacio Fiscal: Revisio de Literatura. Estudos do ISCA, Avel
v.4,n. 14, 2016, p. 13.

40  Ibid, p. 14-15.

41  RIVILLAS, Borja Diaz; VILARDEBO, Andrea. Origenes y situacién de los programas de Educacion Fis
en América Latina. In. RIVILLAS, Borja Diaz; PEREZ, Angeles Fernandez (Coords.). Educacion Fiscal
cohesi6n social: experiencias de América Latina. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2010, p. 17:

42 RIVILLAS, Borja Diaz; BALTAZAR, Antonio Henrique Lindemberg. Educacién Fiscal y Construccion ¢

Ciudadania en América Latina. Revista de Estudos Tributarios e Aduaneiros, Brasilia, v. 1, . 1,
326-354, ago./dez. 2014, p. 340-341.
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| E’ara a consolidagdo dos programas, é fundamental a sua instituciona-
lljacao. pelas administracdes tributérias, além das aliangas com instituicoes
€ducativas para que os programas de educac¢ao fiscal sejam concebidos como

programas de Estado e ndo de governo®.
gramr::; ;‘I\]I‘Sgt?&té?oan:ino qusil, as a¢6e§ sé.o sistgmatizadas por meio de pro-
S, POr 1Sso sao mais disseminadas e eficientes. No Brasil

0O o s T
. g;g(ﬁ;ag]aAlzjao.e coordenado pela Receita Federal do Brasil e sim pela ESAF
a Administracao Fazenddria. Diaz Rivillas e Vilardeb6* afirmam que

O Brasilea A - , ,
aeic rgentina fao OS paises com mais recursos humanos dedicados aos
programas de educagao fiscal.

procggrgaéziilizrpgsgeial-‘éadon CQStg Rica, Ch.il.e e l}rgentina, 0S programas
Us do tos Hadreas vidores publicos em,vns.ltas as escolas, como iniciati-
firmadospent czeg ava ala escuela®. Na Reptblica Dominicana®, ha acordos
Ghichs b e 9 epartamento de ed.ucagéo~fiscal e as universidades publicas

P » COM o ObJeFlVO de disseminar acdes de educacao fiscal para todos

Europeia e os paises da América Latina para coesio social (EUROsocial*7-#9).
0 o.l:’)\)etl.vo foi 0 de. fomentar o c~onhecimento especializado e difundir as ex-
periéncias no ambito da educacdo fiscal entre a Unido Europeia e a América

43 Ibid., p. 341.
RIVILLAS, Borja Diaz; VILARDEBO, Andrea. Origenes y situacion de los programas de Educacién Fiscal

44
en América Latina. In. RIVILLAS, Borja Diaz; PEREZ, Angeles Fernandez (Coords.). Educacién Fiscal y
cohesion social: experiencias de América Latina. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2010, p. 30.

45  RIVILLAS, Borja Diaz; BALTAZAR, Antonio Henrique Lindemberg. Educacion Fiscal y Construccion de
Ciudadania en América Latina. Revista de Estudos Tributarios e Aduaneiros, Brasilia, v. 1, n. 1, p.

326-354, ago./dez. 2014, p. 343.

46  Cf. http: //www.dgli.gov.do/et/ni

Acesso em 30 out, 2018,

0 EUROsocial é um programa de coopera¢do entre a América Latina e a Unido Europeia que
busca contribuir para a melhoria da coesio social nos paises latino-americanos, bem como para
o fortalecimento institucional, apoiando seus processos de desenho, reforma e implementagao de po-
liticas publicas nas areas sociais, de género e governanga. E um programa financiado pela Comissao
Europeia, que ao longo de 10 anos tem oferecido um espago para a aprendizagem entre paises e a troca
de experiéncias entre as instituicdes, por meio de uma compreensao elusiva e multidimensional da Co-
esdo Social, focada no bem-estar baseado na igualdade de oportunidades, um sentimento de pertenca
e solidariedade; durante suas duas primeiras fases (EUROsocial 1 (2005-2010) e EUROsocial IT (2011-

2015)). Atualmente, esti em sua terceira fase denominada EUROsociAL +.

N ¢ http://eurosocial.eu/en. Acesso em 30 out. 2018.

niversitario/acuerdoconUniversidades/Paginas/default.asy
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Latina. Em 2013, quando da visita de intercdmbio para conhecer o Programa
de Educacio Fiscal de El Salvador, 0S palSes firmaram uma Carta de Intengoes,

conhecida como Carta de Intenciones sobre la Educacion Tributaria y la Cultura f‘?
Fiscal EUROsocial 11 - Sonsonate 2013. Sucintamente, o acordo firmado con- ,..,Y
sidera a Educacdo Fiscal como uma politica de Estado estavel e permanente,
tendo como objetivo fomentar a cidadania ativa, solidaria e participativa,des-
tacando que os tributos sao recursos para o bem-estar de toda a sociedade
e que é necessario lutar contra a corrupgao e a evasao fiscal, buscando a efi-
ciéncia do gasto publico. Para lograr tais objetivos, os representantes dos Mi-

nistérios da Fazenda, da Educacao e as Administragoes Tributarias dos paises
participantes firmaram o compromisso conhecido como Carta de Sonsonate,
Este documento reconhece a importancia da Educagao Fiscal e vincula os pai-

ses participantes* a promogao e inclusdo dessa tematica nos ensinos basico,
fundamental, médio e superior. 1

Atualmente, a presidéncia da RED - Red de Educacion Fiscalé exercida
pelo Brasil por meio da Receita Federal. Em 2014, representantes da Receita
Federal do Brasil e das Universidades do Brasil, Peru, Costa Rica, Mexico Pa-
raguai, Chile, Honduras e Equador assumiram o compromisso com a Red de
Educacién Fiscal para compartilhar as experiéncias do NAF - Nucleo de Apoio
Contabil e Fiscal, que tem como objetivo o atendimento, pelos universitarios,
da populacio de baixa renda. Este documento ficou conhecido como Carta de

Intenciones de Lima.
5. O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAC[\O FISCAL BRASILEIRO

5.1. Historico

’

Em 2002 se criou oficialmente o PNEF - Programa Nacional de Educagéi
Fiscal. Segundo o Convénio de Cooperagao Técnica®® firmado entre o Ministe-
rio da Fazenda, Distrito Federal e os Estados, define-se educagao fiscal como:

Um Programa que visa compartilhar conhecimentos e interagir com a socie-
dade sobre a origem, ampliacdo e controle dos recursos publicos, a partir da
adogdo de uma abordagem didatico-pedagogica interdisciplinar e contextu
alizada, capaz de favorecer a participacao social®'.

O PNEF é caracterizado nos documentos oficiais como um programa d
Estado e ndo de governo, no mesmo sentido do que aponta a doutrina™.

49  Brasil, El Salvador, Paraguai, Chile, Peru, Honduras, Equador, Bolivia, Costa Rica, Uruguai, Guatemala e

Espanha.
50 Preambulo da Portaria Interministerial MF/MEC n® 413/2002.
51 Informacdes disponiveis em:http://educacaofiscal.gov.br/sobre-o-programa/. Acesso em 30 out. 2010,

52  RIVILLAS, Borja Diaz; BALTAZAR, Antonio Henrique Lindemberg. Educacién Fiscal y Construccion dé

Ciudadania en América Latina. Revista de Estudos Tributirios e Aduaneiros, Brasilia, v. 1, n. 1, }
326-354, ago./dez. 2014, p. 341.
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lho d‘t lgldlzll(?:;ggt:?aoldo PFOgramg e de responsabilidade do Grupo de Traba-
cutiva do PNEF e dl(fcc?gp- GEF (artigo 22) e a coordenacio e a Secretaria-Exe-
CO0peracao de virioe ¢ e~StaO a.cargo Qa ESAF (artigo 49). O GEF conta com a
ria quanto 3 edy.. OS 0rgaos publicos ligados tanto 3 administracdo fazenda-
aniln-de Administraca*'o' tais como (artigo 32) | - Ministério da Educacao; I - Es-
V-5 Secretaria 4 Tcao Fazenda.ma - ESAF; 11 - Secretaria da Receita Federal:

O 1eésouro Nacional; V - Secretaria de Fazenda de cada Estado

e do Distrito Federa]: v| _ . >
Podorsl ral; VI Secretaria de Educacdo de cada Estado e do Distrito

Para Grzybovski e Hahn*®, esses programas iniciais atacavam os vicios cul-
turais, promovendo a aceitagdo popular de ideias como 3 indispensabilidade
dos tributos nas aspiragées de desenvolvimento e as vantagens da cooperacio

53 GRZYBOVSKI, Denize; HAHN, Tatiana Gaertner: Educagio fiscal: premissa para melhor percepc¢ao da
questdo tributdria. Revista de Administragdo Piiblica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 5, set./out. 2006, p. 849.

BALTAZAR, Antonio Henrique Lindemberg; AQUINO, Ménica de. El Programa Nacional de Educacién
Fiscal de Brasil. RIVILLAS, Borja Diaz; PEREZ, Angeles Fernandez (Coords.). Educacién Fiscal y cohe-
sion social: experiencias de América Latina. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2010, p. 73-74.

05  BAPTISTUCCI, Fabiana Feij6 de Oliveira. Programa Nacional de Educacdo Fiscal: 17 anos de hist6-

ria. Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF, 02 fev. 2017, p. 2.

56  Ibid, p. 2.
07 GRZYBOVSKI, Denize; HAHN, Tatiana Gaertner: Educacao fiscal: premissa para melhor percepgao da
questio tributaria. Revista de Administracio Publica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 5, set./out. 2006, p. 849.

58  BAPTISTUCCI, Fabiana Feij6 de Oliveira. Programa Nacional de Educagdo Fiscal: 17 anos de histo-

ria. Programa Nacional de Educacio Fiscal - PNEF, 02 fev. 2017, p. 2.

29 GRZYBOVSKI, Denize; HAHN, Tatiana Gaertner: Educacao fiscal: premissa para melhor percepcao da
questdo tributdria. Revista de Administracio Publica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 5, set./out. 2006, p. 849.
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social. Para estas autoras, a descontinuidade da agao ocorreu pelo fatodeaati-
vidade pertencer ao sistema educacional e a obtenc¢ao de resultados somente
ocorrer em um prazo muito distante.
Em 1977 a Receita encampou o Programa Contribuinte do Futuro, que
se utilizava de material didatico (livros, cartilhas) para a discussao de temas nas
salas de aulas, dedicando muita atenc¢do apenas ao objetivo de aumentar a arre- '_;';ﬁ‘_f;_‘,
cadacdo. De acordo com Baptistucci®, o projeto se desenvolveu até 1980 e, nos
anos em que esteve vigente, “o programa atingiu 40 milhoes de livros distribuf-
dos em 50 mil escolas, contando com amplo apoio do Ministério da Educacao”,

Nio localizamos, na escassa literatura brasileira sobre educagao fiscal,
maiores detalhes e evidéncias sobre esses projetos das décadas de 70 e 80.No
sitio eletronico da SRFB ha somente uma cronologia dos programas e a infor-
macao da quantidade de livros produzidos e de escolas visitadas. |

Com a redemocratizacio do pafs, alguns estados brasileiros comegaram a
desenvolver projetos focados na educagao fiscal, como Espirito Santo e Ceara,
Nesta década de 90 foi deliberado que o Brasil teria um Programa Nacional de
Educacido Tributaria. Numa reunido do Confaz de 1998, foi criado um Grupo de -
Trabalho com o objetivo de “promover e coordenar as agoes necessarias a co-
laboracio e a implantagdo de um programa nacional permanente de educagido
tributaria.” Em 1999, passaram a integrar esse grupo de trabalho representan-
tes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Ministério da Educagao (MEC).

Ainda em 1999, o CONFAZ, reunido na Paraiba, diante da necessidade de"
discutir questdes que ultrapassavam os tributos, alcan¢ando a gestao dos re-
cursos publicos, alterou a nomenclatura do Programa, que passou a se chamar |
Programa Nacional de Educagao Fiscal - PNEF®'. |

Para Oliveira,a mudanca de nome do Programa tem a ver essencialmente
com os valores envolvidos: |

0 PNET nio vincula-se a valores sociais, mas sim a valores tributarios. A ar-
recadacao tributdria é um fim em si mesma. Interessa-lhe a competitividade
e a eficiéncia, como o fiz livrando-me, competente e eficientemente, do men-
digo. O PNEF vincula-se a valores sociais, sobretudo a solidariedade. Impor-|
ta a satisfatéria alocacao dos recursos tributarios na solu¢ao dos problemas
sociais. Este é o fim dos tributos, dar visibilidade aos miseraveis, presentese
invisiveis, a fim de combater a doenca social chamada miséria, desigualdade -
incompativel com o desenvolvimento democratico.* |

60  BAPTISTUCCI, Fabiana Feij6 de Oliveira. Programa Nacional de Educagio Fiscal: 17 anos de hist6-
ria. Programa Nacional de Educagao Fiscal - PNEF, 02 fev. 2017, p. 2.

61 GRZYBOVSKI, Denize; HAHN, Tatiana Gaertner: Educagio fiscal: premissa para melhor percepgao
da questio tributaria. Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 5, set./out. 2006, p.
850. & BAPTISTUCCI, Fabiana Feij6 de Oliveira. Programa Nacional de Educagdo Fiscal: 17 anos de
histéria. Programa Nacional de Educacgao Fiscal - PNEF, 02 fev. 2017, p. 3.

62  OLIVEIRA, Luiz Carlos Diégenes de. Da cidadania fiscal a cidadania cultural (teoria da educacao fis-
cal). 2012. 144p. Dissertacao (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Direito Constitucional, Centro -
de Ciéncias Juridicas, Universidade de Fortaleza, Fundagio Edson Queiroz, Fortaleza, 2012, p. 82.
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. sznra 0 mesmo autor®, “educacao fiscal dista da educacao tributaria”. A
pi‘lmelra seria “pqln’tica publica de Estado social, distribuidora de renda, atra-
g:sc(li)gé‘i%garg:snwdfqlf tr.ibt’l'téria no atendimento ao px.'incfpio constitucional
neoliberal obec;:l'(;rlllt:el i elnquanto : Segundg seria “politica de Estado
tl‘ibutérja'{ no papel de sangrar a sociedade pela regressividade
te esgésccg;f:c’l’ézsiggo?gtgr. A “edugagéo tributaria” nao tem necessariamen-
de Bulatida ey ogico, como~f1cou claro com.oaestudo da obra de Sainz
o Brsil & oo SS0, 0 autor‘vnao.apresenta evidéncias historicas de que,
VoS, que éerigmigg??rge ?duca(}ao trlbgtéria tinha efetivamente esses objeti-
PPoRIama pars “ediic 28 ?rma'fios radicalmente com a m~udanca do nome do
do programa de deu %]O flscal . A0 que parece, a alteragao da nomenclatura
gastos piiblicos 1 pelo ato de t(?r sido incluida a vertente fiscal sobre os

,» € Na0 por uma radical alteracdo na concepcao ideologica do

programa.
5.2. Acoes atuais do PNEF e respectivos recursos orcamentarios

MarFinello e Nascimento® afirmam que o PNEF avan¢ou na dire¢dao de
corrllpartll}.lar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre as questdes
politicas fiscais, “promovendo intercAmbios de experiencias entre orgaos e
Estados, produzindo material pedagdgico, videos, encontros entre tantas ex-
periéncias mundo afora”.

Dentre todos os tipos de a¢des, pela possibilidade de alcangar um maior
numerode pessoas, destaca-se o Curso de formacdo de Disseminadores online
de Educacao Fiscal, com carga horaria de 120 horas/aula, ofertado de forma
gratuita. O curso teve inicio em 2004 e essa parece ser uma das agoes que se

mostrou mais efetivas no PNEF.

Para Baptistucci®, o curso DEF - Disseminadores de Educagéo Fiscal, ao
longo dos tiltimos 10 anos, mostrou-se “uma das iniciativas mais efetivas para
divulgar os conceitos de cidadania fiscal a todos os estados brasileiros, com
mais de 125mil professores® capacitados para desenvolver o tema em salas

de aula”.
A tabela a seguir registra o nimero de alunos capacitados entre 2004 e

2015 com mais de 129 mil pessoas em todos os estados brasileiros. Observa-se

63 Ibid, p. 9.
64 MARTINELLO, Dirce Maria; NASCIMENTO, Edes Marcondes do. E possivel construir a cidadania atra-
| dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

vés do programa de educacgao fiscal? Sindicato Naciona

Brasil, 13 maio 2013, p. 4.
veira. Programa Nacional de Educacio Fiscal: 17 anos de histo-

65 BAPTISTUCCI, Fabiana Feijé de Oli
ria. Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEE, 02 fev. 2017, p. 9.

66  Segundo informagdes obtidas no site do PNEF, verificamos que 0 curso tem como como publico a}vp
servidores e agentes publicos, professores universitarios e graduados, além de liderangas ”comun{ta-
rias. Logo, quando a autora Baptistucci se refere a “mais de 125 mil professores capacitados’, acredita-

mos que esteja se referindo a todos os alunos que foram capacitados pelo curso.
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que nos ultimos dois anos analisados (2014 /2015) houve uma drastica queda

no nimero de alunos capacitados. Ndo hd informagao segura para saber se

esta reducio se deu em razao da inexisténcia de alunos interessados ou se foi
por restricdes orcamentarias ou outro motivo qualquer. O fato € que a tabela
revela uma diminuicio expressiva quanto a participagao de alunos/dissemi-
nadores numa das principais iniciativas do PNEF:

Tabela 1 - Quantidade de alunos capacitados
no Curso a distancia - Disseminadores de Educac¢ao Fiscal

Quantidade de alunos capachtados

11 |Rig de laneiro
I3 [Ria Grende do Norte
24 |Ro Grande do S

Fonte: BRASIL. Programa Nacional de Educacgao Fiscal, 2018. |

O curso ¢ desenvolvido e executado pela ESAF, possui conteudo progra-._

matico explorado em quatro apostilas disponiveis em versdo pdf no sitio ele-
tronico da ESAF e é dividido da seguinte forma: |

Caderno 1-Educacao Fiscal no Contexto Social: aborda as diretrizes do
Programa, seus objetivos e abrangéncia, no contexto da educagao fiscal e na
educacio publica; trata do cendrio sociopolitico do Brasil e do mundo;

Caderno 2-Relacao Estado-Sociedade: sao temas relativos a organizagao
da vida em sociedade e suas implicacoes na garantia do estado democratico
de direito e da cidadania, trata da formacao do Estado brasileiro; |

Caderno 3-Funcio Social dos Tributos: destaca a importancia do tributo
na atividade financeira do Estado para a manutencado das politicas publicas
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€ melhoria d L CO : :
nO: Cendrio gﬁ)sb;(l)nd[l)coei de vida do cidadao, trata da histéria dos tributos
g € brasilei ' : g s . .
pécies: ITO, 0 sistema tributdrio nacional, tributos e es-
Cadern :
O 4'_Ge £ 4w
Stao Democriética dos Recursos Publicos: temas relativos ao

Orcamento
» A0 COMPromisso soci
O » . » 3
do controle gttt 1 cial e fiscal do gestor ptiblico e ao exercicio

que 0 orcamento do PNEF no ano de 2018 foji de R$ 1.700,000,00, m

mzflor parte desse valor foi contingenciado, restando apel;as li$ ?;OOaSOqOUSOa
Ate~mesmo es§e~valor de R$ 300.000,00 teve sua utilizacao pre'udi(,:ad em
razao das restri¢des orcamentarias Impostas pelo TCU e da Emen]da Consatiet}trlrj

cional do Teto de Gastos (EC 95/16).

. . 70 i ’ . S

2. Seggndo QllVflra » S€M oreamento publico ndo se concretiza programas
sOcios-e uca,tl\{os . Sobre o PNEF, afirma o autor que “falta aos entes federa-
dos, com rarissimas excegoes, vontade politica e orgamento publico para exe-

cutar o programa” - indicar paginas.

67  BRASIL. Programa Nacional de Educagao Fiscal. Curso a distancia - Disseminadores de Educacio Fis-
cal. 2018. Disponivel em: < http://educacaofiscal.gov.br/ead-esaf/curso-disseminadores-de-educacao-

-fiscal />. Acesso em: 30 ago. 2018.

Todas as informacdes foram obtidas no sitio eletronico do PNEF http://educacaofiscal.gov.br/, Acesso

em 30 out, 2018,

69  No Relatério de atividades da Geréncia de Educacio Fiscal - Geref (encontrado na pagina eletronica do
PNEF) h4 informagao que o PNEF adaptou o curso de Cidadania Fiscal em 2014, em parceria com a RFB.

Em dezembro de 2014, abriu-se a primeira turma dirigida a sociedade em geral com 1.576 inscritos,
sendo 974 aprovados. Este é o inico documento disponibilizado no site do PNEF.

OLIVEIRA, Luiz Carlos Diégenes de. Da cidadania fiscal a cidadania cultural (teoria da educa-
a de Pés-Graduacdo em Direito Constitu-

leza, Fundacao Edson Queiroz, Fortaleza,

68

70
cdo fiscal). 2012. 144p. Dissertagdo (Mestrado). Program

cional, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade de Forta

2012, p. 86.
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e melhoria das condicdes de vida do cidaddo, trata da histéria dos tributos
no cenario global e brasileiro, o sistema tributario nacional, tributos e es-

pécies;
Caderno 4-Gestao Democratica dos Recursos Publicos: temas relativos ao
orcamento, ao compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio

do controle social.®’

- Ha ainda dois cursos ofertados pela ESAF no 4ambito do PNEF®®: Curso de
Cldgdanla Fiscal e Curso de Educacio Fiscal: Tributacdao, Or¢amento e Coesao
Social. Aml?os SA0 cursos gratuitos e auto instrucionais. Nio logramos éxito
em colher informacées sobre quando se iniciou cada curso® e o numero de
pessoas capacitadas.

reculc')scf)l:?)?(:;?:;lzt'q'das a(;’(“')es. do PNEF deyc; ser feito, prioritariamente, com
g cb entarios propngs, sem prejuizo de fontes alternativas. O que

0 tambem um dos desafios continuos para a perenidade do programa.
Conforme consta n? Relatério 2014, a “GEREF em articulacao com a Comissao
de Or¢camento da CAmara dos Deputados, inseriu no PLOA emenda de bancada
no v?lor R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais) para o Programa”. Contudo,
informa-se que durante a execugao "ndo ocorreu liberagdo de financeiro para
ser executado pela ESAF e o recurso foi totalmente perdido”.

Como este é o0 inico documento disponivel no site do PNEF sobre o tema,
entramos em contato com a Diretoria Nacional do Programa, que nos informou
que 0 orgamento do PNEF no ano de 2018 foi de R$ 1.700,000,00, mas que a
maior parte desse valor foi contingenciado, restando apenas R$ 300.000,00.
Ate~mesmo esse valor de R$ 300.000,00 teve sua utilizacdao prejudicada em
razao das restri¢oes orcamentarias iImpostas pelo TCU e da Emenda Constitu-

cional do Teto de Gastos (EC 95/16).

- ~ 70 w« ’ . ~ .

= Segundo QllVf::ll‘a , Sém orcamento publico ndo se concretiza programas
socios-educativos”. Sobre o PNEF, afirma o autor que “falta aos entes federa-
dos, com rarissimas excegdes, vontade politica e orcamento publico para exe-

cutar o programa’ - indicar paginas.

BRASIL. Programa Nacional de Educagao Fiscal. Curso a distancia - Disseminadores de Educacio Fis-
cal. 2018. Disponivel em: < http://educacaofiscal.gov.br/ead-esaf/curso-disseminadores-de-educacao-

-fiscal />. Acesso em: 30 ago. 2018.
Todas as informagdes foram obtidas no sitio eletrénico do PNEF http://educacaofiscal.govbr/. Acesso
em 30 out 2018,

No Relatério de atividades da Geréncia de Educagao Fiscal - Geref (encontrado na pagina eletrénica do
PNEF) ha informacdo que o PNEF adaptou o curso de Cidadania Fiscal em 2014, em parceria com a RFB.
Em dezembro de 2014, abriu-se a primeira turma dirigida a sociedade em geral com 1.576 inscritos,

sendo 974 aprovados. Este é o tinico documento disponibilizado no site do PNEF.

OLIVEIRA, Luiz Carlos Di6égenes de. Da cidadania fiscal a cidadania cultural (teoria da educa-

¢do fiscal). 2012. 144p. Dissertagao (Mestrado). Programa de Pés-Graduagao em Direito Constitu-
cional, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade de Fortaleza, Fundagao Edson Queiroz, Fortaleza,

2012, p. 86.
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No ja citado documento intitulado Relatorio de atividades da Geréncig

de Educacio Fiscal - GEREF de 20147, elaborado para fins de se apurar uma
iados questiondrios aos representantes es- -

analise macro do PNEF, foram envi ”
apurou-se 0 percentual do or¢amento de

taduais, e conforme grafico abaixo, - g oo d - U
2014 destinado a educacdo fiscal. Nao ha informacgoes por regloes o\pals ou
dos orcamentos destinados a educa-

estados, mas podemos concluir que 35% — 1 ed
cao fiscal ficaram abaixo de 200mil reais, e apenas 304 acima de 1 milhao de

rreais.
Grafico 1 - Or¢camento destinado a educacao fiscal em 2015

Qual o orcamento de 2014 destinado
a educacao fiscal?

@ 1S5 0.00

i@ (stre RS1,00 ¢
RS 200.000,00

i Entre R5200.000.01 ¢
R$S00.000,00

W@ Entre RS500.00001 ¢
R$800.000.00

& Enstre RS800.000,01 @
RS 1 000 000,00

& Acmade R$1.000.000,01

W N3o had orgamento
especilico

Fonte: BRASIL. Programa Nacional de Educacao Fiscal, 2015.

Em vista destes dados, é de se duvidar se, na pratica, ¢ mesmo verdadeir
a afirmacio oficial de que o PNEF é um programa permanente de Estado e na

de governo.

Além dos cursos antes mencionados, existem outras agoes que sao in
portantes para a pratica da educagao fiscal. Dentre elas, destacam-se o NAF
Ntcleo de Apoio Contabil e Fiscal e 0o NAOS - Nucleo de Apoio ao Observator

Social do Brasil.

Consta no sitio eletronico da Red de Educacién Fiscal’?, que em 2014, r
presentantes da Receita Federal do Brasil e das Universidades do Brasil, Per
Costa Rica, México Paraguai, Chile, Honduras e Equador assumiram o compr
misso de compartilhar as experiéncias do NAF - Niicleo de Apoio Contabil

1
71  Nio ha disponivel no site relatérios mais recentes. (BRASIL. Programa Nacional de Educagao Fiscal. R
latério de atividades da Geréncia de Educacdo Fiscal - GEREF: Exercicio 2014. 2015. Disponivel
<http://educacaofiscal.gov.br/pdf/relatorio-de-atividades-geref-2014.pdf>. Acesso em: 30 ago. 201
Consta no referido documento (pag. 15) que em 2014 a GEREF em articulagao com a Comissao
Orcamento da CAmara dos Deputados, inseriu no PLOA, emenda de bancada no valor R$ 3.000.000
(trés milhdes de reais) para o Programa. Curiosamente, no decurso do prazo de execucao nao 0COITE
liberagio de financeiro para ser executado pela ESAF e o recurso foi totalmente perdido. :

72  Cf http://www.educacionfiscal.org/pagina/origen. Acesso em 30 out, 201¢
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Fiscal que tem como objetivo o atendimento pelos universitarios da populacio
de baixa renda. Este documento ficou conhecido como Carta de Intenciones de
Lima.

O NAF é um projeto que foi concebido pela Receita Federal do Brasil em
parceria com as lqstntuncées de Ensino Superior - IES.De acordo com as infor-
magdes disponiveis no site da Receita Federal do Brasil”? existem atualmente
mais de 300 nucleos formalizados no Brasil e mais de éOO em 11 paises da

Améri.ca Latina. Em Belo Horizonte /MG h4 o registro de 13 NAF em atividade,
inclusive na PUC Minas.O NAF conta também com um portal internacional de-
nominado Red NAF’* para sua ampla divulga¢do no mundo.

O programa se assemelha aos Servigos de Atendimento Juridico - SAJ
das faquldades d.e Direito (estagio), sendo desempenhado pelas Institui¢oes
de Ensino possuidoras de cursos de Ciéncias Contabeis ou de Comércio Exte-

rior.0 NAF nao € um orgao publico nem um posto de atendimento avancado
da Receita Federal, € uma extensdo da instituicio de ensino superior que se

destina a qualificar o seu corpo discente por meio da prestacao de servicos

de orientagao contabil e fiscal a pessoas carentes que nio tém condicdes de
contratar escritorios de contabilidade.

Os NAF nao prestam nem podem prestar servicos de representacao e de-
fesa dos interesses dos contribuintes perante a RFB, por isso no se lhes pode
comparar com os 134 escritorios publicos de defesa dos contribuintes de bai-
xa renda dos EUA (financiados parcialmente pelo tesouro norte-americano)
que atendem anualmente a aproximadamente 20 mil contribuintes (Low Inco-
me Taxpayer Clinics)’.

A outra acao de fomento a educacdo fiscal refere-se ao NAOS. Recente-
mente, fol postada a noticia no sitio eletronico do PNEF’® de que o Grupo de
Educacao Fiscal do Distrito Federal inaugurou o 12 NAOS - Nucleo de Apoio ao
Observatorio Social do Brasil, projeto piloto voltado para fomentar a criagao de
observatorios sociais nas instituicoes de ensino superior do Distrito Federal.
De acordo com a noticia veiculada, este grupo em parceria com a UDF - Centro
Universitario do Distrito Federal, com apoio da Secretaria da Receita Federal
e 0 Observatério Social de Brasilia, deu inicio ao projeto intitulado Observa-
torio Social Universitario. Este projeto também se assemelha aos servigos de

73 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Conhega o projeto: Nicleo de Apoio Contébil e Fiscal
- NAF. Disponivel em: < http:// idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-

-fiscal /naf/conheca>. Acesso em: 30 ago. 2018.

74  NATURALEZA de los NAF. Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal. Disponivel em: <http://rednaf.educa-

cionfiscal.org/pagina/naturaleza-de-los-naf>. Acesso em: 30 ago. 2018.

75  Informacdes disponiveis em https://taxpayeradvocate.Irs.gov/nev itc-20-years. Acesso em 16 set.

2018.

76 SANTOS, Vinicius. Grupo de Educagdo Fiscal do DF inau

Social do Brasil. Programa Nacional de Educagao Fiscal -
educacaofiscal.gov.br/ grupo-de-educacao-ﬁscal-do-df—inaugura-1o-nucleo-de-ap

-social-do-brasil />. Acesso em: 30 set. 2018.

gura 12 Nucleo de Apoio a0 Observatorio

PNEF, 21 set. 2018. Disponivel em: <http://
0i0-ao-observatorio-
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prética juridica das faculdades de Direito e a0 NAF - Nucleo de apoio contabi] e E
fiscal das faculdades de Ciéncias Contabeis, na medida que tem como objetivg
a criacio de “um espaco de aprendizagem dentro das universidades através -
de projetosdeextensdo, disciplinas optativas, oficinas ou m}mc.ursos". Inicial- -
mente, o projeto foi destinado aos alunos de Ciéncias Co.ntal.)el.s da UDF, mas

ha a pretensio de se estender para os demais cursos da instituicao e a exem-
plo do NAF, para outras universidades do pais. A ideia foi de ampliar as a¢ges
dos Observatérios Sociais contando com os estudantes na pesquisa e acompa-
nhamento da aplicagdo de recursos publicos, fomentando a transparéncia nag

i

contas publicas. 1

A titulo de informacdo, no Brasil ha 134 observatorios sociais em 16 Es-
tados’’, 0 que demonstra um enorme potencial para o desenvolvimento da de-:
mocracia participativa e acoes de cidadania fiscal. Isso porque, dentre outrog

fatores, os observatorios sociais possuem independéncia e nao dependem de
verbas publicas, sendo integrado por cidadaos brasileiros voluntarios. |

5.3. A educacao fiscal nas universidades

:

Sem levarmos em consideracdo o NAF e o recente NAOS, chama a aten¢ag
o fato de a introducio do tema “educagdo fiscal” no ambiente académico das
Universidades se revelar ainda muito timido, com pouquissimos cursos volta
dos para essa tematica no ensino superior.

Um exemplo isolado é o fato de a USP/Leste e a UFRN terem introduzido
tematica Educacao Fiscal nos cursos de Gestao de Politicas Publicas e Ciéncias

Contabeis, respectivamente.

Em 2016, a disciplina optativa livre“Educagao Fiscal e Coesao Social’fg
ofertada aos alunos do curso de Gestao de Politicas Publicas da USP-Leste
despertou o interesse de 86 alunos que se matricularam nesta primeira turme
A Unifesp incluiu no curso de Ciéncias Contabeis a disciplina “Politica Fiscal
Cidadania”, com carga horaria de 30 horas/aula, a partir das turmas de 201¢
A matéria ja fazia parte dos cursos de Medicina e Enfermagem desde 20137%.,
UNESP/campus Franca também oferece a disciplina “Educacgao Fiscal e Coesa
Social” para o Curso de Graduagdao em Servigo Social (optativa livre) com carg

horaria de 60h.

Silva, Oliveira e Rocha’ concluiram recente pesquisa acerca das emer
tas do Curso de Ciéncia Contdbeis nas Universidades Federais do Brasil

77 OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL. Observatérios pelo Brasil. 0SBrasil, Curitiba. Disponivel €
<http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil />. Acesso em: 30 ago. 2018.

78 ' Educacdo fiscal chega as universidades, Investimento

NOticia ) M3 016. Disponivel em: <http://www.investimentosenoticias.com.br/financas-pes

o..c ol [ = § o 40)- o Lo ..:.. °. - ._o.. > : ® .‘.. .'.. . :

79  SILVA, Roseane Patricia de Araujo; OLIVEIRA, Edivani Cinthia Frazio de; ROCHA, Maria Eloisa -{v
gues Moura da: Educagao Fiscal nas Universidades Publicas Federais do Brasil: uma avaliacao"
ementas do Curso de Ciéncias Contabeis. Revista Mangaio Académico, v. 2, n. 3, jul./dez. 2017, p. ¢




Cap. Vi

Educacdo Fiscal: o que os tributaristas t2m a ver com isso?

localizaram a disciplina Educacio Fiscal compondo a grade curricular nas Uni-
versidades Federais do Amazonas, Rio Grande do Norte e Sio Paulo. O objeti-
V0 da pesquisa foi analisar as ementas das universidades publicas federais do
Brasil que possuem o curso de Ciéncias Contabeis, com o intuito de verificar
€M quais dela consta a tematica educacdo fiscal na estrutura curricular. Os
autores concluiram pela caréncia da abordagem do tema da educagao fiscal
N0S cursos de Ciéncias Contdbeis, o que prejudica “o despertar da consciéncia
cidada voltada Para a melhoria do bem-estar social”.

. No Planejamento Estratégico PNEF 2016/2018%, constou como um dos
objetivos estrategicos do biénio a viabilizagdo financeira do PNEF, além de

| ampllfar~a capilaridade do programa” e “institucionalizar a educacio fiscal nas
Institui¢des de ensino superior”, entre outros.

! '81 ~ ~ G = .
lfarg Baptistucci®, a Insercao do tema da educacio fiscal no ambiente

6. CONCLUSAO

O campo de estudos da educacio fiscal nio vem historicamente interes-
sando os professores e autores do direito tributario brasileiro em virtude de
a ciéncia do direito tributdrio ter assumido em nosso pais, especialmente com
a hegemonia da escola paulista a partir da década de 70 do século passado®,
uma postura de total isolamento frente a ciéncias e disciplinas afins, como se
um maior grau de isolamento implicasse maior grau de rigor cientifico. Con-
fundiu-se a necessidade real de distinguir o direito financeiro/tributario da
ciéncia das finangas com uma equivocada postura de isolamento e incomuni-
cabilidade entre os dois campos cientificos.

O resultado foi a construgdo de uma doutrina desequilibrada, em que qua-
se todos os esfor¢os heuristicos e tedricos sobre 0 ordenamento tributério vio
desaguar na judicializa¢do de teses sobre os limites do poder de tributar por

80  BRASIL. Programa Nacional de Educacio Fiscal. Planejamento Estratégico PNEF 2016-2018. 2018.
Disponivel em: <http://educacaofiscal.gov.br/pdf/planejamento-estrategico-2016-2018.pdf>. Acesso

em: 30 ago. 2018.

81  BAPTISTUCCI, Fabiana Feijo de Oliveira. Programa Nacional de Educacdo Fiscal: 17 anos de histo-
ria. Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF, 02 fev. 2017, p. 9.

82 Cf. TEODOROVICZ Jeferson. Histéria Disciplinar do Direito Tributario Brasileiro, Sao Paulo: Quar-
tier Latin, 2017.
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parte dos contribuintes com maior poder economico € social, relegzzpd.o-se a
um papel secundario, quase marginal, 0 estudo.e 0 cqmbate das condicionan-
tes econdmico-sociais e dos fatores institucionais que 1mpede§n que principios
centrais do ordenamento constitucional consigam realmente informar e confi-

gurar a tributagao brasileira em sua dimensao ampla e global.

A literatura especializada sobre a educagao ﬁs.cal Copta com autores sem-
pre ligados as areas das ciéncias sociais (economia, sociologia, psicologia so-
cial) e da educagao, mas nunca a0 direito. E muito gr:f\ve constatar que 0 p'r(.)-
erama nacional de educagao fiscal brasileiro, com mais de’20 anos de historia
e que é referéncia e modelo de inspiragao para outros pal§es, seja complgta-
mente ignorado pela ciéncia do direito tributario no Brasil, que por ele sim-
plesmente ndo se interessa. i

Ao que parece, os produtores da ciéncia do direito tributério. no Brasi.l SO
se interessam por uma andlise estritamente dogmatico-normativa da} tribu-
tacdo, e ndo consideram relevante conhecer e estudar 0 processo §qc1al pelo
qual a populagao toma contato com o conceito de tril?u,tq. Ao contrarlo do que :
propde Sainz de Bujanda em sua teoria estudada no nicio de§se artigo, os tri- -
hutaristas brasileiros parecem nao ver qualquer relagao palpavel entre justica
tributaria e educacao tributaria, entre justica fiscal e educacao fiscal.

Outra observagio critica em relagao ao cenario brasileiro é que nosso pro-
grama nacional de educagao fiscal tem como objetivo despertar os cidadaos -
para a importancia social do tributo e para necessidade de um controle social

dos gastos publicos. Contudo, nao h4 qualquer preocupagao institucional em
‘formar os cidadios sobre seus direitos como contribuintes, sobre as diver-

sas normas de cunho constitucional e infraconstitucional que protegem 0s Ci- .
dadios contra cobrangas abusivas € indevidas de tributos. |

Conforme a proposta teérica de Sainz de Bujanda analisada neste artigo,
0 objetivo principal da educagao fiscal deve ser formar contribuintes que sao
conscientes e se esforcam para cumprir com rigor seus deveres e obrigacdes
fiscais, mas também formar cidadaos que exigem 0 mesmo grau de compro- |
metimento do Estado-fisco em relagdo a seus deveres para com 0s contribuin-
tes, seja na fase legislativa, seja na fase de fiscalizacdo ou cobranga dos tribu-
tos, daf a educacio fiscal deve sensibilizar os cidadios para a existéncia de
remédios e recursos processuais destinados a combater exigéncias tributarias
ilegais e abusivas. No programa brasileiro, esse segundo aspecto da educagao -
fiscal é completamente inexistente. Em nossa opinido, essa auséncia deve ser
corrigida, devendo ser incluida no PNEF a dimensio da consciéncia cidada so-
bre as limitacdes do poder de tributar e a necessidade de constante fiscaliza-
cao sobre a legalidade/ constitucionalidade dos atos de fiscalizagdo e cobranga
tributaria.

708



