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e exigirda muita dedicagdo e espirito de luta democratica nos proximos
anos, quica décadas.

Neste contexto delicado, que assistiu a atos criminosos e manifes-
tamente golpistas no fatidico dia 8 de janeiro de 2023, a publicacgio
de uma coletanea de estudos juridicos com o sugestivo tema “O po-
pulismo e o Estado de Direito” ¢ um modo de a academia juridica
demonstrar seu firme compromisso com a democracia e com a Cons-
tituicao de 1988.

O presente estudo identifica as digitais populistas do governo Bol-
sonaro (2019-2022) e lanca luzes sobre uma [orma de extrafiscalidade
até entao inédita no direito tributario brasileiro: a instrumentalizacio
das exoneragdes tributdrias para promover uma massiva proliferacao
de armas de fogo e munigdes na sociedade. Trata-se de um capitulo si-
nistro na histéria do direito tributdrio brasileiro, que o presente estudo
procura abordar e avaliar sob diversos aspectos: suas raizes politicas,
seu modus operandi, seus resultados concretos, as contestacoes juridi-
cas que sofreu e a resposta que obteve do Supremo Tribunal Federal.

1. 0S SENTIDOS DO POPULISMO E O
GOVERNO BOLSONARO (2019-2022)

O objetivo desta sec¢do inicial € situar os anos 2019-2022 no contex-
to da nogao de populismo, a partir de uma diferenciagdo entre popu-
lismo politico, econdmico e fiscal.

O populismo em sentido politico, tal como geralmente caracterizado
pela ciéncia politica, configura um padrao de concepcao e exercicio
do poder no qual os anos do governo Bolsonaro se encaixam com to-
tal clareza. No populismo, elege-se emocionalmente como “povo” um
perfil de individuos tidos por auténticos ou puros, excluindo-se desse
conceito mitificado de “povo” individuos que possuiriam caracteris-
ticas e valores tidos por corrompidos e degenerados’. No caso bol-
sonarista, o povo mitificado sao os brasileiros com crencas € valores
familiares e religiosos conservadores e tradicionais, saudosos da ordem
ufanista e da hierarquia patriarcal autoritdria e repressora vigorante

1 CLINCISA, Ludovico Populismo, In: BOBBIO, Norberto et al (coords.). Dictonario
de Politica, 4." ed., Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1992, 980-986
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no governo militar de 1964-19857, que sdo identificadas como os
valores genuinos da sociedade nacional e as quais se deveria retornar
pelas maos de um lider messianico. A esse conceito mitificado de povo
¢ contraposto o também mitificado grupo do “ndo-povo”, formado por
“comunistas”, “esquerdistas” e “feministas”, que buscariam corrom-
per a ordem natural do mundo e das coisas por meio de ideologias
incongruentes com os valores genuinos e sagrados do “povo”, e por
150 “ndo merecem ser tratados como pessoas normais™, devendo ser
simplesmente “fuzilados™ e “varridos” do pais’.

Outra caracteristica tipica do populismo politico no qual o bolso-
narismo se encaixa a perfei¢io € o difuso “desprezo pela ordem cons-

2 Facilitou enormemente a difusio do bolsonarismo na sociedade brasileira a per-
sistente visdo de que os militares seriam, em ultima instancia, os “garantes’ da or-
dem constitucional, uma espécie de poder moderador que ou intervém dirctamcn.tc
na condugdo do poder por meio de golpes de Estado ou permanece de pmn}ldao
para intervir sempre que, a seu juizo, a “verdadeira democracia” esteja sob T1sCo -
Cf. GODOI, Marciano Seabra de & SILVA, Gabriella Véo Lopes da. Forgas armadas ¢
garantia dos poderes constitucionais: o art. 142 da Constituigio de 1988 tal con(;o
lido na academia, nos tribunais e nos quartéis, In: DERZI, Misabel Abreu Méfha 3
et al (Orgs.). A crise do federalismo em estado de pandemia - Vol. 2, Belo Horizoni®
Letramento, 2021, 418-443.

| ' nor-
3 BOLSONARO sobre a esquerda: “Nio merecem ser tratados como pessods

mais”, Correio Braziliense, Brasilia, 16 jan 2020. Disponivel em: <hllP$J/“é‘;‘c“;)ngr}
reiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/01/1 6/interna_politica,

nor.shtmb>
bolsonaro-sobre-a-esquerda-nao-merecem-ser-tratados-como-pessoas-nor
Acessoem 13 jan 2023.

r
4 NO ACRE, Bolsonaro fala em “fuzilar a petralhada” e envid-los 2 Venezuelal-it ‘zi;
360, Brastlia, 3 set 2018. Disponivel em: https://wxwv.poder360.com.br/e ;O -
no-acrc-bolsonaro-fala-em-fuzilar—a—petralhada-e-envia-los—a-venezuela/ . Ace
13 jan 2023.

. " pard {Ora
5 EM JANTAR com Trump, Bolsonaro diz que esta “varrendo a esquerda P

' : Jwww
do Brasil, Gazeta do Povo, Porto Alegre, 8 mar 2020. Disponivel em: h;lpaSr{ 3
ga7-'3‘3‘10Povo,com,br/republnca\/Jantar-bolsonaro-trump/. Acesso em 12

7 ¢ em QU
Ludovico Incisa adverte que “h4 muitfssimo populismo no fascismo €

30 [3°
todos os populismos h4 a presenga “publica ou latente de uma Con_smnw {;ﬁ;ﬁm
cista’, sendo que “em v4rios sistemnas populistas militares 0s comunistas Closar" - IN-
0 “diverso”. o corpo estranho que ¢ preciso destruir fisicamente ou exP:; Gjlva e ®
CISA, op.cit., 982. E digno de registro que, apesar de Lufs Inacio Ll roprias
Partido dos Trabalhadores nao terem quaisquer origens ou caracter
do tOmunismo, sao lembrados e exorcizados pelos grupos bolsonari*

fsticas v
munistas”, como tendo implantado no passado (2003-2015) e preten

as com?
endo 1"
Plantar no futuro um regime comunista no pafs.
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tituida™ e a pretensdao de “contestar o sistema”, com forte politizagio
“a margem dos canais institucionais existentes”, numa permanente e
obcecada conjura contra ameacas ou conspiragoes esquerdistas-comu-
nistas®. A esses elementos ja mapeados e conhecidos sobre o popu-
lismo desde meados do século XX, o bolsonarismo agregou a massiva
e violenta utilizagio digital das fake news como “maquina do odio™’,
além de uma [ortissima penetracio e identificagao organica com o neo-

pentecostalismo evangélico e sua teoria da prosperidade.® e com o
fundamentalismo catélico de direita®.

Quanto ao populismo em sentido econémico, sua caracterizacio
genérica poderia ser sintetizada na formulacao de Bresser-Pereira se-

gundo a qual o populismo econémico “significa o Estado ou entio o
Estado-nacao gastarem de forma irresponsavel™’. Visto sob esse pris-

ma geral, o governo Bolsonaro somente se comportou como populista
no seu ultimo ano, quando voltou todas as suas politicas para buscar
conquistar a reeleigao a qualquer custo. Nos seus primeiros trés anos,
0 governo Bolsonaro confirmou sua ideologia econdmica neoliberal

anunciada a partir da escolha do economista Paulo Guedes como Mi-
nistro da Economia. Na andlise de Godoi,

Se no modo normal da politica econdmica a presidéncia (de Bolsonaro]
sempre apoiou a austeridade do teto de gastos (Emenda Constitucional
95/2016) e vetou gastos médicos com universalizacio de internet banda
larga e fornecimento de absorventes intimos alegando falta de recursos
orcamentanos, no modo pdnico abundam as iniciativas para turbinar o pa-
gamento do vale gés e do auxilio brasil, além da criacio de um voucher ou
pix caminhoneiro no valor mensal individual de mil reais, medidas que

representariam um total de mais de 30 bilhoes de reais a serem gastos em
apenas poucos meses.

6 INCISA, op.cit., 984-986,

7 Cf. MELLO, Patricia Campos. A mdquina do 6dio — Notas de uma reporter sobre fake
news e violéncia digital, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020.

8 CI. MARIANO, Neopentecostais — Sociologia do novo pentecostalismo no Brasil, 5* ed.,
520 Paulo: Edicoes Loyola, 147-187.

9. A EXTREMA-DIREITA catolica e a alianga com o governo Bolsonaro. Entrevista espe-
Cl§1 com Romero Venancio. Instituto Humanitas Unisinos, Sao Leopoldo, 29 nov 2021
Disponivel em https:/Avww ihu unisinos. br/categorias/1 59-entrevistas/6 14341 -a-ex-
lrema-direita-catolica-e-antcrior-ao-bolsonarismo-ela-paniupa-colabom-c-ajuda*“g"‘
V@mO-bolsonaro-enlrevista-especial-com-romcro-venancio. Acesso em: 13 jan 2023

10 BRESSER-PERE]

RA, Luiz Carlos. A construgdo politica do Brasil, Sao Paulo: Editora
34,2015, 137
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Uma das principais normas do direito financeiro 'hr;.mlctro ¢ gqgc]a 5e-
gundo a qual nao é possivel criar novos gastos publicos sem indicar de
onde virio os recursos para custed-los, especialmente em anos de eleigio,
quando essa regra se torna ainda mais rigida. Mas essa norma basica de
responsabilidade fiscal ja comeca a ser afastada ou cxcepcnomda neste ano
de 2022 (como no caso da Lei Complementar 194) por meio de medidas
aprovadas pelo Congresso Nacional, no qual o executivo tem uma maioria
segura, especialmente apos ter acomodado Ineresses €SCUSOs num pro-
cesso orcamentério opaco engendrado para favorecer hinanceiramente os

» = » l
congressistas da bancada governista.'

Enquanto a extrema-direita mundo afora ¢ economicamente n.acio-
nalista e questiona a globalizagdo neoliberal hegemonica a partir da
década de 90 do século passado, a extrema-direita brasileira adere [or-
temente a0 neoliberalismo e a globalizacao econdmica, aceitando para
0 pais uma posi¢do subalterna que aceita de bom grado uma ace'lera-
da desindustrializagdo, situando o pafs como exportador primérl(? de
commodities num contexto laboral e previdencidrio em que sucessivas
reformas liberalizantes buscam baratear cada vez mais a méo-de'-ob.ra,
aumentando o contingente de trabalhadores precarizados e diminuin-
do os trabalhadores com vinculo de emprego. Num campo 0posto; Cl“‘:
a esquerda e a centro-esquerda defendem como “desenvolvimentismo
ou “neodesenvolvimentismo” e a ortodoxia economica liberal tacha de
“populismo”, rechaca-se o papel de exportador primério para o Pafz :
busca-se a “industrializacao como via de superagao da pobreza ¢ 0
subdesenvolvimento”, nio se acreditando num desenvolvimento fm_tg
da “espontaneidade das forgas de mercado” mas tributdrio da atuacjl-
estratégica do Estado “como indutor, agente planejador do desenv
vimento e/ou investidor direto”'2.

Portanto, no “modo panico” adotado pela politica €cO
governo Bolsonaro a partir de meados de 2022 esteve marca

presente o populismo fiscal no sentido de realizacio de vulthOSn
publicos demagégicos e eleitoreiros, mas nao o desenvolvime

nomica do
damente
gaS[OS
tismo

. Porlal
ll. GODOI, Marciano Seabra de. Politica econdmica: modo normal € modo P‘?m:ol’)ucmi'
Via Humanitatis, Belo Horizonte, 8 jul 2022. Disponivel em: hutps// anl“?aﬁ 2023
nas.br/polmca-economica-modo-normal-e-modo-panico/. Acesso em 13

N ) rgas, Re-
12 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. O mito do populismo econémico de Vii%'el em:
vista de Economiq Politica, vol. 31, n, 1. janeiro-mar¢o/2011, 58. D1Spe

<hups://www.sc1'elo.br/j/rep/a/LHgvz kfipQ3xBigzSpltR/?lang=pt>: Acesso €M
20, set. 2022 yKijp ]845P
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pro-industrializagao e pro-planejamento estatal que a ortodoxia liberal
insiste em tachar de populismo econdmico.

A partir da secao seguinte, estudaremos um aspecto especifico do
populismo fiscal bolsonarista: o uso de fortes desoneracaes fiscais para
incentivar a proliferacdo de armas de fogo entre a populacao civil, in-
clusive armas de fogo semiautomdticas com altissimo poder letal em
massa. Essa politica fiscal que chamaremos de extrafiscalidade da mor-
te, ao contrdrio dos gastos assistencialistas de 2022, foi uma constante
em todos 0s quatro anos de governo.

A pretensa fundamentacao politica dessa forma macabra de extrafis-
calidade foi explicitada cruamente pelo proprio ex-presidente numa
reuniao com seus ministros no dia 22 de abril de 2020: armar a popu-
lacao civil seria algo necessario para evitar uma ditadura no pafs"’| ra-
clocinio tosco e sem qualquer fundamento racional ou em evidéncias
histéricas ou empiricas, mas que ¢ bastante utilizado ha décadas pela
ultradireita estadunidense e seu potente lobby pré-armas'*.

B EM reunido com ministros, Bolsonaro defende armar populagdo para evitar dita-
dura, Estadao, Sao Paulo. 22 mai 2020, Disponivel em: <https://www.estadao.com.
br/politica/blog-do-fausto-macedo/em-reuniao-com-ministros-bolsonaro-defende-
-armar-populacao-para-evitar-ditadura/>. Acesso em 15 jan 2023. Fsta fatidica reu-
nido ministerial de 22 de abril de 2020 deixou claro o que vinha sendo implantado
Pela extrema-direita no imaginério da sociedade brasileira havia ja bastante tempo. A
metédica construcio e difusio da cultura do medo e do inimi-go interno (comunis-
las, esquerdistas, corruptos) se conjuga com o culto a imagem daquele que vem para
“destruir o sistema” e trazer a solugao que ninguém mais seria capaz de oferecer.

4O projeto bolsonarista ¢ o de criar no Brasil uma realidade similar a dos Estados
Unidos da América, onde existem “mais armas do que pessoas: um a cada trés
adultos possui a0 menos uma arma e quase um a cada dois adultos vive em uma
casa onde hd uma arma” — NUMERO de ataques a tiros dobrou de 2018 a 2021
nos Estados Unidos, Estadao, Sao Paulo, 22 jan. 2023. Disponivel em: <https:/
Www.estadao.com br/internacional/numero-de-ataques-a-tiros-dobrou-de-2018-a-
E 021-nos-eua-leia-a—analise/?utm_source=estadao:app&'utm_medmm=noticia'-
compartilhamento>. Acesso em 23 jan 2023. O bordao bolsonarista de que cida-
daos armados protegeriam o pafs de ditaduras ¢é copia fiel da propaganda pro-armas
da extrema direita estadunidense. Considerando-se como massacres com armas de
fogo (*mass shooting™) aqueles em que pelo menos quatro pessoas sio mortas ou
leridas pelq atirador, apenas nos primeiros vinte e dois dias de 2023 ja houve 33
massacres com armas de fogo nos Estados Unidos (mais de um por dia); em 2022
Olve 648 massacres com armas de fogo nos Estados Unidos — THE list of U.S. mass
Shommgs conunues to grow, The New York Times, 22 jan 2023. A lista dos massacres
oM armas de fogo nos EUA pode ser consultada no site estadunidense: <https//

Ww " : .
W.guny 101€ncearchlve.org/reports>, acesso em 23 jan 2023.
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PATRIA ARMADA E EXTRAFISCALIDADE DA MORTE: A novidade da extrafiscalidade 2 ser analisada no presente estudo ¢ 3
“ DAS TRIBUTARIAS E NAO-TRIBUTARIAS natureza do objetivo buscado com 2 norma tributdria regulatéria. En-
'l:igi PROMOVER A PROLIFERACAO DE ARMAS quanto na extrafiscalidade - digamos “norma
DE FOGO NA SOCIEDADE BRASILEIRA E REACAO

¢ explicita ou implicitamente contido na Con
DO PODER LEGISLATIVO E JUDICIARIO

plo a protegao do meio ambiente o O cump

propriedade urbana ou rural), no caso da e
Desde meados do século XX adota-se com frequéncia em todo o presente estudo o objetivo regulatério — 2

ndo a extrafiscalidade, prética de utilizar o direito tributrio nio como cruamente (icclarado sem pejo pel
:::no Instrumento para disptrihuir entre os individuos os dnus Fio fi- Cl::;:r;?rsc;c:::lc:d; (C:iiﬁan;g:sledlang:zl
nanciamento das instituigoes e das politicas publicas responsaveis por Pl g ihios
lazer valer os direitos individuais, coletivos e sociais, mas com o ﬁn;
preponderante de atingir alguns objetivos socioecondmicos (como

I” - 0 objetivo regulatério
stitui¢do (como por exem-
nmento da funcio social da
xtrafiscalidade abordada no
rmar fortemente a populacio.
O ex-presidente Bolsonaro em
itucional", tendo sido impor-
ma-direita estadunidense. sem
juridico brasileiro.

. .~ 2.1. MEDIDAS NAO-TRIBUTARIAS UE PROMOVERAM
' bi d volvimento de determinado setor ' Q
protecdo co meio ambiente, o deseny T | A PROLIFERACAO DA COMPRA E POSSE
industrial) por meio da inducao ou dissuasio de determ e Pecoh DE ARMAS ENTRE A POPULACAO CIVIL.
tas™. A literatura sobre a extrafiscalidade. tanto no c:iw ol REACAO DO PODER LEGISLATIVO E
no Brasil'’, ¢ vastissima, principalmente a que.d::’- resp PRINCIPALMENTE DO PODER JUDICIARIO
do meio ambiente por meio do direito tributério®.
Vejamos, em primeiro lugar, o conjunto geral de medidas juridicas
1 Riode nao-tributdrias destinadas a armar a populacio brasileira. Passados ape-
15 Cf ﬂ.;\‘l-EF.lRO. Aliomar Uma ’nff()dll(a() a Ciéncia das Financas, 14." ed., nas qUinZC dlas da pOSSC do presiden[e Bclsonaro’ publicou-se a pnmel-
Janeiro: Forense, 1995, 176-184 iz 187 Fd norma com esse objetivo, o Decreto 9.685*, que buscou simplificar
18 CI TIPKE, Klaus & LANG, Joachim. Direito Tributdrio, Volume I, traduﬁés 2008 e flexibilizar a comprovacao de efetiva necessidade da arma de fogo,
S ! ' ‘ . 1S, '
edig2o alema por Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio Anloﬁ;o ::brrc 2 extrs- =
175-179. Para uma revisio bibliogréfica da rica doutrina cspanhola e constitt- 18 Vale Iembrar, €M se tratando de modalidades inconstitucionais de extrafiscalida-
hiscalidade, cf. GODOI. Marciano Seabra de. Extrafiscalidad y sus lmnzomc' Vol1. de, que o Junista Ives Gandra Martins Propds em sua tese de doutorado defendida
cu‘)nalcs, Revista In[crna(mnal de Direito Tributdrio da ABRADT, Belo Ho :13 UnlYCTSldadc MaCkCﬂZIC a uuhzacéo do direito tnbutério COmo Instrumento de
Nam.1, 219-262 Jan./jun.2004. 1. Sao Pav r::i(;; 2::'213@9 d(os costumes”, glravando comdallquTlas majoradas ::itmdades con_::ei
VECKE | rel butdrio, 2.” €d-, 2 L Orals (como espetaculos teatrais ti 05 Pelo autor como devassos - “0 nive
:Z‘ (;:!raflf ;‘ ylr()R'ZZA I;’;’g 05::; 8:52;;[73’&0 ﬁ:l;,[fpg;m[;?rg:; Municipal B'ﬁ"?ﬁ:‘}; ::fd: '%Uc;acﬂ(:);Slana vinculado, por exemplo, a0 aparecimento de mulheres des
e a, 19/e, Ty MEIRELLED, lo: Ma >/ de modo a promover 2 “recondugio da lei positiva 20s contornos propnos
ed. atualizada por Izabel ¢ L Monteiro e Yara D. P :lomelroiniiau(iopril; ¢ Intcrvcfnci" da lei napyry]” _ cf.pMARﬂI\'S, Ives Gandia da Sllva?OTcoria da Imposicao Tributdria,
1993, 151; SCHOUER] Luis Eduardo. Normas Tributdrias A extrajsed” 2'ed., Sa0 Paulo: LT - ' {. GODOI
' ' ' _ | {125. ' -LTr, 1998, 313: 351. Para uma critica dessa postura, cf. GC :
’E;m‘;omlc: it dcéa”c'mf F(l)rcnsc. - Bolbgmigdggcaﬁgﬁuv FIAve R‘cr.;adti ;*hrc'cnano Seabra de. Crtica 2 visio libertarista do tributo e do direito mbumrlm.
e o direito tributario, Belo Horizonte: De ¥ ; -stado Democrdt - GASSEN, Valcir (org ). Equidade ¢ eficiéncia da matriz tributdria brasileira, Brastlia
;/)llcla Extrafiscalidade - Reconstrugdo conceitual no cont;xl:’ai: g’(‘)‘;d; VACHA ani Consuley, 2012, 193205
agde elc 1zonte: Ar ' ' m
UNDO, o osocs o diritotributdrio, Belo Horizon snomia Comporérl Lo " BRASIL, Presidencia da Repablica. Decreto né 9.685, de 15 de janeiro de 2019. Al-
GUNDO, Hugo de Brito, Citncia do Direito Tributario, Eco o 2. 640 tera o D . ” 6
Extrafiscalidade Re leira de Politicas Pablicas. Vol.8, Num.£. O Decreton® 5,123 e 1° de julho de 2004, que regulamenta a Lei n° 10 826,
¢ bXtrahscalidade, Revista Brasileira de ollticas - de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagio de
Ago. 2018 Melo Amblfn(f. Ri0 armas (e fogo e
18 Cf OLIVEIRA, José Marcos D()mmgucs de. Direito Tributdrio € m-

o ¢ Melo A
de Janeiro: Reno
biente, Curitiba: )

(drio Ambiental S

: municao, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM e define
butag “Times, DiSPON\'el em: hit
var, 1995; MARINS, James (Coordenador). Tri

pu- C2\ Ps//www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZ-
(O nizador)- Direil0 " 1b/C0nlenUid/5910981 3. Acesso em: 04 out. 2022
urua, 2003; TORRES, Heleno Taveira rga
40 Paulo: Malheiros, 2005,
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O Instituto Sou da Paz assim resumiu as medidas federais tomadas

soancia prevista no Estatuto do Desarmamento, que pouco a | : s
R ER e ¥ em 2019 em prol da proliferacao de armas?*

' rma de janeiro de 2019, foram mais de 40 decretos expedidos Aumentou-se o tempo de validade dos registros de armas de fogo de cinco
meira no

—

objetivo de promover 0 forte armamento da populagio brasileira.
com O /

Antes de 2019, o cidadao comum poderia ter um re\'olver,'n:‘{l;il:iaoo
poderia ter uma arma semiautomatica, 9 que passou a s.c'r pgrcacado-.
Também os grupos de colecionadores, atiradores dcspormdczzl ot
res (CAC) poderiam ter até 16 armas, podendo COll.l as mo{i | asc
governo Bolsonaro ter até 60 armas, 30 delas semiautomaticas.

Outra medida relevante foi a revogacio de di.versas ponarlfils pl:l;il;g:
das pelo Comando Logistico do Exército, 6rgao responsave poditadas
lizar os armamentos no pais. Tais portarias comecaram a ser ¢ "
por recomendagdo do Ministério Publico Federal el'n decorrénc L
assassinato de Marielle Franco. Na investigagdo do crime, consta\.lloh()es
que a municao utilizada advinha de um lote de 11.1a15 de 2 m[lodo i
de munic¢des compradas pela Policia Federal e dismbuf.das. em -
pais. O grande numero de munig¢des por lote e a sua dlstrl.bUIC e
todo territério nacional impossibilitou identificar onde havia 0c0 T
o desvio. Diante das recomendacdes do Ministério Publico FederTa , :
alterada a Portaria n. 16-D LOG. de 28 de dezembro de 2004 (I\:STS‘ZU
regulamentadora da marcacio de cartuchos de muni€é0), que Ir)minar
a prever limite maximo dos lotes de até 10 mil munigoes € Fleée
que os lotes deveriam conter apenas mil municdes, conferindo e
rastreabilidade a possiveis desvios. Além disso, essas nOTmasﬂmero
minavam que armas de fogo deveriam ter a inscri¢do de seu I i
fixada em virios lugares, também com finalidade de permlmm - fi-
rastreabilidade. Essa portaria e outras adotadas no passado CormaS .
nalidade de combater o problema da falta de controle sobre 2

municées foram revogadas a partir de 2019.

Além do aumento do niimero de armas e munigoes [ranquea
compra e posse individual, também houve modificagao em r;S a
idade minima para uma pessoa se cadastrar como CAC: de
para apenas 14 anos?!.

do pard
lagdo &
nos

. 0 10826'
4 BRASIL. Decreton 9.846, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lel nulSiCéo de
de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, 0 cadastro €4 a;ﬁa 5 jun-
armas e de municoes por cacadores, colecionado-res e atiradores. Bras 02’2/2019/
2019. Disponivel em: <hllp'//wmv.Planalto.gov.br/cci\'il_03/_3102019-

decreto/D9846 htm>. Acesso em: 05 out 2022.
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para 10 anos;

Ampliou-se a poténcia em 4x das armas acessiveis a civis. incluindo varios
calibres e modelos antes de uso policial ou militar, como 9mm, .40, e .357.
Dada a alta quantidade de armas desviadas no Brasil. a mudanga tende a
potencializar o poder de fogo disponivel no mercado legal;

Foi dispensada, na pritica, a comprovacio de efetiva necessidade para civis
adquirirem armas de fogo;

Extinguiu-se a necessidade de militares e policiais cumprirem diversos re-
quisitos para adquirem armas de fogo ou renovarem os seus registros, tais
como atestados de antecedentes criminais e psicolégicos. Agora basta a
apresentacao de documento de identificacio:

Aos cagadores, atiradores e colecionadores (CACs) foi concedido acesso a
grandes quantidades de armas e municées (a0 menos cinco armas de cada
modelo a colecionadores, 30 a cacadores e 60 2 atiradores), e a permissio
de portar armas municiadas nas ruas:

Adolescentes a partir de 14 anos foram liberados para praticar tiro despor-
livo sem autorizagao judicial;

Aos proprietarios rurais foi garantido o direito de posse de armas em toda
a extensao das suas propriedades.

E importante registrar que o poder legislativo e o poder judicidrio,
Provocados por partidos politicos e orgaos da sociedade civil mobiliza-
dos com og funestos efeitos da politica de armamento indiscriminado
da sociedade, reagiram por diversas vezes contra a edicao dos decretos
Presidenciais e sua marcha acelerada de desmonte do Estatuto do Desar-
mamento. Fm junho de 2019 o Senado aprovou Decreto Legislativo, em
VOtflCﬁO apertada (48 x 27). revogando o decreto presidencial que em
Maio do mesmo ano houvera facilitado a compra e o porte de armas?’.

2
nirlNSTITUTO SOU DA PAZ faz balanco do 1.° ano de mandato do governo Bolso-
O, Instituto Soy dq Paz, Disponivel em: <https://infogram.conVinstituto-sou-da-

;p az"balanco‘do‘l0°an0-de-mandato-do-govemo-bolsonaro-lh72212dj7.9g60w?h-
€>. Acesso em 16 jan 2023,

;3055\1%%0 dem.’ba Por 47 a 28 decreto das armas: texto segue para a Camara,
CONgrecen/, Brasilia, 18 Jun. 2019. Disponivel em <https//www.poder360.com br/

Stessa/ Se“adO-derruba-por-47-a-28-decreto-das-armas-te,\'to-segue-para-a-ca-
- Acesso em 17 jan 2023

POPULISMO E O ESTADO DE DIREITO 158




presidenciais ¢ atos infralegais do Ministério da Justica ¢ da Defe-
sa?t descaracterizavam complctamcn.ue 0 Est'au.uo do Ijesarmaxln‘emo
aprovado por lei e colocavam em Tisco © dlr?uwo [.u'n z:ll?lcmad a:c.-
guranca e a propria vida. A tatica d(? p.oder executivo, 1an.teh e dans
questionamentos, era alterar e subsmulr.congaptcmcme tfrcc.dos c;i
decretos prcsidenciais por outras redacoes similares, con e.nl asin_
novos decretos, de modo a confundir, tumultuar e atrasar o julgan

to das acgoes. | -
A tdtica também envolvia utilizar os ministros do STF indicados p

governo Bolsonaro para provocar longos pedidos Fle vista no julga-
mento das a¢des, na pratica tornando-as inécu?{s. Fc?l 0 que gcorrelflelsici
julgamento das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade acfnra ;en o
das. Apos um pedido de vista do ministro Nunes Marques e(ll 0 e
tembro de 2021, e passado desde entao mais de um ano sem devo lcn .
dos autos pelo ministro indicado pelo ex-presidente Bolsonaro, qmes
nistro Edson Fachin, levando em conta o nimero crescente de lcrl -
com armas de fogo com motivagao politica nas vésperas.das e ,::gono
gerais de outubro de 2022, concedeu liminar monocrauc.am(; -
bojo de tais acdes, de modo a suspender a execugdo de varias

a aquisicao de armas de fogo de uso restrito s6 pode ser autorizada no in-
teresse da propria seguranga publica ou da defesa nacional, nio em razio
do interesse do requerente.

A decisao do ministro Edson Fachin explicitou com total clareza
como € incompativel com a Constituicio de 1988 a tese de que existe
um direito fundamental a possuir armas de fogo, e assim resumiu os

pardmetros juridico-constitucionais que devem presidir a regulagao
legal e infralegal do tema:

a) o direito a vida e o direito a seguranga geram o dever positivo do Estado
brasileiro de ser o agente primario da seguranca publica, nio se desincum-
bindo ele desta obrigagio com recurso a politicas de exercicio da violéncia
privada; b) ndo existe um direito fundamental a possuir armas de fogo
no Brasil; ¢) ainda que a Constituicio da Republica nao profba universal-
mente a aquisicao e o porte de armas de fogo, ela exige que estes ocorram
Sempre em carater excepcional, e sejam justificados por uma particular
necessidade; d) o dever de diligeéncia devida do Estado o obriga a conceber
e implementar mecanismos institucionais e regulatérios apropriados para
o controle do acesso a armas de fogo, dentre os quais se incluem procedi-
mentos fiscalizatérios de licenciamento, de registro, de monitoramento pe-
riddico, e de exigéncia de treinamentos compulsérios; e) qualquer politica
publica que envolva acesso a armas de fogo deve observar os requisitos da
necessidade, da adequacio e da proporcionalidade.

dos decretos presidenciais baixados a partir de 2019 e fixar as se%;;lgo
tes diretrizes hermenéuticas a serem aplicadas relativamente 2 Ti:zacéo
entre a Lei 10.826/2003 (que regula o registro, posse € comercia e
de armas de fogo e munigio) e decretos presidenciais pretensa

regulamentadores de referida lei:?®

Mantendo a l6gica prevalecente no STF desde 2019, essa liminar
monocratica do Ministro Fachin foi referendada por todos os demais
ministros da Corte, exceto os dois julgadores nomeados pelo ex-presi-
dente, 0s ministros Nunes Marques e André Mendonga®.

e vincula 2quil® A decisao do Ministro Fachin pesquisou a literatura especializada sobre
essario & S¢- 0s impactos de politicas publicas fomentadoras da proliferagao de armas
de fogo sobre 0 nimero de mortes violentas na sociedade, especialmente
tendo por vitimas individuos de grupos vulnerabilizados e oprimidos,

a limitagao dos quantitativos de munigdes adquirivels S -
que, de forma diligente e proporcional, garanta apenas O
guranga dos cidadaos; (...)

| des de
o ; " ar TCSUnC
a atividade regulamentar do Poder Executivo nao pode cnar p

efetiva necessidade outras que aquelas j4 disciplinadas em i S0 .mUIheres, negros, populacao de baixa renda, comunidade LGBT-
s 0.845/19 QIA+, Indigenas, pessoas com deficiéncia e jovens entre 15 e 29 anos.
n ,
24 As ADIs questionam o Decreto n°® 10.030/19, que alterou 05 Déegzl(ésa Delesa € da s
| . inisterial n° 1.634/20, dos Ministen uni- |
2 847/19' - Porta.na lptermmustenal 0" 109 . te 2 quantidade de sz ) 26 BRASIL, supremo Tribunal Federal, Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 6.119,
Justica. As normas discutidas aumentaram substancialmen cidas de 6.139 ¢ 6.466 Decis : - in, Brasilia, 5 set
a0 permitida para arma de fogo registrada no Brasil: antes eram permi or méS. 2022 709, Lecisao Monocritica, Relator Ministro Edson Fachin, Brasilia, 5 Df
s P g0 reg ormitidas 550 @ 650 P 1o De- Rite 7. Disponivel em: https://portal stf jus.br/processos/downloadPeca asp?i-
a] POT ano; apos as normativas, passaram a ser p ente 10 Fstatuto : = 5353252848&'ext=,pdf Acesso em 17 jan 2023
. ' ) . ' res . n-n X D ¢ .
Além disso, as normas Fambém extinguiram o requisito, prs dividual de 2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal endo na Medida Cautela na A¢do Dire-
sarmamento, de que exista “efetiva necessidade” para o registro 6.119 ta d | ribunal Federal, Referendo na Medida Cautela na Aq
. : (A € Incon ' : : | N .
| . s | Consmuaonahdad 5 5 Jhign: oo Situcionalidade 6.119, Relator Ministro Edson Fachin, Brasilia, 23 noy
25 ?RASIL, Supremo Tribunal Federal, Acdes Dm:tas cd" . chi, rasilia, ” Paveas Disponive] em: https://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
6.139 ¢ 6.466, Decisio Monocratica, Relator Ministro Edson _c,/downloacﬂ"fCﬂ b 5354880831&ext=.pdf . Acesso em 18 jan 2023

2022, 50-51. Disponivel em: <https://portal.stf_jus.br/processo
P'id=15353252848&ext=pdl > Acesso em 17 jan 2023.
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Os ultimos volumes do Atlas Anual de Violéncia (?rgz'mizado. no am-
bito do IPEA e do Forum Brasileiro ‘de Seguranga Publica dc(cillc?m se-
coes especializadas sobre a violéncia provocada por a[n.nas eCi(;%So,dZ
nao deixam margem a duvidas quanto aos ‘n‘cfzfslos e euo; s'o 4
politica incentivadora e facilitadora c'la aquisicio e Pordlc de arnzla s
fogo e municao. No Atlas da Violéncia 2017, é exphca 0 ?‘mo (:ms‘
datico como a proliferacao de armas leva a mais crimes e mais mortes:

Ha uma larga literatura intermacional que Sl “(Pm:l'i[:“fao fc:uacnaz
de fogo, além de reprcsenc;ar um .fslor de[?lzcis CP::ZI‘:: n‘d“; c;iancgso femini-
ar 0 nsco de suicidios, acidentes Iz HAE NS =
i:’lcgzwcsncml:onucidms —, acarreta um aumen.to na taxa de homllcqi:f; :3::;:0
dade. Cerqueira (2014) mostrou evidencias de qu? adcaldamicidio aumente
da proliferagao de armas de fogo faz com que a taJ\-a ého Bttt
em torno de 2% nas cidades. Isso acontece por lro?b canais. I:w el
gar, a maior disponibilidade de armas faz dimmmr 0 jcu pr:ﬁiozado S
ilegal, permitindo o acesso da mesma ao Criminoso esoill‘lga oAt
vezes aquele criminoso que ao praticar um roubQ le‘n,?duo armado sofrer
trocinio). Em segundo lugar, as chances de um indiv a5 eion
homicidio, ao ser abordado por criminosos, aumenta. Po(r,:ﬂuo et;tfe ks
cnimes letais (seja feminicidios, brigas de bar, dc transito, ¢ crdareons
nhos, etc.) acontecem num ambiente de conflito, em que Odo o oponente™.
a arma de fogo na mao termina perdendo a cabega e matan

: em que Sao
No Atlas da Violéncia de 2021, 1é-se o seguinte trech(r)(,)1 o 2olitica
explicitados e rebatidos os principais argumentos em p

de proliferacao de armas de fogo:

ntistas
los armame
Bandeira (2019) elencou argumentos apresentados pe

- orte € po>
em debates no Congresso Nacional em defesa da prOP“:iic.li’cgss o 2 armé
se de armas de fogo. Pode-se sintetiza-las em quatro t a;;lenw) eduz 8
é um direito de liberdade. a lei (o Estatuto do Desag]?_ma <30 apenasas
protecio dos cidadaos, armas trazem protegio e 0 pro i

llegais. | todo dir
f\n::z Iclieaglaillierda\de de decisao do cidadao descor.lsldﬁfa 3::6 3 seguran-
¢ relativizado ante o direito de terceiros e 0 dlreltoj sgo rece '
¢a coletiva. No campo da satde, por exemplo, 04k ;o compulsoria S‘;
(2020), por exemplo, garante a aplicagao da vacinac 5 el ati\’lda )
meio de medidas indiretas, como restri¢o ao exerd;(;meras evidencids nJ1 .
ou a frequéncia a determinados lugares. ConformeR‘;1 o al,, 2020),3 co
apontadas no “Atlas da Violéncia 2020 (CERQUEI

um
neiro: (PEA-FCT

ipea.g
// \V\;:[.p,\c £5S0 #

| - a
28 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2017, Rl(? giég
Brasileiro de Politicas Puablicas, 2017, 45. Disponivel em:

. leto.
- m
atlasviolencia/arquivos/arti g0s/2898-atlasdaviolencia2017comp
18 jan 2023.
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pra da arma de fogo por um individuo faz aumentar riscos de vitimizacio
de familiares, vizinhos e da propria coletividade.

A segunda tese, de que o Estatuto do Desarmamento diminui a protecao da
populagdo ao desarmar os “cidadios de bem”, reduz o problema da vitimi-
zacdo violenta a uma “guerra” entre os “cidadios de b
Apesar da auséncia de dados sobre as m
estudos apontam que uma P
motivagao interpessoal e pa
SOARES, 2017; LIMA, 2020). em que o cidadao
contumaz, em um momento de furia ou dese

com a vida do semelhante, apenas porque n
arma de fogo em maos,

em” e 0S Crminosos
otivagdes dos homicidios. alguns
arcela consideravel dessas mortes ocorre por

ssional (MORAES: ARAUJO; TOMAZ: OTTONI;

quilibrio, termina por acabar
aquela situagao possufa uma

Sposta, uma vez que O Criminoso nao

apenas estudou o melhor momento de vulnerabilidade da vitima. possui

maiores de sofrer o latrocinio do qu
Pietrocolla: Sinhoretto, 2000).

O quarto argumento, por sua v

€ a vitima quando desarmada (Lima:

€Z, nao se sustenta, porque inumeras mor-

armas que um dia se encontravam legalizadas
0s, alimentando a espiral da violéncia no pais.
gais ou 1legais que sio utilizadas para cometer

eis, decorrentes de desentendimentos de trin-
e brigas entre casais®®.

Utdria g Proliferacao de armas de fogo entre a populacio
29\
mn(\: ;RQPE,IRA’ Daniel et a (coords.). Atlas da Violencia 2021, Sao Paulo: IPEA-F6-
ic rasileiro de Politicas Publicas-Instituto Jones dos Santos Neves, 2021, 91-92.
av?(?]mvgl em: https:// WWw.ipea. gov.br/atlasviolencia/arquivos/arti gos/5141-atlas-
1202 completo pdf. Acesso em 18 jan 2023,
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MOVERAM A
RAFISCAIS QUE PRO
EXTo DA COMPRA E POSSE DE ARMAS

A0 ENTRE A POPULACAO CIVIL

>.2. MEDIDAS EXI
PROLIFERACA
DE FOGO E MUNIC

lidade da morte s¢€ movimentou ¢m varias rentes. No

] strangeiros, 0 gover-

caso do imposto sobre Importacao de produtos estrange degzo%)

federal simplesmente zerou st cobranga (que amcslcraa .

o . . < ucao - {
sobre revolveres e pistolas importados, por meio da Resolug

0 126. de 8 de dezembro de 2020, a qual gerou efeitos a partir de
n. :

A0, ele ual-
neiro de 2021. O impacto dessa desoneragao, cfcmadalsem qem0
. | | a0, .
] uer justificativa socioecondomica plausivel, [oi estimado pelo govern
e | ilhoes por ano. No Congresso Nacional, o mi
federal em RS 230 milhoes p . . o
lar a medida de uma po

nistro da Economia procurou desvinc:l . estio de armas.
especifica pro-armas, afirmando que “nio ¢ uma qu e,
Quando houve a necessidade porque estava submd'o O preg e
baixamos a tarifa do arroz™ . A declaracao € cinica ¢ leC-mestava na
teratoldgica. Cinica porque o proprio ministr.o da Econom'lghca deter-
reunido de abril de 2020 em que o entdo presidente da repu gwion
minou expressamente a seus ministros que implememass;mépwcmca-
para “armar toda a populagao”. Por outro lado, a declaracao dimryme
mente teratolégica, tendo em vista que nao se¢ podem compz [e‘ijéo :
fins de politica economica e aduaneira, produtos como arroz,

armas de fogo.

Ainda no ambito aduaneiro, a extrafiscalidade da morte prC;‘;‘l‘:zgo

ciou em 2021 a revogagdo da cobranga do imposto sobre e?; de fogo
(com aliquota de 150%) incidente sobre a exportacao df" At -
e municio destinada a importadores localizados nos pal> 0 sobre
do Sul e América Central®. A cobranga especifica desse 1mp0? Imen-
exportacio de armas, existente desde 2001, se destinava pnr(;z‘fidas no
le a evitar a “exportaciao bumerangue”, em que armas Pro

A extrafisca

ilhoes ao ano;

m/e:concm'“a/lm .
Acesso em:

30 IMPACTO da isengio de tarifa para armas € de R$230 m
Sao Paulo, 11 dez 2020. Disponivel em: <https://exame.cO
-da-1sencao-de-lanfa-para-armas-e-de-r-Z30-milhoes-ao-an0/>-
out. 2022.

| 2021.
| ) , 14 de julho de = o
31 BRASIL, Ministério da Economia. Resolucdo GECEX n. 218, i Iile ijpof‘acao dtl

Revoga Resolugdes que dispoem sobre a aplicagao de Imposto )] DisponiVe
armas e municdes. Camara de Comércio Exterior. Brasilia, 14 jul. Zd -1-4‘ de-julhe”
em: <https.//www.in. gov.br/en/web/dou/-/resolucao—gecex-n—Z18' .
-de-2021-334082423>. Acesso em: 05 out. 2022.
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Brasil e exportadas principalmente para o Paraguai depois retornam
ao Brasil para serem utilizadas especialmente pelo crime organizado.
Veja-se a explicacao do Instituto Sou da Paz e do Instituto Igarapé so-
bre a perversidade de mais essa medida da extrafiscalidade da morte:*
Trata-se de iniciativa que trard enorme impacto negativo a seguranga ptibli-
ca, tornando mais vantajoso e barato o trafico de armas brasileiras.
A alfquota de 150% foi imposta em 2001 apés rastreamentos indicarem
que milhares de armas brasileiras eram exportadas a paises vizinhos, es-
pecialmente Paraguai, e depois apreendidas em crimes violentos no Bra-
sil. Este fendmeno, que ficou conhecido como “exportagio bumerangue”,
praticamente foi extinto ap6s a imposic¢ao da aliquota. Por sua efetividade,
outros palses, como os EUA, seguiram o exemplo brasileiro e impuseram

em 2018 moratona voluntéria 4 exportagao de armas para o Paraguai, sa-
bendo do risco de desvio e impacto na violéncia armada.

Além da desoneragiao completa do imposto sobre importacio em
2020 e do imposto sobre exportagio de armas de fogo em 2021, a
extrafiscalidade da morte promoveu em 2022 um corte de 35% na co-
bran¢a do imposto sobre produtos industrializados (IPI) incidente so-

bre revélveres e pistolas: a aliquota que era de 45% foi reduzida para
29,25%. A reducao do IPI sobre revolveres e pistolas foi incluida na re-
fiucéo linear de 35% das aliquotas do IPI sobre a maioria dos produtos
industrializados no pafs, desoneracao que compos o arsenal de medi-
das fiscais populistas do governo tederal destinadas a atrair votos para
a almejada reeleicao nas eleicoes presidenciais de outubro de 2022.

A extrafiscalidade da morte nao ficou restrita aos tributos federais.
tendo sido também exportada com sucesso pelo governo federal para
alguns governos estaduais, especialmente para aqueles em que a “ban-
IC;l(C)l:t rda bala’.’ ¢ 0 lobby das empresas fabricantes de armamentos se

4 mais poderosos®. Levantamento do Instituto Sou da Paz e

32 NO ART |

que re;rii; L-lbhca - Instituto Sou da Paz e Igarapé repudiam resolugao do governo

Raidls. 2t l;’ﬂgosto dg €Xportacdo de armas brasileiras. Instituto Sou da Paz, Sao
» €9 Jul. 2021, Disponivel em: https://soudapaz.org/notlcias/instltutos-sou-da-

“Paz-e-igarape-
; e-armg bPe fepudlam-resolucao-do-govemo-que-reduz-imposto-de-exportacao_
A5-brasileiras/. Acesso em: 05 out. 2022,

33 SObrC a ch
amada “ " , |
€ atuacao dq “ba:Cda bancada da bala , ¢f. MIRANDA, Joio Vitor Silva. Composi¢ado

0, Faculdade o (}iciil(:) gaﬁbala” na C@mara dos Deputados, Dissertagao de mestra-
Gerais, Be|, Mt sofia e Clegcms Humanas, Universidade Federal de Minas
le/1843/30892 acesnte, 2019 - disponivel em- https://repositorio.ufmg.br/hand-

POlft’ico ?0 em 19 jan 2023. Sobre as empresas fabricantes de armas e
legislaca, S, L, PANF.TTA, Wctor Jose. O mercado de armas de fogo no Brasil:
' Helactertsticas da induistrig e lobby armamentista, Trabalho de conclusio de
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posto), ad referendum do plendrio®. Na votacao em plendrio, iniciada
em fevereiro de 2021, acompanharam o ministro Fachin os ministros
Alexandre de Morais e Luis Roberto Barroso; pediu vista em setembro

jetos de lei aprovados ou em (ramitagao qL-lC-P.r(‘):mO(;’C.n:,s:f;isfs(;vz
desoneracio do 1CMS relativamente a ?O.I’IICTCIRIIZJQJC;) ‘c a mamci-
e municoes™. Dos 35 Projetos de Lel ja apresentados tlgsl)ll?éa oy
tos estaduais, 21 beneficiam profissionais da scgumnc.a pL:A‘ lilmdorcs ;
menos do que 14 beneficiam os chamados Cagad.oncs, ol
Colecionadores (CACs). Os quatro Estados q1th Jzi.nvcramd :scctl l;\] : ilc
tos convertidos em lei sao Roraima, Rondonia, Rlo-Grandc Iomm‘;éo
e Alagoas, sendo este ultimo 0 pioneiro na aprovagdo de . csoali o
para 0s CACs. Apos a aprovagao da lei alagoana (que. rc.dlhzm a Eclwdo
do imposto para 12%), o nimero de armas comercializadas nf) i
dobrou® — cumprindo com sucesso o objetivo macabro da extr

lidade da morte.

2.3. REACAO DO STF DIANTE DA
EXTRAFISCALIDADE DA MORTE

caso da
875 fol
Ouvido

A extrafiscalidade da morte foi contestada perante o STF. No
revogacio da cobranga do imposto sobre exportagdo, a ADPF
distribuida em agosto de 2021 ao ministro Nunes Marques. e
o Procurador Geral da Republica em setembro de 2021, qu¢ gpa cio
pela improcedéncia da acio, o relator permanece com 05. aut?S aso da
em seu gabinete e nao a liberou para votagao em plendrlo. I\o;afogo’
revogacao da cobranga do imposto sobre importacao de am,las ;dson
4 ADPF 772 foi distribuida em dezembro de 2020 a0 ministro ¥o
Fachin, que concedeu ainda em dezembro a medida liminar Pd‘; i
da (suspensio dos efeitos da medida que revogou a cobran¢a

e Campl-
a/DoWn‘

CUIso apresentado ao Instituto de Economia da Universidade Estadl;;lu‘:c
nas, Campinas, 2017 - disponivel em: htlps://repositorio.unicamp-br
load?codlgoArquivo=513732, acesso em 19 jan 2023.

3 RIBEIRO, Aline. Apds
Ar ICMS de armas nos es

er redll'
flexibilizacdo no porte, lobby armamentistd ag‘,’raj[:‘i\’el em.
tados, O Globo, Sao Paulo, 15 ago 2022. DIsP* orte-10
<h“PSl//OgIObo.globo.com/brasil/noticia/ZOZ2/08/apos-ﬂexibi]izacoﬁs-nol'p AcessC
bby-annamemista-agora-quer-reduzir-icms-de-annas-nos-estados.ghlm P
em 19 out 2022

3 Ibidem
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lidade de leis e atos nor
corte al

formais

menlO de P"CC
2020, p.10. p
“SP?tipop €squisaD)

de 2021 o ministro Nunes Marques, que permanece até o presente
momento (janeiro de 2023) sem apresentar o seu voto.

A decisao do ministro Edson Fachin que concedeu a medida liminar
pleiteada e suspendeu os efeitos da medida nos parece correta, visto
que a discricionariedade aberta pela Constituicio ao executivo federal
quanto ao manejo das aliquotas dos impostos aduaneiros (art. 153. §

1.° da Constituigao) nao chega ao ponto de poder interferir e prejudi-
car direitos fundamentais como o direito a vida e 3 seguranca:’’

Ainda que este Supremo Tribunal Federal j4 tenha afirmado a discriciona-
riedade do Presidente da Repuiblica para a concessio de Isengao tributdria
em vista da efetivagao de politicas fiscais e econdmicas (MS 34342 AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, Dje 23/08/2017), parece-me necessario tra-
¢ar um distinguo: nao se estd aqui a tratar, simplesmente, da capacidade
de programagao da Administracao Publica para a efetivacdo de determi-
nada politica econdmica. Neste sentido. op¢ao normativa de fomento a
aquisi¢ao de pistolas e revélveres por meio de incentivos fiscais mediante
a reducdo do imposto de Importag¢ao encontra ébice ndo no conjunto de
competéncias atribuido ao Chefe do Poder Executivo. mas sim na proba-

bilidade de ingeréncia em outros direitos e garantias constitucionalmen-
te protegidos.

Aplicando corretamente os canones do controle de constituciona-

mativos segundo a teoria dos principios de
€Xyano, inclusive no que se refere a incidéncia dos principios
relacionados ao grau de certeza quanto as premissas empiricas

\\
36 BRASIL, Sy

mento de pye
%020. Disponiy
uPOPeSqulsaDJ=AP&.1'classe

Premo Tribunal Feder
ceito Fundamentql 772,

el em: <https:/port

al, Medida Cautelar na Arguicao de Descumpri-
Relator Ministro Edson Fachin, Brasilia, 15 dez
al.stf.jus.br/sen'icos/dje/hstarDlanoJust1ca.asp?-
=ADPF&numero=772#>Acesso em 17 jan 2023.

» QUpremo Tribunal Federal, Me

c?to Fundamenta] 7 /2. Relator
ISponivel em: hrt

dida Cautelar na Arguicao de Descumpri-
Ministro Edson Fachin, Brasilia, 15 dez

ps://portal.stf.jus.br/servlcos/dje/l1staeranoJu5lica.
=AP&Classe=ADPF&mumero=772#. Acesso em 17 jan 2023.
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> - o
e fundamentariam determinada restri¢ao de direitos fun}damemals ;
u e G e i
(; ministro Edson Fachin formulou o seguinte raciocinio:

Ante o peso prima facie dos principios d.o dirci.l‘o l\\\dl e.a’ ;eg;rrl;n:;[;\gi
significativa intensidade de inlcr[créncm sobre ¢ es FR'CIC‘I.i()a pe § 0
r&luqéo de aliquota, naquilo em que csnmul'a a aqmsucéo e .a:nl - i 5
e reduz a capacidade estatal de controle, seria necessario que os p l-\.als) .
concorrentes (fossem eles o direito de aulgdc[csa, ou as prelrr‘odga 1de -
regulacio estatal da ordem econdmica) estivessem acompan 1j1 los g
cunstancias excepcionais que os justificassem. Em lermos lécmcal)s, -
direitos deveriam ser complementados por exlraor.dmanamemc "Ii la%s })EL’
missas faticas e normativas (cf. ALEXY, R. The Weight Formula.. n: iy
MACH, Jerzy et al. (org.). Studies in the Philosophy of.l_aw:‘ Fronner52007)
Economic Analysis of Law. Cracovia: Jagiellonian University Press, mdog
Ademais, estas premissas deveriam estar plasmadas em plzu?os z ef;ancas
que garantissem racionalmente, a partir das melhorc:s tc.ml'la.s mPO i
cientificas a nés disponiveis, que os efeitos da norma nio violana
de controle das armas de fogo pelo Estado brasileiro. - i
Ausentes as condigoes delineadas, conclui-se pela veross?mllhar\Ci;i  eohr
gacdo de que a redugdo a zero da aliquota do imposto de :ir.np‘czcr)tzcsegumn-
| pistolas e revolveres, por contradizer o direito a vida e o direl
a ¢a, viola o ordenamento constitucional brasileiro.

i-
Estamos de pleno acordo com o raciocinio acima e com 0 ileff;a
mento da cautelar requerida na ADPF. Mas nao concordam.os co ¥
das fundamentacdes elencadas no voto do ministro FaChm,ta 219 da
a medida representaria ofensa grave ao mercado interno (fldr .tribulé’
Constitui¢ao) visto que haveria risco significativo de a fnedl Ze o
ria reduzir a competitividade da industria interna [abrlc.antg <abe 50-
de fogo. Em relagao a juizos dessa natureza, sua titularida Z i
mente 20 poder executivo e nao ao poder judicidrio, nos exat
doart. 153, 81°da Constituicao.

e
A decisao sobre a medida cautelar na ADPF 772 é IWP " do direito
; a
para a correta compreensao entre a relagiao da politic

& BO-
dre T.G.

38 CI. ALEXY, Robert. Principios formais, In: TRlVISONI\}O, Alex?:d ¢ Robert Alexy»
ROWSKI, Martin (orgs.). O debate sobre a teoria dos pn’ncipIOSfO""a

Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2022, 111-130.

93 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Medida Cautelar na Argufcd Brasilia, 15 dez
mento de Preceito Fundamental 772, Relator Ministro Edson Fac.hlr-l’[arDiariOJusuca‘
2020, p.17. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/servicos/djefllsl7Jan 2023
aS'P?UpopesquisaDJ=AP&Iclasse=ADPF&1’numero=7724'1#. Acesso em

» de Descum™? 2
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tributdrio com os direitos fundamentais® A decisao pée de manifesto
que a protecao dos direitos fundamentais dos cidadios pode resultar,
em algumas situagoes, nao na declaracio de Inconstitucionalidade de

medidas de cobrancga tributéria e sim na declaracao de Inconstitucio-
nalidade de medidas de desoneracao tributaria

3. EFEITOS CONCRETOS DA POLITICA
DA “PATRIA ARMADA”

As medidas tributdrias e nao-tributérias da politica da “patria ar-
mada” foram coroadas de grande sucesso na obtencao de seu objeti-
vo declarado: proliferar cada vez mais as armas de fogo na sociedade
brasileira. Os niimeros sio chocantes. Entre 1997 e 2018, num longo

, 0 Brasil importou aproximadamente o mesmo

lveres e pistolas que nos anos de 2018 e 2019 somados
- um total aproximado de 80 mil armas de togo. Além disso, a venda

de municoes para entes privados cresceu no pais 47% nos ultimos trés
anos, chegando ao nimero de 48,6 milhoes de cartuchos em 2021 .+

No primeiro semestre de 2022, uma média de 1,3 mil novas armas
de fogo foram registradas

numero de revg

.uol.com.br/cotidiano/2022/08/numero-de-armas-nas-maos-de-cacado-
a-a-l-milhao-no-brasil.shtml>. Acesso em 19 jan 2023.
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il: iulho de 2022 ja eram mais de 673 mil, namero quc supera
- e‘m ¥ 106 mil agentes nas policias militares e o efetivo de 360
. ?fell"o . ;as FI:)rcasg Armadas®’. No mesmo movimento, o niimero
3161182;185:5‘356 fogo em poder dos CACs subiu de 350 mil em 2018 para
mais de 1 milhdo no final de 2022, sendo que: cmre.2019 e 2021 foraclln
registradas 51.117 armas de cacadores, 44,8% a mal§ do (}:Je a soma de
todos os registros feitos (35.308) nos 16 anos anteriores™.

Inumeras evidéncias demonstram que as armas. inicialmente com-
pradas por CACs acabam nas maos dg crime (?rganlzado. Alguns casos
especificos levaram o Exército investigar a ongem‘de z'lrmas muncllco:i:s
que estavam sendo vendidas por integrantes do Primeiro Cor'nan o da
Capital (PCC). Um dos casos foi o de Vitor Furtado, con.hemdo como
Bala 40. Ao ser surpreendido pela policia estadual do Rio de Janeiro,
foi encontrado com um arsenal avaliado em R$1,8 milhdo. O outro
caso aconteceu em Sao Paulo, em que policiais do Departamento de
Narc6ticos encontraram fuzil, carabina, duas pistolas e dois revolve-
res com Diego Izidoro que é acusado de participar de um esquema
de lavagem do PCC. Todas essas armas foram compradas leg.almente
por laranjas ou por criminosos com ficha criminal que se registraram
facilmente como CACs.*

O problema se intensifica em virtude da incapacidade do Exército
de controlar as armas nas maos dos CACs. De acordo com reportagCU;
da Folha de Sao Paulo, em resposta a um pedido via Lei de AcessO
Informacio feito pelo instituto Sou da Paz, o Exército admitiu pubhca;
mente a impossibilidade de detalhar os tipos de armas atualmente o

m todo 0

| com.br/
de-In-

“3 CAGs j4 superam total de PMs e de integrantes das Forgas Arma.daS e
Brasil, Estaddo, Sao Paulo, 26 jul 2022. Disponivel em: <https://noticias.uo
ulumas-noucias/agencla-estado/Z022/07/26/cacs-ja-superam-total-de-Pms’e'
legrantes-das-forcas-armadas-em-todo-o-pais.htm>. Acesso em 19 jan 2023

plica
4 MADEIRO, Carlos. Registro de arma de caga, como a que matou Brunog pom, tlnclg i;
em 3 anos, UOL. Sio Paulo, 22 jun 2022. Disponivel em: https://nouaas.uo 6ne,5‘
br/colunas/carlos-madeiro/ZOZ2/06/22/regislro-armas-de-Caca'deSde'zols’m
“amazonia-bruno-e-dom htm. Acesso em 19 jan 2023.

& INVESTIGACAO p

ar, [sto E.
: 10stra como PCC usa politica de Bolsonaro para s arm
530 Paulo. 26 jul. 2

| | br/inves”
. 022. Disponivel em: <https://www.istoedlnhelro'COI:ceSSO en’
UgaCOCS'mOSITam-que-pcc-usa-poli[ica-de-bolsonaro-para-SC'armaTb-

19 out. 2022, No Mesmo sentido, ¢f. OPERACAO da PF mira uso de CA

: . el em
de tiro Para comércio legal de armas. GI, Alagoas, 21 out. 2022. Disponive

. rac
<h[tp?-//8l globo.conVal/alagoas/noticia/Z022/ 10/2 1/[301i<3ia’federal'faz ol
€m-c Ube-de-nros-de-maceio.ghtml>. Acesso em: 24 out. 2022.
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maos dos CACs. De acordo com o Exército. o atual sistema de fiscaliza-

¢a0 "nao permite a geracao de nenhum relatério para subsidiar acoes
de inteligéncia ou fiscalizagdes preventivas.”*¢

rem “voluntdrios” do entao presidente’. Na campanha pela internet que
mobilizou extremistas para a tentativa de golpe do dia 8 de janeiro de
2023, em que foram invadidos e vandalizados os prédios do STF, do
Congresso Nacional e do Paldcio do Planalto na tentativa de desencadear
uma operacao militar de garantia da lei e da ordem, 0s CACs foram um
dos grupos mais visados*®, sendo também um dos segmentos sociais ja
identificados como estando entre os principais financiadores dos atos*.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de facilitar as PESS0as o acesso a armas de fogo ¢ rechacada
POT aproximadamente 70% da populagio brasileira, mesmo percentual
que discorda da ideia tosca de queé um povo armado jamais ser4 vitima
de ditaduras®. Mesmo minoritaria entre a populacio. a politica da

46 LOPES, Raquel. Exército admite nao conseguir detalhar armas nas maos de atirado-
'€S € cacadores. Folha de Sap Paulo. Sio Paulo. 2 jul. 2022, Disponivel em: <https:/
Www 1 folha.uol .com.br/cotidiano/2022/07/exerc1lo-admite-nao-conse guir-detalhar-
-armas-nas-maos-de-atiradores-e-cacadores.shtml>. Acesso em: 19 out. 2022.

47
rei'[:jUARDO Bolsonaro chama quem tem arma legalizada para ser “voluntario” do
Presidente, Estadao. Sao Paulo, 5 set 2022. Disponivel em: <https://www estadao.

]COm.b.r/politica/eduardo-bolsonaro-chama-quem-tem-arma-legahzada-para-se [-vO-
“ario-do-presidente/. Acesso em 19 jan 2023,

Ima que empresarios do agronegocio e CACs estido entre financiado-
ConglP?Slas' O Globo, Brasilia, 10 jan 2023. Disponivel em: <https//oglobo
S politica/noticia/2023/0 l/ﬂavio-dmo-aﬁrma-que-empresanos-do-agmnego-

-ﬁnanciadoms-de-atos-golpistas.ghtmb. Acesso em 19 jan. 2023

a de que armas trazem mais seguranga,

» 530 Paulo, 31 mai 2022, Disponiy l em: https/Avww]1 folha uol
com b | , - Disponivel em: https:/Awww]1 [olha uol.
r/coudlano/ZOZ2/05/datafolha-7-em-cada-1O-rcjeuam-ide1a-de-que-armas-

1T “
azem Mais-seguranca shim|. Acesso em 19 jan 2023
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‘

stria armada foi colocada em pratica de 2019 a 2022 com a participa-
p’o ativa do direito tributdrio federal, tendo alcangado seu objetivo de
¢a

wmentar em muitas vezes 0 NUmero de armas de fogo e de munigoes
a

em circulacao na sociedade.
Grande parte do arsenal normativo da politica da patria armada foi

revogada pelo Decreto 11.366, de 1° de janeiro de 2023°, cujas prin-
cipais medidas foram assim resumidas pelo Instituto Sou da Paz e pelo

Instituto lgarape:

Suspende temporariamente a venda de armas e xlTEInigécs de uso rcst.r'uo
até que seja publicada nova regulamentacio espccnhq sobre esse tema;
Poe fim ao porte municiado para CACs (cacadores, atiradores e colempna-
dores), o que faz com que os deslocamentos entre suas casas € 05 lqc;ns de
pratica de tiro ou de caga voltem a ser [eitos com a arma desmuniciada e
com guia de trnsito; |
Reduz o limite de armas de uso permitido para trés e as munico
unidades por arma por ano para os registros de defesa pessoal: -
Reduz o limite de compra de munigdes de calibres de uso permitido pa(;a
cacadores e atiradores de 5 mil para 600 munigdes por ano por arma ¢
calibre permitido; |
Restabelece a necessidade de comprovagio da efetiva necess@ad
apenas sua declaragio como um dos requisitos para obter a licenga pard
defesa pessoal;
Reforga exigéncias de seguranga com a cautela e manuselio des |
exigindo declaragio de possuir local seguro para armazenamento € n
do a seguranga como tema obrigatério nos cursos de aptidao;
Demanda o recadastramento de todas as armas adquiridas ent.re "
2019 e 2022 em 60 dias junto 2 Policia Federal. Esse item € 1m[30fhaVia
para atualizar o cadastro de armas, visto que o perfodo de renovagao - de
sido estendido para 10 anos, assim como para compartilhar 0s registro
CACs com a Policia Federal:

Restabelece o prazo de 5 anos de validade para registros de a
Policia Federal:

Institui Grupo de Trabalho com participagio de diversos qrgéo
¢ da sociedade civil, sob coordenagao do Ministério da Justica €

es a S0

e, € Nao

sas armas,
cluin-

maio de
nte

s pablicos
Segurant

gt
81 BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto n° 11.366, de 1.° de janetro ‘-hoze(s)zde
Suspende os egistros para aaquisicio e transferéncia de armas e de munlc'n ¢i0s
uso rgstrilo por cagadores. colecionadores, atiradores e pamculares, resme,%de a
quantitativos de aquisicao de armas e de municoes de uso permitidO» o

30
- . ' onCCSS
Zc;nces'sao de novos registros de clubes e de escolas de tiro, SUSpend-e i 'Ctui grup°
d NOVOs registros de colecionadores, de atiradores e de cagadores, € 1% 2 de de”
¢ trabalho para aprese :

- de
ntar nova regulamentacao a Lei n° 10.826, 0,00V
f;f;nbro de 2003, Brasflia, ] © jan 2023. Disponivel em: <https: //wmv‘pla'nillz O% :
“eMl_03/_2t02023-2026/202 3/decreto/D1 1366 htms. Acesso em 192
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Publica, para apresentar nova regulamentagao sobre os demais itens da
politica de controle de armas no prazo total de 90 dias*.

A participacao do direito tributdrio na politica da patria armada de-
mos neste estudo o nome de “extrafiscalidade da morte”, visto que sio
iniumeros e bastante respeitados os estudos sobre a relacio existente
entre a facilitagdo e o incentivo do acesso da populagiao a armas de
fogo e 0 aumento de homicidios e mortes. Pesquisa de 2022 levada
a cabo pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica concluiu que a
reducao da taxa anual de mortes violentas intencionais na sociedade
brasileira ocorrida a partir de 2018 se deveu a fatores que nada tém a
ver com a politica da patria armada®, e que

se ndo losse a legislagao permissiva quanto as armas de fogo, a reducio
dos homicidios teria sido ainda maior do que a observada. No caso dos
latrocinios os efeitos resultaram também diretamente proporcionais e mar-
ginalmente mais fortes: a cada 1% no aumento das armas de fogo, a taxa
de latrocinio aumenta cerca de 1,2%. Por fim. nio encontramos relacdo
estatisticamente significativa entre a disponibilidade de armas e outros cri-
mes contra a propriedade, o que evidencia a falacia do argumento arma-
mentista, segundo o qual a difusio de armas faz diminuir o crime contra
a propriedade. (...) estimamos que se nio houvesse o0 aumento de armas
de fogo em circulagao a partir de 2019, teria havido 6.379 homicidios a
menos no Brasil. Esse niimero equivale a todos os homicidios na Regiao

Norte do Pais em 2021, ou a mais do que todos os homicidios nos estados
da Regido Sul nesse ano.**

Os partidos politicos e a sociedade civil organizada resistiram a po-
litica da patria armada e da extrafiscalidade da morte, utilizando os
melos legais para recorrer ao poder legislativo e ao poder judicidrio
contra as medidas desastrosas do executivo federal. Do STE partiu a
€acao mais contundente e Inequivoca contra a politica da patria ar-

2 INSTITUTOS SoudaPazel
uma pol

2023. D

pe-celeb
trole-de

. garapé celebram o decreto que comega a reconstruir
.Iuca responsavel de controle de armas, INSTITUTO SOU DA PAZ, [s.1], 2 jan.
Isponivel em: <https://soudapaz.org/noticias/institutos-sou-da-paz-e-igara-
ram-o-decreto-que-comeca-a-reconstruir—uma-politica-responsavel-de-con-
-armas/>. Acesso em 19 jan 2023.

3 Se A |
gundo o estudo, 2 reducao da taxa de letalidade intencional ocorrida no Brasil

?egilrct;od; 02Q18r e deVEL} lrég falores; ‘a mudanga no regime demograﬁco.. com a
seguranca Si)(l)\ €ns na plramldg et{m‘a. a implementagao de politicash efetivas de
das gran degl; 1c~a bas;aqa em evidéncia em alguns estados, e o armisticio na guerra

ACCOes criminais a partir de 2018” — FORUM BRASILEIRO DE SEGURAN-

CA PU
UBLICA. Armas de fogo e homicidios no Brasil, [s.1.], 2022, 23-24.
S4 Ibidem 25
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) : ' .

| ida porque a luria criminosa dos ataques
STF explicam em grande medida porq

olpistas de 8 de janeiro de 2023 loi dirigida especialmente contra a
g ¢
sua sede e contra os seus simbolos.

A extrafiscalidade da morte e a resposta do .ST F a suas medidas de-
monstram que a tributagdo e o direito tribuuir}o podem atentar §omra
os direitos fundamentais nao s6 por exigéncias e cobrat‘lcas tributa-
rias abusivas, mas também por meio de normas e politicas desone-

rativas colocadas em pratica quase sempre por governos populistas e
autoritarios.
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