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Noutras palavras, a citagao eletronica €, sim, possivel e mesmo bem-
vinda, contanto que espontaneamente escolhida pelo cidadao, a
quem cabe eleger o seu domicilio. Permanece a citacao pessoal, des-
tarte, a regra, reservando-se a citagcao eletronica a op¢ao do jurisdi-
cionado e a citacao por edital a casos excepcionais, mediante prévia
tentativa de localizacao do réu. E nao haveria de ser diferente, dado
o primado constitucional do devido processo legal.

Na forma em que concebido pelas autoridades fiscais paulistas,
0 DEC nao encontra amparo no ordenamento ou paralelo no proces-
so civil. Na contramdo do devido processo legal, a notificacio fiscal
eletronica ja nao € facultativa, mas compulsoria, tampouco apare-
cendo como ultimo remédio, a falta de outro meio para encontrar o
contribuinte. A notificacdo compulséria por meio eletronico de um
contribuinte que possui endereco certo e localizado, de pleno conhe-
cimento e acesso da Administracdo, revela-se, assim, expediente ar-
diloso, incompativel com o Estado de Direito, tendo por tinico efeito
cercear o legitimo direito de defesa do contribuinte.

A
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A Nova Legislagao sobre Tributacdo de
Lucros Auferidos no Exterior (Le1 12.973/2014)
como Resultado do Dialogo Institucional
Estabelecido entre o STF e os Poderes
Executivo e Legislativo da Unido
MARCIANO SEABRA DE GODOI

Mestre e Doutor em Direito Tributdrio. Professor da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais. Presidente do Instituto de Estudos Fiscais -
Belo Horizonte. Advogado.

1. Introducao

O presente artigo tem por objetivo com-
preender como o novo sistema brasileiro de
tributacdo de lucros auferidos no exterior (Lei
12.973/2014, que teve origem na MP 627/2013)
evoluiu no contexto do histérico legislativo an-
lerior sobre o tema, e, principalmente, como o
NOvVo sistema se deixou ou ndo informar pelas
conclusdes a que o STF chegou no conturbado

Julgamento da ADI 2.588. A hipGtese investi-

gada no artigo € de que a novel legislagdo € fruto de um dialogo
Institucional promovido entre o STF e os Poderes Executivo e Legis-
lativo da Unido. Para tanto, se utiliza do marco tedrico segundo 0
qual o controle de constitucionalidade nas democracias contempora-
N€as € mais adequadamente descrito como um didlogo interinstitu-
cional sem iiltima palavra.

Para o desenvolvimento do estudo, sio examinados, inicial-
mente, além da legislagio, os entendimentos doutrindrios a respeito
do problema da chamada transparéncia fiscal internacional ¢ sua
constitucionalidade. Em seguida, examinam-se com detalhes 0s vo-
08 proferidos pelo STF no acérdio da ADI 2.588, de modo a verifi-
“4ar 0 desempenho deliberativo de alguns Ministros em particular, ¢
do Tribunal como um todo. Examinam-se, ao final do estudo, as
avaliagdes criticas que a doutrina especializada comega a desenvol-

ver : : =
dcerea do novo sistema de tributacio.
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2. Breve Historico sobre a Tributacio Brasileira dos Lucros
Auferidos no Exterior'

Pelo critério da renda mundial, os Estados soberanos tributam
lanto as rendas produzidas por seus residentes nos limites de seu
territério, quanto a renda produzida por seus residentes fora dos li-
mites de seu territério’. Esta solugio privilegia a generalidade da
tributacio da renda e procura garantir a neutralidade na exportacao
de capitais, ja que tanto o capital investido no exterior quanto o In-
vestido domesticamente terdo seus frutos gravados com a mesma
Intensidade, e desta maneira a pressio tributéria nio influird sobre a
decisdo privada de investir no proprio pais ou no estrangeiro.

Ja segundo o critério da rerritorialidade. somente o pais em
que arenda € produzida (pais da fonte da renda) a tributa. Esta solu-
¢ao privilegia a neurralidade na importag¢ao de capitais, no sentido
de que os lucros gerados em determinado territério sio tributados
com igual intensidade, sejam eles produzidos por capital doméstico
Ou por capital estrangeiro. Esta segunda solucdo prepara um campo
mais propicio a influéncia das pressoes tributarias sobre as decisoes

privadas de investimento e & mais consentianea aos interesses dos
paises importadores de capital, pois permite que uma carga tributa-
f1d MENor no pais da fonte possa efetivamente atrair investimentos
€Xlernos, o que € dificultado caso o critério da renda mundial seja
aplicado pelos paises exportadores de capital.
Tradicionalmente. o imposto de renda brasileiro relativo as pes-
S0as juridicas gravava somente 0 lucro produzido por atividades de-
senvolvidas nos limites do territério nacional®, o que era natural no

10'{80 contexto histérico em que a economia brasileira era meramen-
\€ importadora

I de capital. Dispunha o art. 268 do Regulamento do
Mposto de Renda consolidado em 1980 (RIR 1980), na linha do que

| - o -
Este breve histérico le

renda e o5 luerac g.islalivo se baseia em nosso trabalho anterior “O IMposto de

Grandes én«?:zr?s auferidos no exterior”. In: ROCHA. Valdir de Oliveira (c0°’d'3'
. 'Sloe ' o . . . . > tu ; i . 2o

PP- 275-286. » dtuais do Direito Tributdrio. Vol. 6. Sio Paulo: Dialética, 2002,

Sobre o assunto, ¢f. VOG

3" ed. Haia

2-14 » Londres e BEL’ Klaus. Klaus Vogel on Double Taxation Conventions.

oston: Kluwer Law International, 1997, Introdugio, 1., pp.

ibilizados do exterior” “U NETO, Miguel. “Sobre a tributagio dos

In: ROCHA, Valdi ivel d.). Im-
- alleracsio. ¢ , valdir de Oliveira (coord.)
it ' €racoes jundumcmais_ 2° vol. Sdo Paulo: Dialética. 1998. pp.
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determinava o art. 63 da Lei 4.506/1964, que “o lucro proveniente de
atividades exercidas parte no pais e parte no exterior somente sera
tributado na parte produzida no pais”. Assim, o imposto de renda
brasileiro nio alcangava os rendimentos e ganhos de capital obtidos
no exterior, seja através de filiais ou sucursais de uma pessoa juridi-
ca domiciliada no Brasil, seja através de empresas controladas ou
coligadas.

Em dezembro de 1987, ocorreu a primeira modificacio legisla-
tiva tendente a abolir o critério da territorialidade no imposto das
pessoas juridicas. O art. 7° do Decreto-lei 2.397. de 1987, dispos que
O 1mMposto de renda gravaria os resultados obtidos no exterior pelas
Pessoas juridicas domiciliadas no pais, inclusive através de filiais,

| . renda mundial ou da “tributacio em
bases universais’.
Em fevereiro de 1988
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movimento refletiu a tendéncia, aquela época, do capitalismo brasi-
leiro se tornar também um exportador de capital, a tendéncia de a
economia brasileira passar a contar também com empresas multina-
cionais de capital nacional, tendéncia que, atualmente, ja € uma rea-
lidade cada vez mais consolidada. O art. 25 da Le1 9.249 dispos que
“os lucros, rendimentos ¢ ganhos de capital auferidos no exterior
serdo computados na determinagio do lucro real das pessoas juridi-
cas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de cada
ano”. Segundo os pardagrafos 2° e 3° desse artigo, o imposto de renda
brasileiro alcanca o lucro auferido por filiais, sucursais, controladas
e coligadas, no exterior, de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.

O sistema previsto no art. 25 da Lei 9.249/1995 € bem seme-
lhante ao previsto no Decreto-lei 2.413/1988, tendo sido adotado o
principio da renda mundial numa versao ampliada, visto que atinge
inclusive os lucros de pessoas juridicas estrangeiras (subsididrias,
controladas e coligadas) distintas das pessoas juridicas residentes no
Brasil.

A sistematica estabelecida pela Lei 9.249/1995, no que se refere
ao gravame dos lucros das controladas e coligadas, foi considerado
inconstitucional pela maioria da doutrina brasileira. A maioria dos
autores considerou que a lei ordindria ndo poderia imputar automati-
camente o lucro das controladas e coligadas a sociedade investidora,
sob pena de se tributar uma renda ainda néo disponivel, um acres-
cimo patrimonial em rela¢do ao qual as pessoas juridicas residentes
no pais (contribuintes do imposto) ainda nio haviam adquirido dis-
ponibilidade econdmica ou juridica’.

Talvez motivado pela reag¢io fortemente negativa da doutrina, 0
Poder Executivo federal, primeiro com a Instrugdo Normativa
38/1996, e depois com a adog¢do da Medida Proviséria afinal conver-
tida na Lei 9.532/1997, determinou que o imposto de renda brasileiro
somente alcancaria o lucro das controladas e coligadas estrangelras
no exercicio em que esse lucro fosse devidamente disponibilizado as
sociedades residentes no Brasil, pelo pagamento ou pelo crédito dos
valores em conta representativa de obrigacao da empresa no exterior,

" Cf.,, por exemplo, as opinides de XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Inlernac‘i(f-
nal do Brasil. 5* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, pp. 353-357; e SCHOUERI, me
Eduardo:; e HILU NETO, Miguel. “Sobre a tributagio dos ‘lucros disponibilizados
do exterior™. Op. cit., pp. 120-123.
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0 que poderia ocorrer segundo diversas formas previstas no pardgra-
fo 2° do art. 1° da Le1 9.532/1997.

Com 1ss0, 0 sistema até entao vigente no Brasil era o da renda
mundial em seu sentido cldssico: no caso das sucursais e filiais es-
trangeiras (sem personalidade juridica autbnoma), o lucro se consi-
derava disponibilizado para a sociedade brasileira (e, portanto, se
tornava passivel de gravame) na data do balanco no qual houvesse
sido apurado; no caso de sociedade estrangeira controlada ou coliga-
da, o lucro se considerava disponibilizado para a sociedade brasilei-
ra na data do pagamento ou do crédito dos recursos, conforme as
diversas hip6teses previstas nas Leis 9.532/1997 e 9.959/2000.

Em janeiro de 2001, por iniciativa do Poder Executivo federal,
promulgou-se a Lei Complementar 104, que acrescentou dois pard-
grafos ao dispositivo do Cédigo Tributdrio Nacional (art. 43) que
define a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda. Abaixo do
caput do art. 43, que define a hipétese de incidéncia do imposto de
rc?nda como sendo a aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou juri-
dica de renda ou proventos de qualquer natureza, passaram a figurar
0S seguintes pardgrafos:

“$ 1° Aincidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percep-
¢ao.

S 2° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecerd as condicdes € 0 momento em que
s¢ dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do 1m-
posto referido neste artigo.”

Baseando-se especificamente no acréscimo do pardgrafo 2° do
4rt. 43 do CTN, o Poder Executivo considerou que a nova configura-
540 da legislagio complementar passara a permitir 2 legislagio ordi-
“al'la.a adog¢do dos critérios de universalidade ampliada previstos
gnter lormente (mas nio efetivamente implementados) no Decreto-lel

413/1988 e na Lej 9.249/1995. Ou seja, o novo pardgrafo 2° do art.
33 do CTN teria conferido ao legislador ordindrio uma maior liber-
- St(::n(i iconfiguraq;iio para gravar os lucros z.aufe:ridos poj' cmpl)”t::*
tariamcasrz%S con.t Toladag ¢ COll.gz,l.dan N,a .avallagao (.lO,EXL,C-‘ l\lt[:]:"l d-n
”‘anvpaﬂs-m? Cr.ladas. as conqlgoes Ju,rldlCZlS para que O s)l.\ s 1«

rarencia fiscal internacional, ha décadas largamente utilizado
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em diversas nacoes desenvolvidas®, fosse tambeém aplicado no Bra-
sil.

Exercitando os poderes que julgava a ele conferidos pelo acima
transcrito pardgrafo 2° do art. 43 do CTN, o Executivo federal in-
cluiu na 34" edicdo da Medida Proviséria 2.158, editada em julho de
2001, um dispositivo (art. 74) segundo o qual “os lucros auferidos
por controlada ou coligada no exterior serao considerados disponibi-
lizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balanco
no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento”. O para-
grafo dnico desse art. 74 aduziu que os lucros apurados por contro-
lada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 seriam con-
siderados disponibilizados a investidora em 31 de dezembro de 2002,
“salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de dispo-
nibilizacdo previstas na legislagdo em vigor'.

Portanto, a primeira data-base definida para a imputagio dos
lucros foi 31 de dezembro de 2002. Menos de trés meses antes dessa
data, a Secretaria da Receita Federal expediu a Instrugdo Normativa
213. No art. 7° dessa Instrucio Normativa, determinou-se que a tri-
butacio dos lucros auferidos no exterior se realizasse por intermédio
dos ajustes dos valores dos investimentos conforme 0 método da
equivaléncia patrimonial. Nos termos do pardgrafo 1° do art. 7 "0S
valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
ndo tributados no transcorrer do ano-calenddrio, deverdo ser consi-
derados no balanco levantado em 31 de dezembro do ano-calendario
para fins de determinagdo do lucro real e da base de calculo da
CSLL". Segundo o art. 8° da mesma Instrugio Normativa, 0s lucros
decorrentes dos investimentos que a legislagao comercial (Lei das
Sociedades por Acdes) ndo manda avaliar pelo método da equivalén-
cia patrimonial continuariam a ser tributados pelo imposto brasileiro

6 Sobre o tema. cf. SANDLER., Daniel. Tax treaties and controlled foreign company
legislation - pushing the boundaries. 2* ed. Haia, Londres, Boston: Kluwer Law
International, 1997; Organization for Economic Co-Operation and Development -
OCDE. Controlled Foreign Company Legislation, Studies 1n Taxation of For.elgn
Source Income. Paris, 1996: AULT, Hugh J. (org.). Comparative income raxation -
a structural analvsis. Londres: Kluwer Law International, 1997, pp. 413-422; GA-
DEA, Eduardo Sanz. Transparencia fiscal internacional. Madri: Centro de Estu-
dios Financieros, 1996; PADIAL, Ignacio Cruz. Transparencia fiscal internacto-
nal. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2000; e MACIEL, Taisa Oliveira. Tributagac dos
lucros das coligadas e coligadas estrangeiras. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

_______-A

MARrciaNO SeaBra bE Gopol 283

somente na propor¢ao em que ocorresse sua disponibilizacio (crédi-
to ou pagamento do lucro) para a empresa investidora’.

3. Os Regimes de Transpareéncia Fiscal Internacional e os
Problemas da Sistematica Estabelecida pelo Art. 74 da MP
2.158-35/2001

Chama-se de transparéncia fiscal internacional a legislagio
tributaria que imputa as empresas residentes investidoras, antes mes-
mo de sua distribuicao, o lucro auferido por sociedades controladas
e coligadas domiciliadas no exterior. Esse regime, que vigora ha dé-
cadas na legislacdo dos paises industrializados®, foi concebido para
atingir situacoes de planejamento tributdrio internacional em que
empresas residentes desviam para jurisdicoes com baixa ou nenhu-
ma tributacio o lucro que naturalmente fluiria para o seu pais de
residéncia.

Em alguns paises, define-se que essa sistematica so € aplicavel
a determinados tipos de rendimentos, os chamados rendimentos
passivos, tais como royalties, juros e dividendos, que ndao decorrem
de uma genuina atividade empresarial e sdo produzidos por ativos
transferidos previamente pela sociedade investidora a sociedade in-
vestida. Em outros paises, o regime somente ¢ aplicado quando a
entidade controlada ou coligada se localiza numa jurisdi¢do fiscal

7 ' ~ . » . P . -~ . .
A equivaléncia patrimonial € um método de avalia¢do de investimentos permanen-

les que toma por parametro o valor do patrimdnio liquido da sociedade investida ao
longo do tempo. A legislacio comercial brasileira determina que as sociedades de-
vem obrigatoriamente seguir esse método de avaliagdo nos casos de investimentos
releyantes” em sociedades controladas e em determinadas sociedades coligadas.
As diferengas entre o valor do patriménio liquido da sociedade investida (multipli-
cado pela percentagem de participacio no capital da coligada ou controlada) entre
um ano e outro refletem imediatamente no resultado da sociedade investidora, inde-
gendentemenle de haver efetiva distribuicio de dividendos. No alternativo método
dngaUSL(?. (;s luc‘ro.s c}a sociedzzde Investida somente re’fletem no resu'ltado da investi-
Cieda((]i edin 0 0s dividendos sdo declarados e dlStrlblfldO:“», ou provisionados pela so-
FERNAI\'J];)eétslda. S(?bre o tema, cfr. SAB_ITOS, José Luiz dos; SC HMIDT.. ant{lo: e
) Sf*’ Luciane Alves. Contabilidade avangada. aspectos societdrios e
TINS. E 8. .do Paulo: Atlas, 2003, pp. 9-128; e IUDICIBUS, S;rglo de: MAR-
» Eliseu; e GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade das socie-

. dades por agges. 3* ed. Sao Paulo: Atlas, 1993, pp. 205-229.

1 X . 3 A2
”r:f) utagao dos diversos paises, cf. AULT, Hugh J. (org.). Comparative income laxa-
t-astructural analysis. Londres: Kluwer Law International, 1997, pp. 413-422.

Para v ~ - . . g :
Uma comparagio entre as técnicas de imposi¢do utilizadas pelos sistemas de
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favorecida (paraiso fiscal), ou desfruta de um regime fiscal privile-
giado.

Na quase totalidade dos paises que adotam 0 regime da trans-
paréncia fiscal internacional, uma entre duas solu¢oes € tomada: ou
se aplica o regime somente a determinados tipos de rendimentos
(rendimentos imobilidrios, royalties, juros, dividendos) - 0 que con-
figura a chamada abordagem transacional, ou se aplica o regime a
toda a renda da entidade controlada, com a previsao de excegoes a
serem aplicadas em determinadas circunstancias (por exemplo,
quando se constata uma politica razodvel de distribui¢io de dividen-
dos por parte da empresa controlada, quando se comprova que 0 €s-
tabelecimento da empresa controlada se deu por motivos ndo fiscais,
ou quando hd a comercializagio em bolsa de valores das agoes da
empresa controlada). Esta ltima solugdo € chamada de abordagem
da entidade, em contraposi¢io A chamada abordagem transacio-
nal’.

Outra caracteristica propria dos regimes de transparéncia fiscal
internacional € ser aplicivel somente a sociedades estrangeiras efeti-
vamente controladas por empresas residentes. Esse controle pode ser
exercido isoladamente por uma s6 empresa residente, ou por meio de
um grupo de empresas e/ou pessoas fisicas relacionadas entre S1
(constructive ownership)'°. Ha poucos paises em que tal controle
ndo é um requisito para a aplicacdo do regime, mas mesmo NESSES
casos ndo ha uma aplicagdo generalizada do regime, que somente 5¢
aplica se a sociedade estrangeira desfrutar de um regime fiscal pri-
vilegiado ou se localizar em paises com tributagdo favorecida'.

O problema € que a legislacdo de transparéncia fiscal interna-
cional foi adotada no Brasil de forma genérica, sem obedecer a de-
terminados critérios e distin¢des internacionalmente reconhecidos.
Por forca do art. 74 da Medida Provisoria 7 158/2001 e seu regula-
mento (Instrucao Normativa 213/2002), todos 0s investimentos €m
coligadas e controladas estrangeiras avaliados pelo método de equl-

DE. Controlled

’ Cf. Organization for Economic Co-operation and Development - OC ;
Income. Paris,

foreign company legislation, Studies in Taxation of Foreign Source
1996.

9 Cf. GADEA, Eduardo Sanz. Transparencia fiscal internacional. Op. cit.. PP- 19-63)
' Cf. Organization for Economic Co-operation and Development - OCDE. Controllet
foreign company legislation. Op. cit., pp. 40-45.
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valéncia patrimonial deveriam submeter-se ao regime da transparén-
cia fiscal internacional'”.

Os objetivos da legisla¢ao sobre transparéncia fiscal internacio-
nal sio os de coibir abusos. A propria Presidéncia da Republica, em
sua manifestacdo nos autos da ADI 2.588, adiante analisada, afir-
mou que 0s objetivos da norma do art. 74 eram “combater a evasao e
a elisdo fiscal internacional abusiva ou fraude a lei proporcionada
pelos estimulos oferecidos em paraisos fiscais™ (fl. 8). Contudo, com
o advento do art. 74 da Medida Provisoria 2.158/2001 e seu regula-
mento (Instrucio Normativa 213/2002), tais objetivos foram distor-
cidos. Com efeito, estabeleceu-se um regime indiscriminado de atri-
buiciio dos rendimentos das entidades investidas as entidades inves-
tidoras, sem perquirir sobre o efetivo controle das segundas em rela-
¢do As primeiras, e sem cogitar do cardter passivo das rendas ou da
presenca das primeiras em jurisdicoes de baixa pressao fiscal.

A aplicacio generalizada e indiscriminada do regime de trans-
paréncia fiscal apresenta graves inconvenientes. Por um lado, preju-
dica desnecessariamente a competitividade das sociedades brasilel-
ras que efetuam no exterior investimentos diretos em atividades ge-
nuinamente empresariais. Nestes casos, nao h4 nada que justifique,
de um ponto de vista de politica econdmica ou fiscal, a exigéncia do
imposto & medida que os lucros das controladas € coligadas sao au-
feridos no exterior. Em segundo lugar, a adogao generalizada da
transparéncia fiscal internacional para todo e qualquer investimento
no exterior é apontada pela prépria OCDE como contraria as normas

dos tratados internacionais celebrados para evitar a dupla tributacao
da renda'3,

12

Identificando tal utilizagdo desvirtuada do regime de transparéncia fiscal internd-
cional pela Lei 9.249/1995, ¢f. OKUMA, Alessandra. “Da tributagio das empresis
antroladas e coligadas™. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributdrio Interna-
ctonal aplicado. Vol. 11, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, pp. 504-517; XAVIER,
Alberto. Direito Tributdrio Internacional Op. cit., pp- 349-353: SALIBA, Luciana
G()Hlart Ferreira. “Normas tributarias para la prevencion de la elusion internacio-
nal. U Coloquio Internacional de Derecho Tributdrio. Vol. [1. Buenos Aires: C EL;-
qnlversidad Autral, 2000, pp. 633-647; TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributa-
rio Internacional. Sio Paulo: RT, 2001, pp. 131-132 ¢ PANDOLFO, Rafael. "Ill\;‘l.-
lidade das alteragdes promovidas pelo art. 74 da Medida Proviséria n° 2.158-34.
Rel)er.léri() de Jurisprudéncia 10B - 1. Abril de 2002, pp. 249-240. ,

Cf. o item 26 dos Comentdrios a0 Art. 1° do Modelo de Convengao (Versao de 2010)
- OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. Paris: OC DE. 2010.

13
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3.1. Exagero da doutrina que considera inconstitucional o regime
de tributacdo dos lucros de coligadas e controladas com base nos
ajustes do método de equivaléncia patrimonial

Mesmo os autores que criticam determinados aspectos do regi-
me de transparéncia fiscal internacional (como sua controversa com-
patibilidade com as convengdes bilaterais para evitar a bitributagao
da renda'*) reconhecem que, nos dias atuais, seria impensavel um
sistema fiscal nacional que abrisse mio daquele regime. Daniel
Sandler observa que a crescente mobilidade do capital faz com que
os residentes de um pais tenham cada vez mais facilidades no senti-
do de escapar a tributacdo do imposto de renda. Por isso conclui o
citado autor: “que tal legislacdo (transparéncia fiscal internacional)
seja um elemento necessario da legislacao do imposto de renda nao
se discute™".

Parece-nos que a modificacdao que o legislador complementar
operou em 2001 na redagao do art. 43 do CTN (inclusdo do paragra-
fo 2°) indica um claro propésito de munir o legislador ordinario dos
instrumentos juridicos necessdrios para combater as praticas de pla-
nejamento tributdrio internacional. Consideramos que, apds a LC
104, o art. 43 do CTN autoriza que o legislador ordindrio promova a
imputagao a pessoa juridica residente dos lucros auferidos por enti-
dades estrangeiras investidas, nos casos em que o investimento deve
ser, segundo o direito privado, avaliado segundo o método da equi-
valéncia patrimonial'®.

' No Semindrio intitulado “Tax treaties in the 21* Century”, promovido em outubro
de 2001 por Canadian Tax Foundation, Harvard Law School, Maisto e Associati,
OCDE e IBFD (International Bureau of Fiscal Documentation), aprovou-se por €s-
cassa maioria a proposi¢do segundo a qual a legislagdo interna que institui 0 regim.e
da transparéncia fiscal internacional conflita com as convenc¢oes bilaterais para evi-
tar a bitributagdao que ndo possuem disposi¢oes especificas sobre a matéria - Cf-
IBFD. Annual Report 2001-2002. Amsterda: IBFD, 2002, pp. 27-29. Nos comenta-
rios atuais ao Modelo da OCDE, afirma-se a compatibilidade das regras de transpa-
réncia fiscal e os tratados, desde que tais regras sejam destinadas especificamente a
combater abusos: “As a general rule, these measures should not be applied where the
relevant income has been subjected to taxation that is comparable to that in the cou-
ntry of residence of the taxpayer™ (parte final do item 26 dos comentdrios ao art. 1°).

" SANDLER, Daniel. Tax treaties and controlled foreign company legislation -
pushing the boundaries. Op. cit., p. 222.

' No mesmo sentido ¢ a posi¢do de Marco Aurélio Greco - ¢f. GRECO, Marco Aureé-
lio; ROCHA, Sergio André et alii. Manual de Direito Tributdrio Internacional. Sao
Paulo: Dialética, 2012, pp. 392-397.
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O art. 74 da Medida Provisoria 2.158/2001 e sua regulamenta-
¢do promovida principalmente pelo art. 7° da Instrucio Normativa
213/2002, apesar de criticaveis conforme os argumentos acima (por
seu carater genérico e indiscriminado), ndo podem ser reputados
como invdalidos, por ofensa ao art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional.

O argumento principal dos que defendem a invalidade do siste-
ma € que a sociedade investidora ndao adquire disponibilidade eco-
nomica ou juridica sobre os lucros das sociedades controladas e co-
ligadas enquanto esses nao forem distribuidos aos socios. Ora, se € o
proprio direito privado (Lei das Sociedades por Ac¢oes, art. 248) que
em determinados casos obriga as sociedades investidoras a reconhe-
cerem em seu patrimonio o resultado positivo decorrente de investi-
mentos antes mesmo da distribui¢do dos lucros das sociedades 1n-
vestidas, o regime fiscal de imputacdo de lucros baseado na equiva-
Iencia patrimonial ndo contraria a antiga regra (vigente desde o De-
creto-ler 1.598, de 1977) de que o “lucro real” a ser tributado pelo
imposto de renda € aquele que parte da apuragéo do lucro liquido do
periodo apurado com observéncia das disposicoes das leis comer-
ciais.

Néo € razodvel pensar que o direito societdrio possa impor as
sociedades (norma de ordem puiblica que € excegdo no direito priva-
do) refletir em seu balanco um acréscimo patrimonial sobre o qual
€ssas mesmas sociedades niao tenham adquirido qualquer disponibi-
lidade econdmica ou juridica.

- Estando € a ocasido para aprofundar a indagagdo sobre o con-
ceito de rendimento tributdvel'” ou sobre as diferencas entre os con-
Celtos de disponibilidade econémica e disponibilidade juridica con-
tidos no art. 43 do Cédigo brasileiro'. De todo modo, vale lembrar
que a generalidade da doutrina brasileira reconhece que o conceito
de disponibilidade juridica nio supde necessariamente disponibili-

O BELSUNCE, Horacio Garcfa. El concepto de rédito en la doctrina y en el De-
recho Tributario. Buenos Aires: Depalma, 1967.
SOI?’re (z.tema, vide os seguintes estudos: COSTA, Alcides. “Conceito de renda tri-
;))utdvel - In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de Renda. Sio
.au.l(.): Atlas, 1996, pp. 24-33; CANTO, Gilberto de Ulhda. “A aquisigio de dispo-
;nbllndade € 0 acréscimo patrimonial no imposto sobre a renda”. /n: MARTINS,
‘Ves G.andra da Silva. Op. cit., pp. 34-40; e LEMKE, Gisele. Imposto de Renda - os
“onceitos de renda e de disponibilidade econdomica e juridica. Sio Paulo: Dialética,

1998.
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dade financeira (dinheiro no caixa da empresa), nem tampouco o
fendmeno da separacao da renda”. Gisele Lemke, em obra especi-
fica sobre esse problema, vincula o regime de competéncia (aplica-
vel & contabilidade das sociedades) ao conceito de disponibilidade
juridica, definido pela autora como “uma presungao legal de dispo-
nibilidade econdmica de renda™.

A pergunta fundamental € a seguinte: a ler comercial brasileira
parte de uma presung¢do razoavel de disponibilidade econdomica (da
investidora sobre os lucros ja apurados, mas ainda ndo distribuidos,
pela investida controlada ou coligada) quando exige a avaliacio pe-
riddica de determinados investimentos pelo método da equivaléncia
patrimonial? Parece-nos que a resposta ¢ desenganadamente afirma-
tiva, pois importantes institutos do direito comercial e societdrio sao
baseados exatamente nessa razodvel presun¢do de disponibilidade
economica: a obrigacao de registrar os resultados da equivaléncia
patrimonial interfere diretamente no cdlculo e na distribui¢dao dos
dividendos obrigatdrios aos acionistas, implica a valorizacdo ime-
diata e, portanto, interfere no valor de mercado das acoes da empre-
sa investidora.

Se tal presun¢do de disponibilidade econdmica ndo fosse ra-
zodvel, a ado¢do do método da equivaléncia patrimonial chocaria
com o proprio principio contdbil do conservadorismo?®', que impede
que a sociedade reconheca uma receita ou um ganho de duvidosa
realizacdo. Contudo, o0 método da equivaléncia é aprovado pela cien-
cia contdbil, que inclusive o reputa mais acurado de um ponto de
vista econdmico do que o método de custo?.

Ora, se é muito clara a disponibilidade juridica (no sentido de
uma razodvel presuncado legal de disponibilidade economica) sobre

19 e : L ; )
Sobre esse conceito e a polémica que sobre ele se estabeleceu entre Seligman € Va

noni, vide MACHADO, Brandio. “Breve exame critico do art. 43 do CTN™. /n-
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. cit., pp. 95-108.

" Cf.LEMKE, Gisele. Imposto de Renda - os conceitos de renda e de disponibilidade
economica e juridica. Op. cit., pp. 112-120.

' Cf.IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; e GELBCKE, Ernesto Rubens. Ma-
nual de Contabilidade das sociedades por acées. Op. cit., pp. 98-99.

* Segundo TUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; e GELBCKE, Ernesto RU-'
bens (op. cit., p. 205), o método da equivaléncia patrimonial *“apresenta rc:sultadflS
significativamente mais adequados (...) o método da equivaléncia patrlmonlal
acompanha o fato econdmico, que € a geragiio de resultados e ndo a formalidade da
distribuicéo de tal resultado™.

“A.‘
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os resultados positivos dos investimentos avaliados por equivaléncia
patrimonial, entao por que a legislagao fiscal brasileira tradicional-
mente estabeleceu sua desconsideragao para fins de apuracao do lu-
cro tributavel*'?

No caso de investimentos em sociedades domiciliadas no Bra-
sil, o resultado positivo de equivaléncia patrimonial € excluido do
lucro tributdvel do investidor para evitar o fendbmeno da dupla tribu-
tacdo econdmica, mesmo porque, a partir da Le1 9.249/1995 (art.
10), foi criada a isencao dos lucros e dividendos distribuidos por
pessoas juridicas residentes no pais.

No caso de investimentos em sociedades domiciliadas no es-
trangeiro, houve dois momentos distintos. At€ a Lei 9.249, a legisla-
¢do do imposto de renda da pessoa juridica nao adotava o principio
da universalidade, portanto era natural que os resultados positivos
dos investimentos permanentes no exterior nao fossem incluidos no
rendimento tributdvel®*. Com a Lei 9.249, adotou-se o sistema de
imputagdo (que € uma ampliagio do principio da universalidade), o
qual seria implementado pela técnica da adi¢ao” do lucro da socie-
dade investida ao lucro da investidora. Ora, com a adicao desse lucro
a base tributdvel da investidora, ndo seria possivel considerar na apu-
ragdo do imposto o resultado positivo decorrente da equivaléncia
patrimonial, sob pena de haver grosseira dupla tributagio juridica.
Dai o pardagrafo 6° do art. 25 da Lei 9.249 haver determinado (em
disposi¢io meramente diddtica*®) que “os resultados da avaliagdo
dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimo-
nial, continuardo a ter o tratamento previsto na legislagdo vigente,

sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°”.

23

Cf.art. 23, e pardgrafo 5° do Decreto-lei 1.598/1977 e art. 389 do Regulamento do
Imposto de Renda consolidado em 1999 (Decreto 3.000). Como observou correta-
mente o Ministro Cezar Peluso em seu voto na ADI 2.588, “o fato de a legislagdo
N30 prever entdo [no periodo anterior 2 MP 2.158-35] incidéncia do IR sobre o resul-
tadp decorrente de equivaléncia patrimonial dos investimentos em controladas e
coligadas no exterior nio impedia nem impede que viesse a prevé-lo”™ - fl. 214 do
acé’rdz‘io (DJ de 11.2.2014).

Dai o art. 23. pardgrafo 5° do Decreto-lei 1.598/1977: “Nio serdo computadas na
determinagio do lucro real as contrapartidas de ajuste do valor do investimento ou
da amortizagio de dgio ou desdgio na aquisi¢io, nem os ganhos ou perdas de capital
derivados de investimentos em sociedades estrangeiras coligadas ou controladas
que ndo funcionem no Pafs.”

A técnica da adi¢do é mencionada nos pardgrafos 2°e 3°doart. 25 da Lei 9.249/1995.
CL XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional. Op. cit., p. 439,

A

o ro
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Guilherme Cezaroti?” argumenta que a legislagdo do imposto
de renda tradicionalmente considerou “neutro” o resultado positivo
de equivaléncia patrimonial ndao pelos motivos apontados acima,
mas porque o resultado positivo de equivaléncia patrimonial nao
constitur parcela “realizada”™ do lucro liquido, nos termos do art. 197,
paragrafo 1° da Le1 das Sociedades por Acoes. Se se admite que as
disposi¢oes do direito privado sdo relevantes para indicar se um ren-
dimento € ou ndo passivel de tributacido pelo imposto de renda nos
termos do art. 43 do CTN, entdo se deve adotar uma visio integral
dos dispositivos da Lei das Sociedades por A¢des que tratam do
tema da equivaléncia patrimonial. Fazendo isso, nio ha ddvidas de
que a Let das Sociedades por A¢oes considera que ha disponibilida-
de economica sobre tais resultados, que devem necessariamente
compor o “resultado do exercicio” da sociedade investidora se de-
correrem de lucro ou ganho efetivo apurados nas sociedades contro-
ladas ou coligadas®. O art. 197, pardgrafo 1°, da Lei das Sociedades
por A¢oes ndo impede que se distribua o dividendo obrigatorio in-
clusive sobre o resultado positivo de equivaléncia patrimonial®’, nem
compromete a presuncdo de disponibilidade econdmica prevista no
art. 248. A “realizacdo” a que se refere o mencionado art. 197 tem a
ver com o0 momento do “recebimento em dinheiro” dos lucros*’, com
a chamada “disponibilidade financeira”, e nio com a disponibilidade
economica ou juridica mencionada no art. 43 do CTN.

O que nos parece inconstitucional no art. 74 da MP 2.158-35 é
seu paragrafo tnico, que vulnera as regras da irretroatividade e da
anterioridade, como de resto acertadamente decidido pelo STF no
julgamento da ADI 2.588 (DJ de 11.2.2014), analisado com detalhes
na proxima se¢do. Como observaram corretamente os Ministros Ce-
zar Peluso (f1. 214-216) e Sepiilveda Pertence (f1. 148-149) em seus
respectivos votos no referido julgado, o caput do art. 74 definiu um
NOVO aspecto temporal para o fato gerador do imposto sobre a renda.

. CEZA ROTI, Guilherme. “Lucros auferidos no exterior: a tributaciio do resultado da
€quivalencia patrimonial pela IN SRF n° 213/02”, Revista Dialética de Direito Tri-
butdrio n° 97. Sio Paulo: Dialética. 2003, pp. 57-58.

CI. art. 248, 111, da Lei das Sociedades por Acoes.

O art. 197, capur, simplesmente estabelece que, se o montante do dividendo obriga-
10rio ultrapassar a parcela “realizada” do lucro liguido do exercicio, a assembleia
geral poderd destinar o excesso 3 constituigao de reserva de lucros a realizar.

30 X -
Cf. 0 mencionado art, 197, paragrafo 2° in fine.

e
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e seu pardgrafo unico determinou a aplicacdo desse novo aspecto
temporal a fatos ja ocorridos, o que configura nitida violacio da ir-
retroatividade e da anterioridade tributarias.

4. A Decisao do STF na ADI 2.588

A Confederac¢ao Nacional da Industria (CNI) ajuizou Acdo Di-
reta de Inconstitucionalidade (n° 2.588) pleiteando ao Supremo Tri-
bunal Federal a declaracdo de inconstitucionalidade dos ja mencio-
nados art. 43, paragrafo 2° do Codigo Tributario Nacional e art. 74
(caput e paragrafo unico) da Medida Provisoria 2.158-35/2001. Os
argumentos de fundo da acdo direta’ podem ser resumidos ao se-
guinte: o art. 43, paragrafo 2° do CTN estaria dando poderes ao le-
gislador ordindrio para fixar o momento da ocorréncia do fato gera-
dor do imposto antes mesmo da efetiva aquisicao de renda; e a exi-
géncia de imposto de renda da sociedade investidora, antes de distri-
buidos os lucros auferidos pelas sociedades investidas, tal como de-
terminado pelo art. 74 da MP 2.158-35, seria inconstitucional, visto
que configuraria uma incidéncia sobre algo “que ndo constitui ren-
da”, ja que a investidora ainda nao teria adquirido disponibilidade
economica ou juridica sobre tais recursos. Quanto ao paragrafo tni-
co do art. 74, alegou-se sua contrariedade s normas constitucionais
da irretroatividade e da anterioridade tributdria (arts. 150, I1I, a e b,
da Constituicio).

As posicdes tomadas pelos Ministros a respeito do tema podem
ser reunidas em quatro grupos, lembrando que somente dez Minis-
tros votaram na ADI 2.588 (acérdio, ainda ndo transitado em julga-
do, publicado em 11 de fevereiro de 2014), estando o Ministro Gil-
mar Mendes impedido de votar, visto que o mesmo era Advogado-
geral da Unido quando a acio foi distribuida (2001) junto ao STE.

a) Posicao da Ministra Ellen Gracie
A .Rejlatora da ADI 2.588, Ministra Ellen Gracie, proferiu um
voto objetivo num razodvel periodo de tempo (a acao foi distribuida

\

4 Ministra no inicio de 2002 e seu voto foi apresentado na sessao de
J de fevereiro de 2003).

“ A ”
l€m desses argumentos de fundo, também foi alegado, em relagdo ao art. 74 da MP

2.158- it . ’, o
l§8 3{5, que a MP foi editada sem o cumprimento dos requisitos de relevincia e
urgencia da matéria.

___A



_292 B GRANDES QuesTOEs ATuAls DO DIREITO TRIBUTARIO

— e e
———

A Ministra julgou, quanto ao art. 43, paragrafo 2° do CTN, que
nao houve qualquer “carta branca ao legislador ordinario para esta-
belecer um fato gerador diferente daquele estampado no caput do
artigo” (fl. 11), ou seja, o legislador ordinario deve definir o momen-
to da disponibilidade da renda oriunda do exterior respeitando a con-
formacao do fato gerador do imposto, conforme definido no caput
do art. 43. Além disso, a Ministra julgou vilida a “fic¢ao legal” de
que a controladora possui disponibilidade juridica sobre os lucros da
controlada desde a sua percepcao, “no momento da sua apuragao no
balanco realizado pela controladora™ (f1. 13). Isto porque, segundo o
raciocinio da Ministra, o destino desses lucros “depende tnica e
exclusivamente da empresa controladora™ (1. 13), que detém amplo
poder decisério sobre as deliberagoes da empresa controlada. Con-
tudo. a Ministra considerou invélido o sistema de imputagao no
caso dos investimentos em sociedade coligada, pois nessas hipdte-
ses nio se configuraria a disponibilidade juridica da investidora so-
bre os lucros da investida. antes de sua distribuigao. Pode-se sinte-
tizar as razoes e a conclusio do seu voto com as seguintes passagens

(fls. 14-15):
“Nao havendo posicao de
Brasil sobre a sua coligada localizada no exl

pode falar em disponibilidade. pela coligada b |
lucros auferidos pela coligada estrangeira antes da efetiva re-

: - : [0
messa desses lucros para a coligada aqui locallzaqa Oc;l, Pgr
¥ - - A S -
menos. antes da deliberacao que S€ faca no ambito ’Oio
oios diretores, sobre a destinagao dos lucros do exerciclo.

controle da empresa situada no
erior, nNao s¢€

rasileira, dos

() -

' ja de
Quanto as empresas coligadas, portanto. por auscnci ‘
. lidade previstos no capt

qualquer um dos tipos de diqunibi . '
do art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, considero que ©

- < Or 70 violou O
caput do art. 74 da medida provisoria ¢t questq(t) ;/lg(l) -
disposto no art. 146, - ciso 111, alinea a da Constitt ¢

| nicdo de fato
deral, que reservou a lei complementar & de'flgnc;a(;l:legis’
gerador, definicao esta que nao pode ser ampliada p

lacdo ordinaria.” g v - a
: 50 do art. 74, paragrafo dnico, d

Quanto a alegacao de violacao e (ributdria, 2

Medida Provisoria, a irretroativi
Ministra a afastou, visto ter considerado qu

controladoras. nio teria havido “institui¢ao

das empresas

no caso
= huto,

ou aumento de (Il
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mas simples alteragdo do momento da sua incidéncia para efeitos de
cobranca, apds a ocorréncia do fato gerador™ (fl. 16).

b) Posicdo dos Ministros Nelson Jobim, Eros Grau (sem voto

escrito), Carlos Britto e Cezar Peluso
Logo apds a leitura do voto da Relatora, na sessao de 5 de feve-

reiro de 2003. o Ministro Nelson Jobim passou a proferir seu voto.
Ao contrdrio da Relatora, que em nenhum momento se referiu as
priticas de planejamento tributdrio internacional que teriam motiva-
do a adocio da legisla¢io questionada na ADI, o Ministro Nelson
Jobim iniciou o seu voto colocando bastante énfase no fato de que
“as empresas comegaram a se utilizar dos paraisos fiscais, desde a
sua instituicao no Brasil e no mundo, exatamente para essas evasoes
fiscais, por meio da criacdo desses dois tipos de empresas [controla-
das e coligadas] nesses locais” (f1. 18). Constantemente interrompido
pelos Ministros Marco Aurélio, Moreira Alves e Sepulveda Pertence,
que faziam intervencoes voltadas a indicar a inconstitucionalidade
da legislagio questionada, o Ministro Nelson Jobim, talvez prevendo
que seu voto de improviso poderia ndo ter o potencial de convenci-

mento que ele esperava, decidiu pedir vista dos autos (fl. 20).
Passados quase dois anos da sessdo (5 de fevereiro de 2003) em

que formulou seu pedido de vista, o Ministro Nelson Jobim apresen-
tou, ha sessao de 9 de dezembro de 2004, um longo voto escrito, em
que foi analisado de forma detalhada o pano de fundo ou o contexto
S0c1oecondmico no qual se inseria a norma em questdo. Ao contrario
dos. votos dos outros Ministros e também das andlises doutrindrias
mais difundidas sobre a matéria, o Ministro descreveu concretamen-
:gv(;l:-dtl-gil)sﬁs mecanismos emp.resariz}~i5 de desv.io de bases tribu-
B mp.arzcli palses.com trlbutagaq favor.emda, bc?nj COmo as
TS, Ay 0:1(13 4s quals as empresas 1nyestldoras utl!lzam eco-
setn que haja s tucrofs z}ufe.rldos no exten(?r por suas mv~estldas.
lhada (s, 16.55 ara?s erengla,f(.)rmal. T a.mbem se fez mengao deta-
paréncia fisc ime(;nongo hllstorlco mundial d.as ’le.gls]agqes d.e trans-
Slleiit sibre o — agno(rjla , bem como a0 historico }eglslatlvo bra-
O Minstre JObc;‘ao osll.ucros aufe.rldos no exterior (fls. 55-6.8).
Proviséria 5 5 m analisou a valldgde do art. 74 da Medida
L it a8 ~5 tomando como premissa fundamental a sua ne-
§a0 a0 método da equivaléncia patrimonial na ava-
Imentos societarios, tal como desenhado no direito
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privado brasileiro™. E importante ressaltar que, no voto da Ministra
Ellen Gracie, nao ha uma analise clara e concreta da influéncia des-
sa questdo da equivaléncia patrimonial sobre a constitucionalidade

do art. 74 da MP.
O Ministro Jobim entendeu que a disponibilidade economica

de renda existente nas hipoteses do referido art. 74 ndo € criada ou
inventada pelo legislador fiscal, mas decorre do préprio direito pri-
vado, que, por forca do método da equivaléncia patrimonial, obriga
as sociedades a, em determinados casos, refletirem em seu proprio
lucro liquido do exercicio os lucros de suas controladas ou coligadas.

A configuracio especifica da equivaléncia patrimonial for o
que permitiu ao Ministro Jobim distinguir o caso concreto da ADI
2.588 daquele julgado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 172.058
(Pleno, DJ de 13.10.1995, Relator Ministro Marco Aurélio), em que
se julgou inconstitucional a cobranca, do acionista da sociedade ano-
nima, do imposto de renda em momento anterior a distribui¢do dos
lucros. A norma declarada inconstitucional no RE 172.058 (art. 35
da Lei 7.713/1988) atingia a todos os detentores (pessoas fn’sicgs ou
juridicas) de participa¢do no capital de pessoa juridica, determinan-
do em qualquer caso a imputa¢do imediata dos lucros. No caso do
art. 74 da Medida Proviséria 2.158, a imputagao seria baseada na
existéncia de efeitos patrimoniais especificos (regulados .pel(.) art.
148 da Lei das Sociedades por Agdes) emergentes do préprio direito
privado a que se submetem as sociedades. Por isso, 0 VOto do Minis-
tro Jobim, apesar de julgar improcedente a acao, imprimit ao dispo-

o o cc® puis - S N en-
sitivo atacado uma “interpretacdo conforme a Constitui¢ao , no 5
e a sociedade

tido de vincular sua aplicagdo somente a0s €asos €m qu o
investidora estd sujeita 2 avaliagdo do investimento pelo meto

equivaléncia patrimonial (fl. [14). seguindo exatamente a l6gica da

IN 213/2002, que, contudo, nao foi analisada em seu.voto. -
O Ministro Jobim também diferenciou 0s conceltos de acré.

mo patrimonial e fluxo de renda, aduzindo que, -
ciio dos ajustes positivos dos investimentos em co.ntrqladgs e Ct . rfo—
das decorrentes da aplicagio do método da equivaléncia pa n‘nda
nial, haveria tributacdo de efetivos acréscimos patrimoniais, al

e a sistemzitica do

11 influéncia sobr
e sua inf e 2 nota

32 S o ) L . . . I
obre o método da equivaléncia patrimonia  siste
te estudo, especialme

art. 74 da MP 2.158-35/2001, cf. a se¢do 2 do presen
de rodapé n. 5.
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que ndo se trate de tributacio de fluxos de renda (resultado operacio-

nal das empresas) - fl. 104.
Com relacio ao pardgrafo tnico do art. 74, 0 Ministro conside-

rou que “o acréscimo patrimonial da brasileira ja ocorrera quando
da apuragao dos lucros da estrangeira em seu balango, pela aplica-
cio do MEP” (fl. 110). Seguindo esta |6gica, o Ministro considerou
que o legislador determinou tao somente 0 encerramento de uma
hipétese de diferimento tributario, sem que tenha havido violagao a

irretroatividade e a anterioridade tributaria.
O substancioso voto do Ministro Jobim influenciou fortemente

os Ministros Eros Grau (que se limitou a acompanhd-lo, sem proferir
voto escrito), Carlos Britto e Cezar Peluso.

O Ministro Carlos Britto, apds pedir vista dos autos na sessao
de 25 de outubro de 2007, tardou nada menos que trés anos € meio
para devolver os autos (6 de junho de 2011) para julgamento. Quanto
ao art. 43, paragrafo 2° do CTN, Carlos Britto repetiu (fl. 176) a ar-
gumentacao da Ministra Ellen Gracie (fl. 11), no sentido de que nao
houve qualquer carta branca ao legislador ordindrio para estabelecer
um fato gerador diferente daquele estampado no caput do artigo 43
do CTN. Quanto ao art. 74 da MP, Carlos Britto seguiu integralmen-
e a senda argumentativa do Ministro Jobim, no sentido de ressaltar
a necessidade de combater as manobras empresariais de planeja-
mento tributdrio internacional e de defender que os dispositivos da
I.;el 6.404./ 1976 que tratam do método da equivaléncia patrimonial
(€m o efcznto de criar disponibilidade econdmica, para a investidora,
S‘i’slur‘?tl)i%a;oz}cz.‘s lucros produzidqs pela investida, mesmo antes de sua
sl nof;ex;er(i)(r)a, 0s lucros Obtld(.)S. por empresas controladas < coli-
0 Brasil, veran ; J(ippai;czgetzl ,;;;).smvamept.e no bal/ango da collgada
niais” (f1, 184), altima empiricos acréscimos patrimo-
o Bgror:;f;gislgnig (\ioto do I\{Iinistr.o Jobim, 0 voto,d.o Ministro Car-
MP foi tamber, . tpqu particularidades: a sgstex}ngtnca do art. 74 da
contributiva (ar( J1485 I lcac,la com obase no principio da capacidade
rHE 01:a : ,‘Parggrafo l : da. COI}s.tltungao) € no que o Mi-
fion frite s« ord d€ Tjustica social tributdria” (fl. 183), ora de “jus-

Satributdria eficaz” (f] [84). Além d; inis g
afirmou, e ikt d. . Além disso, o M‘l‘lllbtl‘o Carlos Britto
tributa resilbsii b a .9 trc?chp .do seu voto, a “necessidade de nio
Cdo cambig] positigae “‘19 Slgmflqu?m propriamente lucro (a varia-

» por exemplo)”, e chamou a aten¢do “para o




296_ | GRANDES QUESTOES ATuAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

cumprimento dos mecanismos internos e dos tratados internacionais
que tém por finalidade evitar a bitributacao™ (fl. 186).

O voto do Ministro Cezar Peluso foi bastante claro, preciso e
técnico. Registrou inicialmente sua discordincia em relagdo a posi-
¢do da Ministra Ellen Gracie. Segundo o Ministro, considerar que o

controle acionario da controladora sobre a controlada legitima de per

si a tributacdo dos lucros nas maos da controladora implicaria “des-
consideraciio da personalidade juridica da empresa no exterior, sem
prova de fraude, o que ndo encontra apoio em nosso sistema juridi-
co” (fl. 197). Em seguida (fls. 199-211), explicitou de forma detalha-
da seu apoio a proposta do Ministro Jobim, segundo a qual o método
da equivaléncia patrimonial, previsto na legislagio comercial e so-
cietaria. tem o efeito de criar disponibilidade econémica, para a in-
vestidora, em relacio aos lucros produzidos pela investida, mesmo
antes de sua distribuicio, daf justificando-se juridicamente a valida-
de do art. 74 da MP 2.158-35. |

Em relacio ao voto do Ministro Jobim, 0 Voo do.Mim~stro Pg-
luso dele diverge em somente um ponto: o relativo a vnolqggo da 1r-
retroatividade e da anterioridade tributaria. Segundo o Ministro Pe-
luso. o art. 74 da MP alterou o aspecto temporal do fato gerador do
impbsto sobre a renda das pessoas juridicas. e.tal alt\eragﬁq soxPen(;Z
pode ser aplicada para fatos geradores posteriores d pubhcqgaosti-
MP 2.158-35, nio podendo alcangar os lucros apurados pela inve

4 33.
da até 31 de dezembro de 2001 egislacio
“Em relacdo a esses lucros deve ser observada a Ieg

: ' sulta-
vigente a época, de modo que O reajuste produzido n?oge(equi-
do da empresa brasileira que, nos termos supra CZPOS, o 1
valéncia patrimonial), ndo for tributado, nao poderd

troativamente.” (f1. 217) N St
Finalmente, registre-se que, tal como O Ministro Carlos

]

° 0, que nerl

o -ho final de seu VOlo, ,
Ministro Peluso observou, no trech . _ .

ey |éncia patrimonid

todo resultado positivo oriundo da equiva Q1L “mas
incluf 4 :mposto de renda e da ,
ser incluido na base de cdlculo do 1mp R, oo cxierio” 1. 217).

apenas aquele advindo do lucro produ

- 0
esse estudo,
uc sustentamos do Minisu‘o

... , . $ri 2 ADI 2.588 coincl o 1afives
nosso ponto de vista quanto 40 mérito da A a < gvaliar LOletf‘ :
como ficar

Cezar Peluso. Contudo, o mais importante nessa s¢ 20 o do Caso.
mente o desempenho deliberativo do Tribunal no julg

claro ao final da se¢ao.

11 Como se pode notar, pelas posigOes g
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¢c) Posicao dos Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence,
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello (sem voto escrito)

O Ministro Marco Aurélio pediu vista dos autos na sessao de
julgamento de 9 de dezembro de 2004, ap6s o voto do Ministro Nel-
son Jobim, e somente proferiu seu voto quase dois anos depois, na
sessao de 28 de setembro de 2006.

O voto do Ministro Marco Aurélio foi o unico que, preliminar-
mente, proclamou a invalidade da MP 2.158-35, por suposta auséncia
de urgéncia e relevancia da matéria nela tratada. Neste ponto, seu
voto desviou-se por completo da jurisprudéncia do STF, que somen-
te em casos excepcionalissimos se permite censurar o juizo do Pre-
sidente da Republica a respeito da relevancia e urgéncia de determi-
nada matéria objeto de edicao de medida provisoria.

Quanto ao mérito propriamente dito, o Ministro Marco Aurélio
acolheu integralmente as alega¢ées da inicial da acdo, no sentido de
que, sendo distintas as personalidades juridicas das empresas inves-
tidora e investida, ndo se pode considerar que a investidora tem dis-
pqnibilidade sobre os lucros da investida até que esses lucros lhe
sejam distribuidos, sob pena de violacdo dos arts. 146, 111, “a”, e 153,
[1I, da Constituicio. Antes da efetiva disponibilizagao dos lucros,
Sqm sua entrega ¢ Ingresso no patrimonio da investidora, haveria
Sf:nnsll);:spfgsltle:tggvaa tde direiFO”, Ou mesmo ‘“‘aumento pre§u1pi§l(3:
(1. 134) ¢d0 ante as artimanhas do mercado, do patriménio
. ali‘:k(l)o?ld;t;;stiag entenc.li{nento, 0 Voto (.10 Mini§tro Marco Aurélip
S 28 cao tradlcl9nal da maioria dos tributaristas brasilei-

» POSIGa0 com a qual ndo estamos de acordo, conforme visto na

34

Neste i
renda -8?2:)]3:""(:{’ por exemplo: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. “O conceito de
. : ¢ao do art. 43 do CTN pela Lei Complementar n° 104 (a questio da

tica de Direir, T 3 ¢ !lIFroi de coligadas e controladas no exterior)”. Revista Dialé-
ributdrio n ?3. Sao Paulo: Dialética, outubro de 2001, pp. 105-115;

‘ | . “Imposto sobre a Renda - resultados auferidos no
Tributdri oo = Srsulc;ursals, cfontr.oladas e coligadas™. Revista Dialética de Direito
AUgusts 2 Silv;l :i((; aulo: Dialética, novembro de 2001. pp. 70-81; GOMES, Luis
i disponibilidad ImAp0§t0 de Renda. o art. 74 da MP n® 2.158/2001 e o conceito
Direire Tribun le egonom:ca ou juridica do art. 43 do CTN”. Revista Dialética de

rto n” 77. Sdo Paulo: Dialética, fevereiro de 2002, pp. 87-91; AN-

DRADE FIL
) HO, E . > < “ . ~
coligadas i con dmar Oliveira Tributagdo dos lucros auferidos por sociedades

EXterior por f liais,

: roladas n ior: o uall _—
Medidq Proviscria e 215 80- ;Z;Fe):)l(())ll':‘exame da validade constitucional do art. 74 da

bro de 2001, py, 569-566

. Repertério de Jurisprudéncia 10B - 1. Outu-
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secao 3.1 do presente estudo. O mais curioso, contudo, € o seguinte.
ApoOs o voto do Ministro Jobim, na sessao de 9 de dezembro de 2004,
Marco Aurélio ndo seria o proximo Ministro a votar, dada a aplica-
¢ao do critério da antiguidade para se definir a ordem de votagio dos
Ministros. Contudo, dizendo que percebia o voto do Ministro Jobim
como “um tanto quanto revolucionario” (fl. 115), pediu permissio
aos ‘“‘colegas que votam antes de mim™ para pedir vista dos autos.
Quase dois anos depois, apresentou seu voto, mas sem enfrentar, em
uma linha sequer, os principais argumentos contidos no voto do Mi-
nistro Jobim. E impressionante constatar que nada consta do voto do
Ministro Marco Aurélio a respeito dos impactos da aplicagdo do me-
todo da equivaléncia patrimonial sobre a discussio acerca da con.fi-
guracao de disponibilidade econdmica ou juridica dos lucros da 1n-

vestida antes de sua distribuigdo para a investidora.
O mesmo se diga quanto a questdo da analise do precedente

E 172.058. No voto do Ministro Jobim, alinham-

06-108) no sentido de que, dado o.efei-
cia patrimonial, 0

representado pelo R

se argumentos de peso (fls. | ido
to das normas de direito privado sobre equivalen

decidido no RE 172.058 nao poderia ser aplicado ao caso do art. (714
da MP 2.158-35. Mas no voto do Ministro Marco Aur.ello, f(rlutonaﬁ-t
um pedido de vista justificado exatamente pela~necc3’551dade fn z; -+
lisar com detalhes o voto do Ministro Jobim, ndo ha sequer u

ini im a pro-
nha para rebater os argumentos quc levaram o Ministro Jobimap

stinguishi 1¢a E 172.058. |
der ao distinguishing em relagao ao RE 17 .
- Os Minis%ros Sepiilveda Pertence, Ricardo Lewandowskl

: : 5 posicao do
Celso de Mello (que nao proferiu volo escrito) ader;r(zjim I\Z/ll 5025.1;}23_35
Ministro Marco Auré€lio, segundo a qual 0 a.rt.A7 | ?jo mmosto e
era inconstitucional, por ter determ.mado. a lPClgenCclsnamica o jurk-
momento anterior a aquisicao de disponibilidade €

dica sobre a renda. | |
Quanto ao voto do Mi o ulgamento
do de vista tardou aproxii

fosse retomado, registre-se a 0cort de o). paris
minacdo de aplicagao, 5 MP 2.158-35, do art.

. o 9la: . ], ue ;
Constituicio. Esse dispositivo c.ons?mfc:'onau n?ajoragﬁo 1e impOS-
“medida provisoria que implique instituigao © -
tos (...) s6 produzird efeitos no exercicio .ﬁr;;n it
ver sido convertida em le até o tltimo dia . qunstituciOﬂa 1. pu-
da”. somente entrou €m vigor com 2 Emenda
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blicada em 12 de setembro de 2001. Quando da publicagao da MP
7.158-35. em 27 de julho de 2001, ainda ndo havia sido promulgada
a EC 32, fato que nao passou despercebido ao Ministro Cezar Peluso

em seu voto (fl. 216).

d) Posicdo do Ministro Joaquim Barbosa

Na sessdo de julgamento de 17 de agosto de 2011, quando foi
proferido o nono voto na ADI 2.588, as posi¢coes quanto a questao da
validade do caput do art. 74 da MP 2.158-35 eram as seguintes: qua-
tro votos pela inconstitucionalidade, quatro votos pela constituciona-
lidade (desde que a aplicacdo do artigo fosse vinculada aos efeitos do
método da equivaléncia patrimonial) e um voto pela constitucionali-
dade parcial do dispositivo (vélido para as empresas controladoras,
mas nao para as coligadas). Caso terminasse ai o julgamento, nio
haveria qualquer decisdo vinculante do STF quanto & matéria, por-
que nao se teria chegado a uma maioria de seis votos em relacdo a
nenhun}q das posi¢des acima mencionadas. Por isso o Ministro Mar-
co Aurélio cog’it(.)u a possibilidade de “extin¢@o do processo sem jul-
52?;2;2 S(i) nl]nerlto:, € animou os Mipistros a pensarem numa “‘solu-
S ;)razsi:etgfrlr.lgl(?).lp Pre&dente,. Ministro Peluso, decidiu
para colher o sey yog. a licenca do Ministro Joaquim Barbosa.

u : ; N .
(na Sgsgse dceioésdanos dpOs €ssa sessao, o julgamento foi retomado
e abril de 2013), colhendo-se o voto do Ministro

nag se filiou a nenhuma das correntes

paises Qe tr.ibutagﬁo favorecida ou desprovidos de

(fl. 237), a aplicacs
; : ; Icacao do
2 o VO leg 4 valida- o b §
Serd invalide, gal serd vilida: caso contrario, sua aplicacio

O das cmpresas. nio i o d.Vall'dgflO

0r’9 <
- (f1. 231) Em sug posi > Patr}monlals do contribuinte investi-
ISUra somente o %40, 0 método da equivaléncia patrimonial
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confirmacao “depende de eventos cuja ocorréncia ¢ potencial™ (1.
232).

Por outro lado, o Ministro Joaquim Barbosa considerou que “a
sujeicao ao MEP para presumir a distribuigao dos lucros poderia ser
mantida se o objetivo da medida fosse combater a sonegagao causa-
da pela distribui¢do disfarcada dos lucros devidos pelas empresas
estrangeiras as controladoras ou coligadas no Brasil™ (fl. 236). Ou
seja, segundo o Ministro, a localizacao da empresa investida em pa-
raisos fiscais tornaria “cabivel a presuncdo do intuito evasivo™ da

empresa investidora (fl. 237).

¢) Exame critico dos votos e do desempenho deliberativo do STF

no julgamento da ADI 2.588% .
Enquanto alguns votos nao investem qualquer esforgo investi-

gativo no conhecimento das razoes empiricas que levaram a adoc¢ao
da legislacdo atacada na ADI, bem como no conhecimento da estru-
tura empresarial e econdomica sobre a qual se aplicara a legislagao,
outros votos sio muito mais abertos em relagao a tal tarefg. Em rela-
¢io ao voto do Ministro Jobim, consideramos que constitull um grall}-
de avanco hermenéutico sua anlise destinada a tomar pé da finali-

dade da norma e da realidade sobre a qual a mesma incidird. "
E amplo o consenso doutrindrio de que 0 aspecto teleologico

~orma € de fundamental importancia para sud interpretagao € apltl(;
cacdo. No Direito Tributdrio, € impos.'sfvel cgmpreender 0 ?zgsger
teleoldgico da norma s€ O intérprete nao se.dlspuser a 091111[; .
2 tessitura viva e complexa da realidade social. empresanamZl e
mica que motivou a elaboracio da lei e sobre a qual a nor

. @ . PR L u ré_'url,_
cidir. Ndo se trata de condicionar a fatores extrajuridicos ou P ]
dicos a interpretagdo da let.

que a norma tributdria nao ¢ Irul
de um legislador solitdrio e entediado em ¢

tilizar alguns €
hra Constitutiond .
Press, 2013). Ja aplica

] Courts and €
dos empirical
<ua monografia Desempen ’
bunal Federal: esbogO df’ u :
piblico, 2013. Dl'sp;)l)?l\e](erada.pdf.
ateus%20Tormin 70202

15 Na presente se¢do, buscamos U

rado Hiibner Mendes em sud ol
d: Oxford University

dios do STF por Mateus Matos Tormin €m
tivo e falhas deliberativas no Slzpmnu{ Iri
(Sao Paulo: Sociedade Brasileira de PITCIIE)O »
www.sbdp.org.br/arquivos/monografla/Z 2.

Acesso em 7.7.2014).
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pretar uma norma juridica nao se pode restringir a relacionar e hie-
rarquizar conceitos extraidos de textos legais mediante os recursos e
processos da logica formal.

Comparando-se a corrente liderada pelo Ministro Jobim com a
posicdo da Ministra Ellen Gracie, o argumento da primeira € muito
mais consistente que o da segunda, para fins de fundamentar a exis-
téncia de efetiva disponibilizacao de renda para a sociedade investi-
dora. Enquanto Nelson Jobim leva em conta o efeito contabil da apli-
cacao das disposicoes da propria legislacao societaria relativas a
ayaliagﬁo de investimentos pelo método da equivaléncia patrimo-
nial, Ellen Gracie lanca a tese problemadtica segundo a qual, se a
controladora tem poder de decidir sobre o destino dos lucros da con-
trola(.ia, entao os lucros ja lhe estao disponiveis desde sua percep¢io
pg:la mygstida. Ellen Gracie afirma que, quanto as coligadas, ndo h4
glsponlbllidgde antes da efetiva distribuicao, pois, dentre outros mo-
lé\é?:iazﬁciesgl;; 1,(:(;sn:ucros es}té vipculado “as limita.g(’ies da propria

A d que esta sediada a empresa coligada” (f1.15). A
Ministra nio percebeu que esse mesmo areument le pl
para o caso das empresas controlad - st e
as.

172.0?8,2221?&2? povco _percebet que o precedente do RE
argumento de que o mu VOto, nao corrobora - e sim desautoriza - seu
seus lucros ainda nae ;I‘ (: anfrole sqbre uma.sociedade autoriza que
seu controlador. O IStr1 uidos sejam considerados disponiveis ao
: - O essencial no caso do RE 172.058 nao foi a distin-

UMa empresa indjy;
esa i
p ndividual x lucros de uma auténtica sociedade. e con-

lrato soc;j
c1al prevendo distribuj
O distribuicj iti
contra : ICA0 automatica dos 3Cl
to/estatuto social sem ta] previsio lucros aos sécios x

, alterar o incidéncs

alter momento de in :

i ar o aspecto temporal d cidéncia de
O oral de seu fato gerador. Parece
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Parece-nos uma grave falha deliberativa que nenhum dos votos
que se opuseram frontalmente ao voto do Ministro Nelson Jobim
haja enfrentado o argumento central de seu voto, relacionado a dina-
mica e aos efeitos do método de equivaléncia patrimonial. Essa falha
deliberativa é especialmente grave quanto ao voto do Ministro Marco
Aurélio, que antecipou pedido de vista especialmente para rebater o
voto do Ministro Jobim, passou quase dois anos com 0s autos ¢m scu
gabinete, e finalmente apresentou seu volo sem enfrentar, em uma
linha sequer, os argumentos contidos no voto do Ministro Jobim.

Somente o Ministro Joaquim Barbosa rebateu 0s argumentos
dos votos dos Ministros Jobim, Peluso e Britto sobre a questao do
método da equivaléncia patrimonial, argumentando que 0S efe}los
patrimoniais nao seriam definitivos. A Ministra Ellen Grgme. ap0s 0
voto de Nelson Jobim, que questionou frontalmente a linha c!e seu
raciocinio, poderia e deveria ter aditado seu voto para analisar a

3 3 | Ini Moreira Alves fazia 15s0 constan-
questdo, mas nao o fez. O Ministro Mor Ninistrs
temente quando compunha o Tribunal®®. Ressalte-se que d e
Ellen Gracie somenic S€ aposentou em 2011. e o voto do Ml

Jobim foi apresentado no final de 2004.. i | ,’
Contu[()io, 4 maior falha deliberativa contida no julgamento ©

3 jali a dec1sao.
<em sombra de divida, a perda da nogao de.coleglahdadflaoc:] s
Com algumas excegoes, a maioria dos Ministros gastou f97e

' rofe-
fechado em seu gabinete com suas equipes de assessores. par getiti-
rir longos VOlOS escritos que, mostran
vos e retoricos, deixaram de enfrf:nta e
mentos contidos nos vOLOS até entdo pro eneﬂe.te |

A perda da colegialidade também s€ .rmeim gk g 0
tdvel prazo de mais de dez anos entre 0 pri .
julgamento. O atual sistemad de suce

ssivos, long .
ontento seu PaP

pedidos de vista inviabiliza qué O STF cumpra a ¢

jurisdicional.

r direta e claramel

acorddo do RE 89.876 (P_lcno, R)lelx“ "

yu da distingdo entre taxa: o
. \'(_)lo-vislzl. 0 Mll]lSlfB
q depois): apre:
ninar aspectos
em meu

0. ApOs €55¢
4 seman

e A . *NAS UITIJ .\(.ﬂh
diu adiamento & €/ segucs ("lpru?'[lwr'l poder examie:
- ' ) l » ) A i = . K
ditamento ao set voto anterit Palle que no cratei

: . SO a K. Y
bstanc1050 . Ministro Cordeiro GuerT

elo Eminente
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Yeja-se 0 ocorrido ao término do julgamento, apds o Ministro
Joaquim Barbosa ter proferido o seu voto (3 de abril de 2013). O
prépri(? Joaquim Barbosa, ao proferir seu voto, ja tinha para si que “a
agdo direta nao nos da nenhum resultado™, “houve uma dispersio de
voLos tio grande que...” (fl. 241). A mesma frustracio desalentadora
foi manifestada pelo Ministro Gilmar Mendes (“eu estou perplexo
quanto a ser possivel, a ndo ser que haja ajuste de votos, que haja de
fato a possibilidade de se ter um somatério que leve a seis votos”
(f l.”242) ¢ pelo Ministro Marco Aurélio (“um voto médio € impossi-
vel. - fl. .242). Ou seja, ao término do julgamento, para os Ministros
mais antigos da Corte, havia uma convicg¢do de que o Tribunal nio
:Z?a chegado a copclusﬁo alguma, de que os dez anos de julgamento
vallizcljr:dzlg(e) 32 z:/ao. E 1sso em se tratando. do julgamento sobre a
v specto fundamental da legislagdo do principal im-

Somente na sessi i ' :
vengao providencizelggg(s) Ii; ;gnuils[t]te ("ll“o d? S '2013')’ Toffoli (fls
248,260, . ros Ieor1 Zavascki e Dias Toffoli (fls.

no sentido de montar as pecas do guebra- -
tado pelos votos anteriorment feri e o C{Ibegarepresen-
AUSEE 10 Voto do Min ot J ¢ proferidos e SUgErir um pequeno
ol ro Joaquim Barbosa®, foi possivel se chegar

oficial 30
. dq acordao: (1) o comando de que o art. 74 da MP 2.158-35 ¢

ua " N . :
> eacIl)'hfiagdo d émpresas nacionais controla-
3, 0u desprovidos - 1adas e.:m’p.anses de tributacio favoreci-

ntroles societirios e f1scais; (2) o comando

de que o gyt 7
.14 <
da MP 2.158-35 € inconstitucional quanto a sua apli-

Cacao g e
mpresas n ' '
acmnais coligadas de pessoas juridicas nio sedia

: dgrafo ’ N " N () 2l " < -
unico do art, 74 daMP?2 e eclanacho de INCOnstitucio-
158-35 - vide f1. 259 do acordio
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caso d(i coligadas sediadas em paraisos fiscais. Nessas duas Situa-
O€S, nao houve quérum pPara uma decisio vinculante do Tr‘il‘)u\nal
Vqlct também ressaltar que 0 STF ndo se pronuncioy sobrc.a
gompalnbﬂidadc do art. 74 da MP 2.158-35 com os tratados bilaterais
tfirmados pelo Brasil para evitar a dupla tributagio da renda, tema
sobre o qual a Primeirg Turma do STJ se manifestou 1o Recurso

Especial 1.325.709 (Relator o Ministro Napoledo Filho, DJ de
20.5.2014, acérdio nio transitado em julgado)™,

S. Ultima Palavra, Didlogo Institucional e a Resposta dos
Poderes Executivo e Legislativo a Decisio do STF na ADI
2.588: MP 627/2013 e Lei 12.973/2014

Como aponta Conrado Hiibner Mendes, a visio tradicional da
teoria do Direito Constitucional brasileiro € a de que os juizes em
geral, e as cortes constitucionais em particular, detém .o~mgnop(51m
da ultima palavra sobre a interpretacio da Consutun.gao-.. Nl.lll‘lﬂ
versao por assim dizer messidnica do controle de. consilltucnonahda;
de, o0 juiz constitucional, considerado de forma lde.ahza(.la c.om,oe‘I
wltima trincheira do cidadao, assume ares de “hﬁr01§o e ’n.npassg/u-
defensor de direitos, lider do debate moral, consciencia fr.mca enge a
cadora da democracia”, enquanto o legislador del}locmtncoa:ededi_
ser caracterizado como "‘prcj:d.ominamezmemf egoisl:z:; \éel;er-p -
cado exclusivamente ao alpinismo politico, a expans:

*20
¢ao de seu poder .

1ani ; dido entrin-
Frente a tal visio messidnica do STF como guardid

‘ ’ VI . I. l; dO
. . . I ¢ . a. ab [CO ]‘t

- s . v 4 aS dC ul]]
: : 1 mais adequadas,
do ponto de vista da sociologia pczhuca. ¢ aracio de poderes € do
ponto de vista juridico, as instituigoes da.lscspde *1tima palavra pro-
‘ ) - . \ | O . . ~—
‘I » - y lrello. Ob Conce . . l‘ [ \/cls' (l‘lo
2stado Democratico de D . » . weaquéncias legislativas” d
h\‘ddo “rodadas procedimentais ¢ Sequ?qustilUifﬁo dojl-l(/""”l
el luz e uma legitimidade renovada a 1n
uma nova luz

= o

W Sobre a pnsiqffn do Fisc
18/2013 - Cosil. _‘

w Cf. MENDES, (:()n
Rio de Janeiro: E

w MENDES, Conrado

3 > 4 )
beracdo. Sa0 |

;l(j() u . nL . | "‘ | l,l
: () \ \ ¢’ ) 1'.‘1('(1() (l" I")(Il l‘ y (
l‘ | l | l - ”‘,,I’(Il~ . . t,(

Hiibner. Diretlos fundar

qulo: Saraiva, 2011, p. [04.
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review nas democracias contemporineas?! Aqui ndo € o luear nem
momento para aprofundarmos o estudo e o debate sobre ecsses con(-)
ceitos. Pretendemos somente argumentar que esses conccit;;s ~f0rne-
c.em, O marco teorico adequado Para se compreender 1 se;;uénci-n
dial6gica entre o julgamento da ADJ 2.588 ¢ 0 processo leﬂislativ;
que culminou na Lej 12.973/2014. Alids, na literatura rectéx;te ha
'mportante obra relacionando 2 evolugio do Direito Positivo Tribu-
lario brasileiro e as teorjas do didlogo Institucional 2,

Poucos meses apos a sessdo plendria do STF (10 de abril de
2013) em. que se proclamou o resultado do julgamento da ADI 2.588
0 E.xecutlvo federal remeten ao Congresso Nacional a Medida P.r})vi:
soria 627, em Cujos arts. 72 a 9] se desenhou um novo sistema de

trlbutaogao dos lucros auferidos no exterior. As linhas mestras desse
1OVO sistema de tributacio fora ' |

c!iélogo Institucional

s . djoritariamente a trés CONSeNsos minimos 2
PeIto da legislaciio anterior*: (1) nio se pode tratar com o mesmo

re i . - . . .
c'fi;slgz de tnbuta.gdo O caso das investidas sedjadas €m paraisos fis-
( : . . ) .
% nocasoldas m\iestldas sediadas em pafses com tributagio, diga-
» Normal; (2) 140 se pode tratar com 0 mesmo regime de tribu-

nacionais; (3) pa mvesuc?as que sejam coligadas das empresas
» 12/ 110 se pode aplicar a fatos passados uma nova confi-

b S t t ] l ¢ D .

4l

ES, C ibner. 1

' ~onrado Hiibpe e .
» . b Lro ’r ’ \ 2 y - N 4y - -~ .
i beraggo, Sio p ettos fundamentais. s paragdao de poderes e del-

aulo: Sarajva 2011 v,
tave 3 va, 2011, pp. 237240
Lal Nitergj: Gustayo da Gama Vital de. Dire

: o Tributdrio e didlogo constitucio-

al do acérdio da ADI 2.588 (Redator do acérds
Barbosa, [y de 112.2014) / 288 (Redator do acérdiio
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empresas investidas que nao se enquadram nas trés situacdes antes
mencionadas*. A tributagdo dos lucros relativos a empresas investi-
das que nao se encaixam nos casos acima mencionados, nem sio
controladas - direta ou indiretamente - por pessoas juridicas em tais
situacoes, pode se beneficiar do regime opcional de consolidagao
disciplinado nos arts. 78 a 80 da Le1 12.973/2014, desde que outros
requisitos sejam também atendidos®. Esse regime de consolidagio,
que em principio vigorard até o ano de 2022, permite que os prejui-
z0s de uma investida sejam compensados integralmente com os lu-
cros de outras investidas, compensagido que nio era permitida no
regime anterior, do art. 74 da MP 2.158-35, revogado pela Let 12.97..1.

Outra importante diferencia¢io decorrente do consenso (1) aci-
ma mencionado diz respeito A criagdo do regime opcional do paga-
mento do imposto de renda e da CSLL na proporgdo dos lucros dis-

tribuidos nos anos subsequentes ao periodo de sua apuragao. tal
ado nos arts. 90 e 91 da Lei 12.973/2014. Esse rcgn‘mc
la¢do ao lucro de controladas quc

j0 favorecida, nao desfru-

como disciplin
somente pode ser usufruido emre

nio se localizam em paises com tributag B o
tam de regimes fiscais privilegiados nem de regime de sut

| < LL
' oem dces 20} : sto de renda e a CS
Q':l()%. A vantagem desse regime € que O 1IMmpo

X : 30 ( ros distribui-
odem ser pagos em ate 01lo anos, 1 proporgao d(?S luct e
y ubsequentes a0 periodo de sua ap

2 controlada nos anos S sk P 5 o, dos
ok PESA €9 j0 obrigatoria minima de 12,5%

¢cio, respeitada uma distribuigs .
.' . A .\ a

. o subsequente a sud .

lucros no primetro an q DL

mento sera acrescido de Juros calculados p

y 1 . - \7()

s paises com tributagdo favore: uial :ldcgcri(

Regime fiscal pri\'ih’gmdo ¢ aquelc deser o

L Recime de subtributagao ¢ .

0 430/1996. Keg! L —an
12.973/2014. |

s Esses outros requisitos

o Brasil possuir, com©

~ ~onintes (cf. art.

s30 0s seguinies (€ popires

pais dc o aLrnstrihul"irios Em2
: qcoes para 1 .

: : .a de informagoes P&

sula especifica pard troca de | bilidade

: thilizar a con ; i
. adora di1s onibih ; i
o S Contrli lzia escrituragao. (b) a 1n

- .uporte a no €A
. 1cao de supc , al 8 yntrold
documentag: R0 de sua renda total oime $30: (a) acon 30 {2v0-
- superior a g =0 pelo regl , 1 tributds ,
igual ou SUpETT= < © ioidos para a Opgao PE 7, o m pais con , exterior
Qs outros requis’ L(; . direto ou indireto lncul"&' (b) & controlada it
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.rior nao ter contro :
terior n - s de regin
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lar americano, uma taxa historicamente muitissimo inferior as taxas
de juros vigentes no mercado interno brasileiro®’.

O consenso (2) descrito acima repercutiu claramente na nova
politica legislativa de diferenciar a tributacao do lucro das coligadas
da tributagao do lucro das controladas situadas no estrangeiro (arts.
81 e 82 da Let 12.973/2014), como de resto indicou expressamente a
propria Exposi¢do de Motivos da MP, em seu item 82. No caso das
controladas, seus lucros sio tributados no ano em que forem auferi-
d(?s. a0 passo que, para as coligadas, a regra geral volta a ser a da
tributagdo no ano em que os lucros sio disponibilizados para a in-
vestidora brasileira. Essa regra geral somente deixari de ser aplicada
105 casos em que a coligada estrangeira situa-se em paises de tributa-
cao favgrecida, desfruta de regimes fiscais privilegiados ou esti sujel-
:2 nfi ; ;Cl%’elljlg ;irepS:Sl;t)r;b.uta,qé.io, ou.e.ntﬁo ¢ cpntrolada - d‘ireta ou indire-
ol 0a juridica sujeita a regime de subtributacio, o que
Indica, neste particular, a influéncia conijunt b ’ q
legislativa, dos consensos do STF (1) 2Jun winptdivuntt-L e

O consenso (3) acima mencionago( t) a(t:)”’na -
pelos Poderes Executive - Legisiative ambém foi levado em conta

g . : YlStO que 0 marco temporal

a MP. 627 em novembro de 2013, a inci-
S sobre tributacio de lucros no exterior foi

da Lei ]2.973/2014), v ro de 2015 (art. 98 da MP 627 e art. 119

Vej
d-Se
. 0 ~
Micang Paragio: a1y
alm
A , ente :
Nlerng ( pro;}, adamente () Sé;taxa bor anual Para deposit
559 OS em dolar
ame
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do-se por “renda ativa propria” a obtida mediante a exploragao de
atividade econdmica propria, excluindo-se as receitas decorrentes de
royalties, juros, dividendos, participacOes aciondrias, alugucis, ga-
nhos de capital, aplicacdes financeiras ¢ intermediacdo financeira
(art. 84 da Lei 12.973/2014)*.

Diversos paises do mundo adotam uma diferenciacdo como

essa em suas legislacoes destinadas a coibir abusos no desvio de lu-
cros do pais de residéncia da pessoa juridica para jurisdigoes com
tributacio favorecida®. Procedendo a um exame exaustivo do Direl-
to comparado, o autor espanhol Eduardo Sanz Gadea concluiu que”

“E] nticleo esencial de los sistemas normativos relativos a la
transparencia fiscal internacional esta constituido por los
preceptos relativos a las rentas susceptibles de ser gravadas
en sede de los socios de la entidad no residente (...)

Las rentas pasivas (dividendos, intereses, cinones y ganan-
cias de capital) son susceptibles de inclusion (Estados Uni-
dos. Alemania y Espaiia) o su obtencién preponderante de-
termina la no ocurrencia de la excepcion a la inclusion (Rei-

no Unido, Francia y Portugal).”
A funcionalidade da diferenciagdo renda ativa propria X renda

passiva, no caso da nova legislac@o brasileira, € que, tanto para a

% No Congresso Nacional, por ocasido da tramitagao da MP

S

50

627. flexibilizou-s¢€ em

erande medida o que se deve considerar como renda ativa propria. Na redacao final
da Lei 12.973. consideram-se também como renda ativa prépria: (a) 0S ganhos de
capital auferidos na alienagdo de participagdes societdrias ou ativos de carater per”
manente adquiridos com antecedéncia de mais de dois anos: (b) os juros € receitas
de aplicagoes e intermediagoes financeiras de instituigoes financeiras reconhecidas

. " " T . . swicle ~ ‘Ci-
e autorizadas a funcionar pela autoridade monetaria local: (¢) os dividendos edrccmé
- - - . » . . » - . - X S
tas decorrentes de participagoes socielarias relativas a investimentos efc}ua 0

31 de dezembro de 2013 em pessoa juridica cuja receita ativa propria s¢ja igual ou

superior a 80% de sua renda total. Jled
Organization for Economic Co-operation and Development - OCDE. Contro ‘,‘
Foreign Company Legislation, Studies in Taxation of Foreign Source InCOTC- Pa-
ris, 1996, pp. 49-54; CAMARA., Francisco de Sousa; e AYALA, Bernardo. Pog]t]"
gal CFC Taxation™. European taxation. Janeiro de 1996, pp. 21-22: STOFFREGE )
Philip A.; e LIPELES, Stewart R. “United States anti-avoidance measures affec;lnc
multinational corporations”. /n: CAMPBELL, Dennis (ed.). Imernanon’al tax pGa”:
ning. Londres: Kluwer, 1995, pp. 264-275; MONTERO, Juan Jos€ Nieto; € g
MEZ, Maria Begoiia Villaverde. La imputacion de rentas en la transparenctd fisca
internacional. Madri: Edersa, 2002, pp. 112-118.

GADEA. Eduardo Sanz. Transparencia fiscal internaciona

tudios Financieros, 1996, p. 230.

. Madri: Centro de ES-
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fruicao do regime opcional da consolidacdo, quanto do regime op-
cional do pagamento do IR/CSLL na propor¢ao dos lucros distribui-
dos nos anos subsequentes ao periodo de sua apuracao, a legislacao
exige que a investida no exterior tenha pelo menos 80% de sua renda
total composta por renda ativa propria.

O segundo caso € a criacao da figura da pessoa juridica equipa-
rada a controladora (art. 83 da Le1 12.973/2014). Essa equiparacao
legal se d4 em relagdo a pessoas juridicas residentes no Brasil que
detenham participagdo em coligada no exterior € que, em conjunto
com outras pessoas fisicas ou juridicas, residentes e domiciliadas no
Brasil ou no exterior, consideradas a elas vinculadas, detenham
participacio superior a 50% do capital votante da pessoa juridica
domiciliada no exterior. Essa equiparacao significa que o controle da
entidade estrangeira ¢ aferido ndo de forma isolada, empresa por
empresa, mas levando-se em conta a participacdo de todas as partes
que a legislacdio fiscal considera vinculadas entre si. Essa forma de
aferir o controle sobre as entidades estrangeiras pode ser considera-
da como padrao no Direito comparado™.

O Poder Executivo também incluiu na nova sistematica da
trfmsparéncia fiscal internacional a previsdo de uma série de dedu-
¢oes - da base de cdlculo e do imposto a pagar - voltadas a impedir,
ou Pelf) menos mitigar, o fendmeno da dupla tributagao - econdmica
ou juridica - da renda, com destaque para a deducdo prevista no art.
8? do texto definitivo da Lei 12.973/2014, que anula a dupla tributa-
&40 provocada pela aplicagao cumulativa da legislacao de transpa-

S1

glfa:(ﬁ]l) 123(1)_‘(’) Ignacslg (63(r)uz Tran..fpa.rencia fiscal intcfrnacional. Yaléncia: Tirant lo
et OCDé Pgo t- [,.IOrgan}zatlon for Econorplc (.Zo-operat.mn.and Deyelop-‘
Foreign Sourcé Incg ro lé;( Foreign Company Leglsfla.non. Studies 1n T.axatlon.ot
te: “All of the re ’imen)e. aris, l99§, pp. 37-39. Este dltimo estudo conclui o seguin-
Prehensive COnSfruc('h except tho§e in Denmark, No.rway and Po.rtugal contain com-
Payer to own the sha rlve .owngrshl[). rules. Cons}ructwe ownership rules deem a ta.vf-
lies, although lhc;, breesd "l: the foreign corporatlon owned by related. persons or entl-
Persons must be befoa thof the rules (i.e. how close the connection between the
afericdo do controle qreb[ ¢y are considered rglated) does vary. Sob're 0 tema da
EStudo do Direitq co;nO e e"“diffle estrangeira, Sanz Qfldea concluiu a partir do
¢l 50 por 100, Except [I):afad(.) que e! porcentaje de participacion mds extendido es
30 por 10 ", e que ‘l‘)elo r“"Cla,.que t1ene. e.l lO.por 100, los restantes paises tienen el
145 0 entidades regj por?cntaje dff participacion se refiere a un conjunto de perso-

\dentes en el pais, computdndose las participaciones indirectas

Y fiduciarigy> GA
Cll, , BEduardo Sanz. Trar it el 2 ¥
L, p.34 .4 estacamos) z. Transparencia fiscal internacional. Op.

A
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réncia fiscal internacional e da legislacao de pregos de transferéncia
ou subcapitaliza¢io. Algumas dessas dedugdes ja constavam da le-
gislaciio anterior, mas foram incluidas outras, de modo a evitar com

mais eficdcia a dupla tributagio da renda.
Com relacdo a atuagao do Congresso Nacional no processo de

tramitacdao da MP, seu papel consistiu em flexibilizar, em beneficio
dos contribuintes, o regime constante do texto da Medida Provisoria

627. Essa atuacio do Congresso € esperada no regime representativo,
IN1Ca litica tributdria, o Poder Legis-

das dos contribuintes, especialmente dos contribuintes de maior po-
der econdmico, que contribuem mais significativamente para o fi-
nanciamento das carissimas campanhas eleitorais. Exemplo disso fol

a criacio pelo Congresso de uma deducio, em beneficio das contro-
ladoras brasileiras, de 9%, a titulo de crédito presumido, sobre 05

lucros de pessoas juridicas no exterior que realizam atividades de

fabricacio de bebidas e produtos alimenticios, bem como de cons-

trucdo de edificios € obras de infraestrutura (art. 87, pardgrafo 10, da

Lei 12.973/2014).

As principais medidas de iniciativa do Congresso

onada no pardgrafo acima, as seguintes:

ram., além da mencl ma,
bjeto da tributagao ¢ o lucro das eq1pre§as
elas relativas varia-

- explicitar que 0 O ’
' ' 3 do incluidas as parc
investidas, nao sen . - =0 de seu pa-

cido cambial e outras que influenciam a variaga
trimonio liquido, mas nio correspondem as
mente dito (art. 77 da Lel 12.?73/2014);
_ retirar as pessoas fisicas residentes no
- cidéncia da legislagao sobre transparei

Brasil do Ambito de
cia fiscal interna-

cional™: 1o vieéncia (de
70 de€ VI C s 4 on-
I e dos lucros € prejuizos e
§ dd MP) S¢€

me opcional da conso
troladas, € flexibilizar OS
gundo 0S quais tal regime

relacdo aos "T€S

ado na eXlz

52 cion sform |
Nacional. ~ o0 da lei (art. 78. V), (l'ﬂn'u - 20% de sud rendd

s+ Tal requisito fol, NO texto defimtivo da e feual o "yperior a 80°

5: L e

de que a empresd i nvestida tenha ren

total.
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pafs da investida mantivesse com o Brasil “acordo em vigor

para troca de informagdes para fins tributdrios™*;

- retirar dos requisitos exigidos para a tributacao das coliga-
das na propor¢ao dos lucros disponibilizados para a investi-
d.ora a exigéncia de que a empresa coligada sediada no exte-
rior tivesse renda ativa propria igual ou superior a 80% de
sua renda total;

- prever casos em que determinados tipos de ganhos de capi-
tal, diyidendos e receitas de aplicacoes e intermediacoes fi-
nanceiras se qualificam como renda ativa propria (vide nota
de rodapé€ 46 supra);

- no ambito do regime opcional do pagamento do imposto de
renda e da CSLL na proporcio dos lucros distribuidos nos
anos supsequentes ao periodo de sua apuracao, dimin‘uir a
exigencia de distribui¢do minima no primeiro ano (de 25
para 12,5% dos lucros) e alongar o prazo total de cinco para
O1to anos, estipulando-se a incidéncia de juros Libor somre):nte
a partir do segundo ano subsequente a apuracdo dos lucros®.

zaram a tele F: '
. ologia do novo sistema de tributacdo dos lucros no exte-

e g definitivo da e (art.

78 i .
\ asn'l tenha, com O pais d - a0 1) ‘ransformado

r e localizaci .

lid >eNcia, que , a de inf; 24640 da controlada, tratado
ade 0 P q e d e N . lntornlaqoes paru f. . - ” - .

b InS tributdrios ou.

0 digital & . disponibilize A ficcalipans
&ltal e a document z¢ A fiscalizag@io a contabi-

A5 . o T d ‘50 d" ™ ¢ -
> JUros incidiriam g x40 d¢ suporte da escrituragio.

arti Imei
partir do primeiro ano subsequente
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em parte, determinados pontos de vista contidos na decisao do Tri-
bunal, além de outros pontos de vista e demandas setoriais trazidos
2 baila pelos contribuintes e pela Administragdo Tributaria no bojo
do processo legislativo.

6. Criticas que se levantam contra a Nova Sistematica de

Tributacao dos Lucros no Exterior

Ainda sio muito incipientes as andlises técnicas a respeito das
mudancas efetivadas pela Lei 12.973/2014 em relacao ao sistema an-
terior de tributac@o de lucros do exterior. Contudo, as poucas mani-
festacOes até agora publicadas nao nos parecem fazer justica aos
frutos positivos do importante didlogo institucional entabulado entre
o STF e os Poderes Executivo e Legislativo da Uniao.

Roberto Duque Estrada manifestou recentemente uma reagao
francamente negativa a nova legislagdo, afirmando que a nova siste-
mética “consegue ser pior que a anterior, ja que tributa automatica-
mente nio sO os lucros das controladas diretas no exterior, COMo
também os das controladas indiretas™". Nao parece adequado ava-
liar se a nova legislagdo é melhor ou pior que a anterior levando em
conta somente um aspecto do novo sistema de tributa¢do, o da inclu-
<30 ou nao das controladas indiretas na transparéncia fiscal interna-
cional. Mas mesmo em relagdo a esse aspecto especifico, € preciso
reconhecer que a nova legislagao brasileira segue uma clara tenflén-
cia do Direito comparado®’. Aplicar o sistema de transparéncia fiscal
nternacional inclusive as controladas indiretas ndo € uma idiossi.n-
crasia da nova legislacdo brasileira, € quase uma constante na legis-

lacio comparada sobre 0 tema. |
O autor prossegue sua analise afirmando o seguinte:
“Assim, por exemplo, uma empresa brasileira que controle

diretamente uma sociedade holding na Espanha (pafs muito

“Brasil s6 serd poténcia regional com a revisao da tri-
ltor juridico, 25 de junho de 2014. Disponivel em
-25/brasiI-potencia-regional-revnsao-tnbula-

ss ESTRADA. Roberto Duque.
butacao das controladas™. Consuli
http://www.conjur.com.br/20l4-Jun

cao-controladas. Acesso cm 9.7.2014. | |
7 “All of the jurisdictions contain indirect ownership rules, so that control includes

. direct control” - Organization for Economic Co-opcratic.)n and l?cvclc?[;:meq; [;
OCDE. Controlled Foreign Company Legislation, Studies 1n Taxation ol Ori;:é
Source Income. Paris, 1996, p. 35. No Direito espanhol, cf. MONTERO, J;ldl: (m.v

| . , = - ' “10) ) 1S € 1 rars-
Nieto: e GOMEZ, Maria Begona Vlollaverde. La imputacion de ge‘;zlu%;n a
parencia fiscal internacional. Madri: Edersa, 2002, pp. R5-88 e 231-257.

- MARCIANO _SEABRA‘ DE Gopol 313

utilizado para essas funcoes, em virtude da extensa rede de
tratados tributarios e de prote¢ao de investimentos com pai-
ses latino-americanos), que, por seu turno, controle trés so-
ciedades lucrativas (Chile, Colombia e Argentina) e duas
com prejuizos (Equador e Uruguai) (controladas indiretas).
serd obrigada a tributar automaticamente no Brasil os lucros
dessas trés empresas lucrativas, mas nao poderd compensa-

los com as perdas registradas nos dois tltimos paises.”
Como o autor explicita mais a frente em seu proprio texto, a
c’onsolidagﬁo dos resultados das investidas-controladas indiretas nao
¢ peremptoriamente vedada pela nova legislacao. O que ocorre € a
necessidade de cumprimento de alguns requisitos para se permitir a
consolidacao. Esses requisitos determinam que as investidas (art. 78
dil Lei 12.973/2014): (a) ndo estejam situadas em paises de tributa-
cao fz.ivorecida, nao desfrutem de regimes fiscais privilegiados ou de
sgbtnbutaqiio, nem sejam controladas por empresas nessas situa-
¢oes; (b) tenham renda ativa prépria igual ou superior a 80% de sua
renda total; (c) estejam situadas em paises com os quais o Brasil
possua tratgdo ou ato com clausula especifica para troca de informa-
;;0538 para fms.tr.il?utérios Ou, em sua auséncia, que a empresa contro-
daoccilrrz:] éi;fggg(;b(;g;el a Contabilidgde so~cietéria em meio digital e a

e g porte da escrituragao. )
diser r(; iﬁa(z O’Ssgslchlgztos §x1gentes, mas nao nos parece que sejam
ol b u ; deo afirma o autor. Os’ requisitos seguem uma
R qL,l 286 d' resto emergiu d~o proprio tlulgado do STF: 0S
. Irigem a jurisdigdes ou regimes com baixa ou
nenhuma tributagdo devem o dist

receber um tratamento distinto daqueles

dirigid e
0S : ~
& d paises com tributa¢@o normal; deve-se reservar um regi-

ME mais benéfi ' ~
encfico para situacoes em que as empresas de fato expan-

aS fr 1 3 1

t()l‘iO naci
Clon ~
Passivas al, o que Nao ocorre quando se tem a produgdo de rendas
€M paraisos fiscais.

Levand
0 . ~ ’
€I conta essa rationale, ndo h4 porque se espantar

quanto a0 “tratamento VIP dis

des de eMipresas 4 pensado pela nova lei a certas ativida-
da tributagglo astoo §§t0r do petréleo ¢ do gas natural (dispensados
alim Mmatica - artigo 77, pardgrafo 3°) e dos setores de

entagﬁo behi
, , be . o ‘. o % Co
ros d bidas, construgao civil e infraestrutura (beneficia-

> S um créd; -
Primeiry deqsagl.to- presumido de 9% - artigo 87, pardgrafo 10)”. A
alividades - exploracio e prospeccao de petroleo e
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gds em territério brasileiro - € inegavelmente estratégica para a eco-
nomia nacional, tanto do ponto de vista fiscal (participagoes gover-
namentais) quanto do ponto de vista macroeconomico do balango de
pagamentos. As outras atividades constituem, hoje, os ramos produ-
tivos pelos quais o capitalismo brasileiro vem se internacionalizando
com mais Sucesso.

Num ponto estamos de acordo com 0
centivara que os grupos multinacionais estra
um polo “de coordenagao dos investimentos r¢gi0nais. pcfla
¢iio as subsidiarias brasileiras de multinacipnans das’fungoes dc/lz.oI‘-
ding de controle das participagoes societdrias em paises da Americd
[ atina’. Mas o Brasil nao precisa dessa condicdo de “hub preferen-

cial para concentracdo de investimentos na América Latina pard

PG~ ‘. ~ . . .. .‘ O’ a
alcancar a condi¢ao de “poténcia regional’, condi¢ao qu]e,,t .de recs(;n6
' ileira ja a politica econo-
economia brasileira ja a 1 p

lcancou hd muito. Segundo .
islaca apital interna-
mica insita a novel legislaga ap

0. 0s investimentos € 0 ¢ i
' ~essita S 1VOS IVOS
cional de que o pais mais necessita sao OS Rrodutwos, relat
lado real da economia, que incrementem a infrac

strutura e a maturi-
dade tecnoldgica do pais.

autor: a nova lei ndo in-
ngeiros facam do Brasil
atribui-

ciou no STF no julgamento

Executivo € a0 [_egislativo da
da MP 627 e sua cOll
sistema de genérica ¢ 1nd
cros de controladas € COlS< .
de tributagao que- muito mais

novo esquema
ancia e institu-
os tribu-
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