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Docentes de 9 instituigdes de ensino superior localizadas em 5 pjses
+ ero-americanos realizaram e enviaram estudos para a coletanea (Pongj.

ficia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC Minas, Universidade

de Sio Paulo, Universidade Autonoma de Madri, Universidade de Al;- A do eNnea,:. 0 .aduxi lio e as alternativas .
e, SNC wversidade de Havana, Universidade , |

ante. Universidade de Valencia, Umivers | | . , j
ile Lisboa. Universidade de Coimbra, Instituto Superior de Contabilidade Marc é 7 ke ?_ 4 i S ;jncjji CE&?;eOS’ ) g
’ | Isa To ’ |

e Administracio de Lisboa). N | | 3 i
Doutorandos de 4 universidades luso-brasileiras participam do Qa briela L — Il\/al [I) e t.as LSe i 054 ;
volume com estudos desenvolvidos especialmente para essa obra (PUC Monique Araujo Malaquias Souza |

Minas, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade do Minho,
Universidade de Lisboa), que também conta com pesquisas produzidas no
ambito de programas de pesquisa e iniciacio cientifica no Brasil (CNPq)
e em Portugal (Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia).

Os capitulos da coletinea refletem as pesquisas dos Autores em seus
respectivos programas de pos-graduagio, especialmente vinculadas a linhas '
¢ projetos de pesquisa sobre cidadania, desenvolvimento e politicas pablicas : R

O livro contém estudos em portugues (14), espanhol (6) e ingles (2), - Introdug

e foram escritos especialmente para esta obra, durante os meses de maio
2 novembro de 2020, em

O presente estudo, realizado no dmbito do Programa Institucional
pleno periodo da pandemia e seus dissabores. de Bolsas de Iniciagio Cientifica (PIBIC) do Conselho Nacional de De-
Organizadores agradecem 2 confianca dos Editores, bem como senvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), tem por objetivo geral

1€a0 € o trabalho Arduo dos Autores, que aceitaram o desaf1o de compreender como a pandemia da covid-19 vem afetando a sociedade e
produzir conhecimentg cientifico num curto periodo de tempo € nuil as finangas publicas das na¢des. Com énfase na regiao da Ameérica Latina e

especialmente no caso brasileiro, pretende-se analisar as principais respostas
governamentais ja dadas a crise, bem como identificar as alternativas de l
politicas fiscais futuras, de médio e longo prazo.

A pesquisa de carater analitico-descritiva é dividida em trés partes: a
primeira ¢ dedicada a origem e aos impactos devastadores da pandemia |

' Doutor (Universidade Complutense de Madri) em Direito Financeiro ¢ Iributario.

Mestre (UFMG) em Direito Tributario. Pos-doutorado na Universidade Autonoma
de Madrid (Bolsa Capes e Fundacio Carolina-Espanha). Professor da PUC Minas
(graduagio, pds-graduacio lato e stricto sensti). Coordenador do LLM Direito Tribu-
tario e do Programa de Pés-graduacio em Direito da PUC Minas. Advogado.

Bacharela em Rela¢des Internacionais pela PUC Minas e Graduanda em Direito '
pela mesma instituicio. Bolsista PUC Minas PIBIC CNPq Projeto de pesquisa “Co- ‘

vid-19 e finangas ptblicas nos paises latino-americanos” (2020-2021) - Orientador ’
Marciano Seabra de Godoi.

o

Bacharelanda do Curso de Direito — Faculdade Mineira de Direito PUC Minas. Bolsista
Voluntaria PUC Minas PIBIC CNPq Projeto de pesquisa “Covid-19 e finangas pablicas
nos paises latino-americanos” (2020-2021) — Orientador Marciano Seabra de G

odol.
Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.

Advogada.
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fera economica; a segunda é dedicad
pelo governo brasileiro neste ;
7 respeito a0 combate dos cifeitos S,O_Cioeconémjco
1 destina-se a identificagao e analise das visdes ¢
disputa quanto a politica fiscal a ser colocad

no de 2020

s da Pande.
alternativas

4 €M pritic,

no que di
mia; a terceir

Jtualmente em
no Brasil no ano de 2021.

2. A doenca
2 1. Origens e alerta

Em dezembro de 2019, varios casos de pneumonia de causa desco.
nhecida foram registrados em Wuhan, cidade de 11 milhoes de habitanges

localizada na China Central. Em pouco tempo, descobriu-se que a doengy
era provocada por um novo coronavirus (uma tamilia de virus que j pro-

. . o - T e —
vocaram pandemias em varias partes do mundo) batizado cientificamente

de Sars-CoV-2, com provavel origem em morcegos. Estudos cientificos
g T 3

apontam para uma sequencia de eventos que provocaram o spillover do
virus: “o intermedio de espécies silvestres, entre morcegos e pangolins

da Malasia [...] e o modo de exploracio da biodiversidade, envolvendo
— e —

COmercio e morte de esgécies silvestres’ >,

Em 30 de janeiro de 2020, o surto do novo coronavirus levou a
Organizacio Mundial de Satde (OMS) a declarar uma emergeéncia de
saude publica de interesse internacional. Com o grande aumento de

casos registrados em mais de 100 paises, a OMS declarou a pandemia
da Mn%me dado a doenca zoonética provocada pelo virus Sar-
-—-S--(-:—O—\.-L—z-) em 11 de marco de 2 20, data em que eram contabilizados
Aproximadamente 120 mil casos em 114 paises, com pouco mais de 4

mil Obitos, 3 maioria na Ching
O ano de

.Em me

e ados de marco e inicio de abril, a maiorid dos
Vi

paises entend
eu .
dade do que estava por vir. O invisivel e impla-

- Dittps: - -
9;%1042020000200191 Ing= cielo.br/ scielo.php?script=sci_ar ttext{f/l’zlo
uma,et%zoal.%2(:%205681“71;“;‘2830#:~:te8(t=A%20C(())Vid%2D19 o
+ALE850 em 01 nov. 2020.

12 medyg,

p ’ ~ . 2eac 1 ur;lndO
CZIVCI virus Sc¢ fez presente C111 pratlcamentc tOdOS OS palscs, 1nsta

‘ et ' . 31M1CAaS
o caos e desafiando a solidez das estruturas institucionais ¢ econol

até entao postas.

1 £ 11 ' .mias clobais
Mas nio devemos esquecer que no Mminimo seis Ean_c_i_umas t;‘lob
Daszak,

4 ocorreram desde a chamada Gripe Espanhola d_e 1918. Peter
coordenador de um estudo realizado por 22 cientistas recentemente
divulgado pela ONU (o estudo intitula-se “Livrar-se da era das pande-

mias’), afirma que

Nio ha grande mistério sobre a causa da pandemia da co-

vid-19, ou de qualquer outra pandemia moderna. ASIESMas

atividades humanas que provocam a mudanca climatica ¢ a

perda de biodiversidade também levam ao risco pandemico ‘

T SRS T W, -

- - - ,
pelos seus impactos sobre o nosso ambiente. As mudancas

— = e Vet e
1O IllOaO clo qual usamos a terra; a expansao € a 1ntensi-

icagao_da agricultura ¢ o comércio, produ¢ao e consumo
sem sustentabilidade rompem o equilibrio da natureza ¢

aumentam o contato entre a vida selvagem, os rebanhos/
W—-——“ =
animais domésticos, os patogenos e as pessoas. Esse € o ca-
minho para as pandemias’.

Esse estudo divulgado pela ONU estima que, tal como o novo |
coronavirus, existam mais de 1,7 milhdo de outros virus hospedados
atualmente em mamiferos e aves, dos quais 850 mil poderiam ser capazes
de infectar seres humanos. Esse diagnostico preocupante é compartilhado
por cientistas brasileiros, que advertem o seguinte’:

O spillover de patogenos de animais para humanos é apenas uma
as formas de repercussao de nossas atividades na natureza, e
cenarios indicam que, sem mudancas drasticas neste formato de

explora¢do, as epidemias virais poderio se tornar mais frequentes

e intensas (Smith et al., 2014). Mas alem do spillover de b DT
'—m . . i
nos da selva para as cidades, a nossa proximidade cada dia maior

com habitats silvestres gera preocupac¢io quanto i possibilidade

de 1nvasao do coronavirus nas florestas, partindo dos humanos

(Spear etal., 2018). Se considerarmos a quantidade de especies
vulneraveis ao novo coronavirus que o Brasil possui, especial-

" Disponivel em: https://ipbes.net/ pandemics-marquee. Acesso em 01 nov. 2020

" ACOSTA et.al., op.cit., 193.
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te 2 riqueza de morcegos na Amazonia, perceberemos ¢
n e . ‘ Y " 8
nlle tencial de os biomas brasileiros se tornarem imensos re.
to pO - \
2 pt()riOS‘ e de 13 poderio retornar novas cepas eventualmente
servator1os;

sinda mais perigosas a satde (Jordan; Howard, 2020).

92 Perdas de vida: ambito global,
regional e nacional

Em menos de um ano, os impactos globais da pandemia sio as-
sustadores: aproximadamente 46 milhoes de casos confirmados, com 1

milhdo e 200 mil mortes (levantamento em 1.° de novembro-de 2020)*,

Caso os governos nao tivessem adotado as medidas de 1solamento social
colocadas em pratica nos Gltimos meses, o nimero de mortes no mundo
poderia ter chegado a 40 milhdes ou mais’.

Os paises com mais mortes por covid-19 em néimeros absolutos sio
os Estados Unidos (230 mil), o Brasil (160 mil) e a India (121 mil);mas o
numero de mortes em percentual da populagio ¢ bem mais alto no Brasil
(76 mortes por 100 mil habitantes) e nos Estados Unidos (69 mortes por
100 mil habitantes) do que na India (9 mortes por 100 mil habitantes).

inado na Asia, as regidoes mais afe-

tadas do globo em termuos € Casos € mortes sio a rica Latina (em
primetro lugar) e 5 P (em segundo lugar). A" América Latina tem
0 ~ . :

‘ 8% da Populagio mundia] e mais de 30% do niimero de MOrtos pela

20(; a— 9,'enquanto d Europa tem 10% da populacio mundial e cerca de
» 80 iumero de mortos pela covid-19. Contrastando fortemente com

—

m: https:// WWW.nytimes,com/ Interactive/ ZOZO/world/
C€ss0 em ()1 nov. 202()
s 0p.at., 195 .

Y

10)

U¢ a Asia ests m

. ' Vi el na pande-
em: https://brasi ] ;)'Clvlsm(?, El Pajs. | hor que a Europa na p

ntTmacional, 30 out. 2020. Disponivj'
Opa-nj- 2o 2/ 2020-10-30/por-que-a-asia-€s!
pandemla‘o“segredo—esta_no-chViSI?lo.htnll. ACCSSO

Nternacig

.‘JMPM .
seguranca fossem respeitadas pela populacio™

Voltando o foco para a América Latina ama a atenc¢ao o fato de

esta regiao abrigar 7' dos 10 paises com maior incidencia de mortes por

| PaIses com maior incidencia d por.
_—_a————('_—- ] 212 ' . 1t

covid-19 em proporcio de sua populacio’. A maior vulnerabilidade da

LS T S LT e T g

feglao em termos de mortalidade e letalidade se deve ao alt
informalidade laboral (proximo de 50%), a urbanizacio precaria, aos altos

Wa ¢ &mgualdMggﬂ_i_dgggﬁdg maioria dos sistemas

desaude pubticae protecao social". Paises populosos com territério ex-

tenso e altas taxas de aesiualdade ¢ pobreza (como Brasil, Peru, Bolivia,

’,

€X1CQ) apresentam taxas de mortalidade dezenas de Vezes SUperiores

aises (co Le Cuba, que tém respectivamente 2 e 1 morte por

100 mil habitantes) com  populacdo reduzida, com alto nivel de INstrucao,

1gualdade um eficiente sistema de satide publica universal.

O caso da Argentina é bastante peculiar. No inicio de agosto, a taxa de
mortalidade da covid-19 na Argentina era quase 5 vezes menor do que no
Brasil. Tendo adotado um rigido regume de isolamento social e quarentena
nos primeiros meses do ano, a Argentina ostentava em agosto, juntamente
com o Uruguai, uma das mais baixas taxas de contaminagio pela doenca

na America do Sul. A partir de agosto/se bro, as medidas de isolamento

social comegaram a ser rapidamente flexibilizadas, inclusive com abertura

7 .
de Dares, restaurantes ¢ Tocars de cntretenimento, sem que as medidas de

, que demonstrava cansaco
¢ Irritagdo contra uma “quarentena eterna”. Nos meses de setembro e

outubro, o nimero de novas contaminacoes e mortes se multiplicou ace-

leradamente, especialmente no interior do pais. Em apenas dois meses, a

14

"' Nesta ordem: Peru, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, México e Argentina.

* Excluindo os mintsculos San Marino e Andorra, Bélgica (100 mortes por 100 mil
habitantes), Espanha (76 mortes por 100 mil habitantes) e R eino Unido (70 mortes

por 100 mil habitantes) tém até o momento os maiores indITeT AT ISR
¢ compoem o grupo dds 10 paises com mais mor

Cf. https://www.nytimes.com/in

coronavirus-maps.html.
Acesso em 1 nov. 2020

* COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY E[ CARIBE (CE-

PAL), Pactos politicos y sociales para la igualdad y el desarrollo sostenible en América Latina y el
Caribe en la recuperacion pos-COVID-19,15 out. 2020, 2. Disponivel em: https://www.

cepal.org/es/publicaciones/461 02-pactos-politicos-sociales—la-igualdad—dcsarroll0-
-sostenible-america-latina. Acesso em 1 nov. 2020

COM casos de Covid em alta, Buenos Aires retoma boemia em ruas lotadas, Folha
de Sao Paulo, Caderno Mundo, Sio Paulo, 6 set. 2020. Disponive] e
folha.uol.com.br/mundo/2020/09/ com-casos-de-covid-em-alt
toma-boemia-em-ruas-lotadas.shtml. Acesso em 2 nov 2020,

m https://www1.
a-buenos-aires-re-
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Argentina alcangou O Brasil em termos de taxa de infecio' e est4 Muitg
e ' e , .

5 10 do vizinho brasileiro em termos de taxa de mortalidade. Nos
proxi

\meiros dias de novembro, o Brasil apresentava 76 mortes por 10 i
pri

habitantes € a Argentina 70 mortes por 100 mil habitantes. A %
2

1 mortalidade pela covid-19 & atualmente a 5." maior entre os paises dq
e I - -~ o A
g s octpa a 10.*posiio (excluindo-se do compuro

rritorios diminutos de Andorra € Sa,n Marino)'c.

Apods meses de pandemia, os paises ao redor do globo afrouxaran]
o estado de alerta maximo inicial, e houve a reabertura d.e diversos se-
tores comerciais, com flexibilizagao parcial das regras d.e distanciamento
social. inclusive com a liberagao da circulagi’io.em ambientes p‘t‘ibl.icos.A
populagio mundial comecou a acalmar os animos quanto ao primeiro
choque” de viver em um momento historico de pandemia glob# e di-
recionou os esforcos a retomada da economia, com a busca da vacina no

pano de fundo. E nesse cendrio que emergiu, na Europa, uma nova ond:

de disseminacio do Coronavirus, atribuida a mutacoes genéticas sofridas
mmwermm
m pessoas e flexibilizacao das re oras de distanciamento
social com o abandono do lockdown".

pesar de o presidente: roﬂf&??“ que a covid=19‘esta aca-

band6™¥ 0 nimero de casos e de mortes nestes tltimos dias de outubre
esta em forte ascensio nos Estados Unidos e na Europa, epicentros da
segunda onda de contaminacio pela covid-19. A resposta fo1 rapida -

——

® Em 2 de novembro, 0 Brasil apresentava 2.648 casos por 100 mil habitantes ¢
Argentina 2.637 casos por 100 mil habitantes.

16
Cf. https:// WW.nytimes.com/interactive/2020/world/coronavirus-

maps.htrn]'
Acesso em 2 nov. 2020

{rus. Cart

. p n'
0.Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/ Saude/Seg‘;m
9-na—europa-pode—ser-de-nova-variante—dO-ViruS/ -

b4

: -G8
edade/bolsonaro-diz-que-—pélndf’nma”eSta a 1

ADO SEG N0 epicentro da pandemia, no meio do redem/ v
. “Oﬁ}rja]n\?e?r() G.O D,OI °t. al. (Orgs.). A’Pandemia do cor ona,/:rtﬁs""
a¢ tributdriq, Be], Horizonte: D" Placido, 2020, 165-!

o
~n.br/ Padrao‘da-segun da-onda-da-covid-1 9-n0
Para-o-brysi] / Acesso em 01 nov. 2020

ou mais rapida do que a observada no inicio do ano, quando ainda se
subestimava o poder do virus. Bélgica, Alemanha, Franca, Reino Unido,
Espanha e Italia, altamente afetados pela segunda onda da Covid-19, ja
decretaram o regime de lockdown, seja parcial ou total, aliado a outras

oy 22|

medidas de contencao®?'.
No Brasil, apesar de o niimero de mortes oficiais pela covid-19 estar

em declinio na maioria dos Estados, a média de novos casos da doenga
registrados nacionalmente nos Gltimos 7 dias foi 16% maior do que os
casos registrados nas altimas duas semanas®.

2.3. Impactos socioeconémicos: ambito

global, regional e nacional

A queda na atividade economica global provocada pela pandemia
da covid-19 vem sendo a mais intensa desde a depressio mundial de
1929. As projecoes mais recentes apontam para uma queda de 4,4% do
PIB mundial em 2020. Como a Europa e a América Latina/Caribe fo-
ram as zonas mais afetadas pela pandemia, as quedas mais drasticas estio
ocorrendo nestas regides: os recuos do PIB em 2020 serio de 9.8% no
Reino- Unido, de 8,3% na zona do Euro e de 8,1% na América Lati-
na/Caribe. Contrastando com-vultosas recessdes em todo o mundo, a
economia chinesa continuara crescendo em 2020, numa taxa estimada’

«de1,9%%, o que elevard ainda mais rapidamente a proporcio do PIB

chinés no PIB global (que era de 10% em 2005 e chegou a 17,4% em
20192). O Escritorio Nacional de Estatisticas do pais divulgou que, no

uropa acorda sob novos “lockdowns” por covid-19; veja situacio dos paises.Valor
e¢onomico, Sao Paulo, SP, 29.10.2020. Disponivel em: https://valor.globo.com/
mundo/noticia/2020/10/29/ europa-acorda-sob-novos-lockdowns-por-covid-
-1P-veja-situacao-dos-paises.ghtml. Acesso em: 30.10.2020.

Ctit https://oglobo.globo.com/mundo/nova-onda-da-covid-eua-tem-recorde-de-

-Nno os—casos—alemanha-franca-fecham-bares-restaurantes—mas—mantem—escolas-aber-
tas-24716758. Acesso em 01 nov. 2020.

-~ Ct. https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/10/30/ Casos-e-mor-

tes-pQr-coronavirus-no-brasil-em-30-de-outubro-segundo-consorcio-de-veiculos—
~-de-inyprensa.ghtml. Acesso em 01 nov. 2020.

» INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook: A Long and

Difficult\Ascent, October 2020, 10. Disponivel em: hetps://www.imf .org/en/Publi-
cations/ WEO/Issues/2020/09/30/ world-economic-outlook-october-ZOZO.Acesso
em 1 now\ 2020.

** INTERNATIONAL MONETARY FUND, op.cit., 32-33.
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g riorzs' . * ’ .
trimestre 3T}te : entro da pandemia, a China apresenta niveis extre-
rimeiro € . T Q1
P ba/m—_i,\ios e mortalidade ¢ disseminacao do virus. Com 91 366
mamente

ortes confirmados, O pais esta desde abril registrando
m
¢ 4.

o vos casos da doenga, estando em 158° lugar no ranking
pouquissimos 1o ndial por Covid-19, com 0,34 mortes por 100 mj]
i I.nortahz?ageblz;dssimo nivel de infe¢des e mortes na China se deve
ial;;;zzsn;edi das governamentais de ’contro.le ¢ Preveng.i? ¢ tambf'rm 1
fatores culturais (aplicaveis a varios paises orientais), posicao geografica,
tecnologia disponivel e outros fatores de’oFdem economica.

Na América Latina e Caribe, a drastica queda na atividade eco-
nomica correspondera um sensivel aumento do desemprego (c?e: mais
de 5 pontos percentuais), elevando o nimero de pessoas em situacio

de pobreza de 185,5 mﬂhéMara 2309 milhées\no final Eie
2020, 0 que representara 37,3% da populacao total. Quanto a populaggo
em extrema pobreza, estima-se que corresponda a 15,5% da populagio
latino-americana em 20207, Quanto a desigualdade na regiio, a CE-
PAL estima que o coeficiente de Gini aumentar entre 1 e 8%, com 0s
maiores aumentos concentrando-se nas economias de maior porte. Os
paises com maior crescimento da taxa de pobreza seriam a Argentina,

Brasil, Equador, México e Peru, com indice de, pelo menos, 7%; e os que

dpresentariam menor taxa de crescimento da pobreza seriam o Paraguay,

Uruguai, Panami, Guatemala e Boliv: ,

Contudo, tais proje¢oes nio contabilizam as medidas emergenciais
levada s.governos latino-americanos para a contencao dos

efeitos da

andemia, tais como medidas de transferencia de renda condi-

cional e temporaria (vide proxima se¢io do estudo).As intimeras variaveis
circunstanciais que atravessam a crise economica e sanitaria tornam dificil

¢ aferigao dos reais impactos da Covid-19 na pobreza, extrema pobreza
e desigualdade na América Latina a médio e longo prazo

O que se pode claramente perceber € que a chaga da desigualdade,
macula secular da regiio, inflama-se com a propagac¢ao do virus e denuncia
os abismos sociais sobre os quais o sistema econdmico é construido e
reproduzido. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano 2019,
elaborado pela Organizacio das Nag¢oes Unidas (ONU),a América Latina

¢ a regiao do globo com maior indice de desigualdade de renda (34,1%),

onde 10% mais ricos detém 37.3% do rendimento; e os 40% mais pobres
detém apenas 13,1% da renda total da regiao®,

O aumento na desigualdade econdmica provocado pela covid-19 est4
ligado ao fato de que as maiores perdas economicas em termos

de postos de trabalho e queda no valor dos rendimentos vém ocorrendo

naqueles setores e profissdes em que nao ¢ possivel trabalhar remotamente
a partir da residéncia das pessoas.

de individuos com menos rendim

de corte

¥ CUGAT, Gabriela: NARITA, Futoshi. How

"' Virus nio escolhe classe, etnia ou gENero, mas noss

mano. 2019. Disponivel em: h
.Acesso em 22.10.2020.

COVID-19 Will Increase Ine
Emerging Markets and Developing Economies, October 2020 Disponivel

blogs.imf.org/2020/10/29/how-covid-1 ?-will-increase-inequ
-markets—and-developing-economies/ .Acesso em 1 Nov. 2020

quality in
em hteps://
ality-in-emerging-

as mstituigdes sim. Carta Capital,
apital.com.br/opiniao/ VIrus-nao-es-
as-1nsttuicoes-sim/. Acesso em: 22.10.2020

31.03.2020. Disponivel em: https://www.cartac
colhe-classe-etnia-ou-genero-mas-noss
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3o se da da mesma forma e intensidade ao redor do

1 sociedade, fato que - i a — )
pouco dentro da mesm ’ que pode ser Analisado de form Os levantamentos sobre o mapa social e €tnico das mortes provocadas
2

multidimensional levando en.l cointa fatores como tuagao INStityc; pela Covid-19 tampouco deixam dtGvidas sobre os grupos populacionais
cultura, geopolitica, economuia € outros fatores sociais relevantes gnal, mais atingidos pela doenga. Nos Estados Unidos. levantamento do jor nal
distingdo ndo € feita p elo virus, 0s numeros mostram com clarez;l “¥  The New York Times no més de julho indicou que o numero de casos
hi elementos sociais, econOMIcos € politicos relevantes sobre quen M de covid-19 entre os negros era de 62 por cada 10 mil habitantes; de

’ 1 C de . . ’ 2
qual modo sera afetado. 73 por cada 10 mil habitantes entre os latinos; ¢ de 23 por cada 10 mil
Sob a dtica econdmica, a crise atinge majoritariamente g (| habitantes entre os brancos®.
& | te d d e [ evantamentos sobre as mortes por covid-19 no Rio de Janeiro™ e
trabalhadora, que se vé massivamente desempregada. A Organizaci

| - a 7 tambe¢ ior indice de mortalidade e
Internacional do Trabalho (OIT) aponta que, somente no primeirg se. em Sio Paulo” também confirmam um maio

: 9. = letalidade nas zonas mais empobrecidas.
mestre de 2020, mais de 34 milhoes de pessoas perderam seus empregos et p

= - - - . O Instituto Polis. de Sio Paulo, realizou entre margo e julho de
na América Latina, dentre as quais a maior parte sao mulheres®, o By T . .
2020 um estudo com o objetivo de medir o impacto desigual da epi-

demia de COVID-19 na cidade de Sio Paulo, observando os diferentes

grupos populacionais definidos por raga e cor, introduzindo também a
variivel género e o local de residéncia da populagio. O estudo compa-

1 rou as mortes de covid-19 entre diferentes popula¢des, considerando
a populagio em situacio de vulnerabilidade ou de risco. Os niimeros  as suas diferentes composi¢cdes etarias, levando a uma taxa de obitos

apontam que, nas maiores cidades da América Latina, a mortalidade  esperada para cada faixa etiria dos grupos comparados e tambem
decorrente da Covid-19 se concentra fortemente em areas periféricss  a uma taxa de mortalidade padronizada de cada um deles. A taxa de
que abrigam pessoas com renda mensal e escolaridade baixas®, as quais  mortalidade padronizada de pessoas brancas foi de 115 mortes por
¢ tornam mais vulneraveis ao virus ante as adversas condicoes de sanea- 100 mil habitantes e a de pessoas negras de 172 mortes a cada 100 miul
mento e higiene bisica a que tém acesso, além da dependéncia da renda habitantes. Introduzindo a variavel género, a pesquisa concluiu que a
i:sca(.)gzrsl::cii:tti:;?sfie laboral im;.)§ ditivo para que per: . ;’megam em }?;(éﬁiizieasde ¢ b;:m maior entre os1 ;omens (250 mortes por 1QO mil
também, a vulnerabilidade da populacdo indigena que:? para homens negros e 157 mortes por 100 mil habitantes

de . . ’ . A -
Speito de corresponder a somente 8 5% da populacio da América [atina, Para homens negros). Levando em conta também o local de residéncia
compe ; Hbi |
ompde 30% da p opulacio em Sei do ety i, B8 regiio* das pessoas que foram a 6bito, o estudo concluiu que

Em seu viés sanitario e humanitario, a recomendagao da Organiz-
cio Mundial da Satide (OMS) de permaneéncia em casa, distanciamento
fisico e de praticas de higiene basica como meétodos preventivos encontra
barreiras reais na medida em que muitas vezes impraticaveis pelas parcelas

o raca/cor — ainda que nao seja o unico fator — é determinante

A | | e a desigualdade de acesso a satude, que, por sua vez, interfere nas
- enca Latina y o] Caribe Pactos em el mercado de trabajo y los 1ngr*

ed. Setembro 2020 Disponivel . https:/ /WWW : » <
' . ‘ A pomve CIll. p sy 35 THE . . .
4 wcms‘736694.pdf. Acesso em 3“‘3mer1cas/ —-ro-lima/documents /pubhcatwﬂ/ Fullest Look Yet at the Racial Inequity of Coronavirus, The New York Times,

ey ‘ 0.10.2020 5 jul. 2020, Disponivel en: https://www.nytimes.com/interactive/2020/07/05 /us/
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 Hating gy 5 ; Mapas- da-pinlirnt. .l ps://brasil.elpais. " mericr aude,.Pgo de Janeiro, R], 4 ago. 2020, Disponivel em: https://saude.estadao.com.
-~ ORGA M 30.10.2020 evelam-as-desigualdades-na br/noticias/geral,desigualdade-leva-covid-19-a- ' - i
; NIZA CAo ‘ ,desig COV1 a matar-mals-nos-ba1rros-pobres_do_
ta COVID. 19 i NTERNA IONAL 1 o -110,70003386714.Acesso em 4 ago. 2020.
? o : X .
1-ales. Maio, 2020.p “ndO' del try 3jo: U OTRABALHO. Resena de I/’O a5 ] " POBRES de Sio Paulo tém mais risco de morte por covid-19, UOL Notici 3
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consequéncias da infec¢do por Sars-COV-2 em cad, um
S W , 0§
oo populacionais. O “rejuvenescimento das vitimas de Co
VID-19" no Brasil, em compara¢ao com outros paises assolad
0§

’ - ‘ :
pelo coronavirus, pode estar ligado a um “enegrecimengq” N
pandemia entre nos. Os dados sobre prevaléncia do virus g

populagao periférica, onde se concentram a populacio negr
e de baixa escolaridade mostram que estes grupos estio my;
expostos a infecgdo, enquanto os coeficientes padronizados d;
mortalidade por raga/cor mostram que tambem as pessoas negras
si0 as que, proporcionalmente, mais morrem na maioria dos
distritos do Municipio de Sao Paulo. Se ¢ verdade que a doeng

afeta mais pessoas idosas, constatar que a populagao preta e parda
¢ mais atingida porque jovens estio morrendo mais do que

deveriam é um sinal claro da desigualdade e do grave problema
de maior exposi¢io ao coronavirus, piores condigoes de vidae
acesso a0 sistema de satide.® - grifos no original.

Outros levantamentos atestam que, no Brasil, o perfil das vitimas da
covid-19 apresenta, em compara¢io com o das vitimas nos Estados Unidos
€ nos paises europeus, um percentual de 25% de pessoas menores de 60
anos, bem maior do que o verificado nos Estados Unidos e Europa™ O
que o estudo do Instituto Polis pde a nu é que “o rejuvenescimento dos
obitos tem cor e localizacio na cidade’™.

A pandemia também tem provocado muito mais perdas educacionas
PaTa Os estratos mais pobres da educacio sem acesso adequado internet’s
com todas as consequéncias de médio e longo prazo dai decorrentes e
termos de desigualdade e iniquidade social. Outro aspecto sobre © qu
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ja ha consenso ¢ que as mulheres foram mais afetadas que 0Os homens

quanto aos onus e perdas sociais da pandemia®.

2.4. Impactos na economia brasileira

No caso especifico da economia brasileira, ja foram constatados e
dimensionados varios efeitos da pandemia. O PIB caiu 9,7% na compa-
racio entre o segundo trimestre de 2020 ¢ 0 segundo trimestre de 2019,
o TGEEiA queda d¢ 518% do PIB eim 202077

A arrecadacio federal caiu 11,7% na comparagao entre 0 acumulado

entre janeiro de setembro de 2020 e 0 mesmo periodo de 2019. Com a
acentuada queda na arrecadagio e o forte aumento dos gastos primarios*,
o déficit primério do setor publico consolidado atingiu em setembro de
2020 8.5% do PIB*. Com o pagamento de juros no montante de 4,48%
do PIB. o déficit nominal atingiu 13% do PIB nos 12 meses acumulados
1té setembro de 2020. Como oswgastosiextraordinarios provocados pela
pandemia foram financiados com enussao liquida c e divida, o endivida-
mento bruto do governo geral chegou a 88,8% do PIB em setembro de
2020, com previsio de chegar a 96% do PIB no final do ano.

O desemprego medido pelo IBGE subiu fortemente durante o ano:
1 taxa de desocupacio era de 10,9% no Gltimo trimestre de 2019, passou
para 12,3% no primeiro trimestre de 2020, para 13,8% no segundo tri-
mestre e chegou 14,4% da forga de trabalho no terceiro trimestre, maior
taxa registrada pelo IBGE na série historica da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua iniciada em 2012. Levando em conta o
universo de todas as pessoas em idade de trabalhar, o nivel de ocupagio no

2 6 RAZOES pelas quais o impacto do coronavirus sobre as mulheres ¢ maior, Oxtam
Brasil, Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/blog/6-razoes-pelas-quais-o-
-impacto-do-coronavirus-sobre-as-mulheres-e-maior/. Acesso em 04 ago. 2020.
Neste sentido, a CEPAL observa que a politica fiscal pos-covid deve incorporar
uma perspectiva de género que permita combater as discriminagdes indiretas sobre

as mulheres - CEPAL, Informe Especial COVID-19, op.cit., p.15.

3 INTERNATIONAL MONETARY FUND, op.ait., 9.
# Para o detalhamento dessas medidas, vide GODOI, Marciano Seabra de. No epicentro

da pandemia, no meio do redemoinho, In: MACHADO SEGUNDO, GODOI et.
al. (Orgs.). A pandemia do coronavirus no Brasil em sua dimensao financeira e tributdria,

Belo Horizonte: D Placido, 2020, 173-184.

¥ Para essa e as demais informacdes sobre resultado fiscal e nivel de endividamento,

vide BANCO CENTRAL DO BRASIL. Estatisticas Fiscais, Nota para a Imprensa,
Brasilia, 30 set. 2020.
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. - : 0 " P ’ooe .
erceiro trimestre caiu para 46,8 /b, 0 valor mais baixo da série histéricye

Com 12 milhdes de vagas de trabalho fechadas desde janeiro, o indjce de.
desocupacdo tende a continuar pressionado no ultimo trimestre do 3

1 flexibilizacio das medidas de isolamento, com a abertura irrestrita |,
diversos tipos de estabelecimentos comerciais e de servigos, fard com que
muitas pessoas que tinham deixado de buscar trabalho voltem a fazé-
Outro fator que pode fazer aumentar a taxa de desocupagio (que s6
leva em conta as pessoas que estao buscando trabalho) ¢ que o valor do
auxilio emergencial pago pelo governo federal fo1 reduzido de R$ 600
para R$ 300 no Gltimo trimestre do ano. Esse auxilio emergencial seri
descrito e analisado em profundidade na proxima segao.

A renda média individual do brasileiro, sem considerar proventos
de.corr.entes de programas de transferéncia de renda, se comparada entre 0
Er;g;:r; :i Ss;iti)lzgc()i 2:ri1(1)1c35tlres~de: 2(?29, di.111~inuiu 20,.1%, send(()) que pzra
LR tiVp pulacio a diminuigao real foi de 27,9%, quande

4] | eram sua renda diminuida em apenas 17,5%. Ja ent
uma otica horizontal, dentre 0s 50% mais pobres da populagao, as pessod
gg;;;)efs: : alrfelgda mais afetadaforam 0S indigende, com redugio de

: abetos, com reducao de 27,45% e os jovens entre 20 ¢ 24

acllnos, com reducio da renda de 26%. Em uma otica de genero, queda
a renda das mulheres (20,54%) (19,56%)

para o periodo* toi superior a dos homens

)2 havia sido apontado pela ONU em 2019 com® 0
+aho com maior desigualdade de renda®, fol apontado

i

49

No entanto, a projecao dos impactos da Covid-19 na

economia do

Brasil, bem como nos indices de pobreza, extrema pobreza e desigual-

dade do pais, depende do caminho que a politica fiscal tomara no curto

e médio prazo. As alternativas quanto a esse caminho da politica fisca

w . F . -~
serao examinadas na Gltima se¢ao deste estudo.

3.5 i0Qzauxilio

3 1 Iniciativa da medida. Prazo, valor

mensal e requisitos para pleitear
o benefticio

Dentre as diversas medidas fiscais adotadas no Brasil para enfrentar

os efeitos econdmicos da pandemia da covid-19*, a mais 1

mpactante €

sem davida o auxiliosemergencial.criadospela JLeimn®1319827de™3 de™™
oy " LTS Y f

-

e 2020, Q. beneficio'mensal de R$ 600 foi inicialm

abri

dido por trés meses (abril a junho de 2020)

ente conce-

.tendo sido posteriormente

prorrogado, por decreto presidencial, para os meses de julho e agosto

de 2020. Em 2 de setembro;a Medida Proviséria n.® 1.000

“auxilio emergencial residual”.de R$ 300 mensais, para vigo
4 meses — de setembro a. dezembro-de 2020+

instituiu um

-9

0“.

"~ Em marco de 2020, a Argentina instituiu um auxilio muito seme-
Ihante ao do Brasil, chamado de Ingreso Familiar de Emergencia®, num
valor aproximado equivalente a R$ 700 mensais, para desempregados,
erabalhadores informais e cidadios de baixa renda entre 18 e 65 anos.

O auxilio emergencial da Lei n.° 13.982 ¢ um beneficio assisten-
cial, no sentido de que, para fazer jus ao beneficio, a legislagio federal

erige requisitos que apontam

para a vulnerabilidade socioeconomica do

Disponivel em: https:// repositorio.cepal.org/ bitstream/handle/11362/45782/4/

$2000471_es.pdf. Acesso em: 22.10.2020.

50 Sobre o tema, vide a coletinea MACHADO SEGUNDO, GODOI et.

al. (Orgs.). A

pandemia do coronavirus 1o Brasil em sua dimensdo financeira e tributaria, Belo Horizonte:

DPlacido, 2020.

1 Informacoes disponivels em: https:// www.argentina.gob.ar/justicia/ derechofacil/
leysimple/ emergencia-sanitaria-covid-1 9-ingreso-familiar-de-emergencia#ley. Aces-

so em: 02 nov. 2020.

2 Medidas semelhantes foram adotadas por virios paises para fazer fren
social cadtico pos-covid. Ct.

te a0 quadro

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O

DESENVOLVIMENTO. Temporary Basic Income: Protecting Poor and Vulnerable
People in Developing Countries. Julho, 2020. Disponivel em: https://www.undp.
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requerente. Nio.tem direito ao auxilio, po Y.
q , por exemplo, o individyg'ges
1)

emprego formal ativo, que recebe seguro-desemprego ou oyt
ficio previdencidrio, que tem renda familiar mensal per capita s :0 Dere,
meio salirio-minimo, ou renda familiar mensal total acima depteflora
larios-minimos (art. 2.° da Lein.® 13.982). Como se vera mais 3 ?’5 p
houve fraude massiva no que diz respeito.a.veracidade da autodecla:;;'

dos.requerentes do ‘aumho"rqlqt&amente a0 seu enquadramento pesg

limites de renda familiar. ™
3.2. Vulto total da despesa publica,
cobertura social do beneficio e

dividendos politicos colhidos pelo
Executivo

O villto da despesa com o auxilio emergencial € de R$ 322 bilhoes
(aprbmmadamc?nte-4,5% do PIB), englobando os meses de abril a dezembro
d_e 2020, quantia que supera a soma de todos os outros programas ¢ InICla-
tvas adotados pelo governo federal para o combate da pandemia, inclusive
: VulFOSf’ transterencia de recursos para Estados e Muxlicipi055~‘. Para se (eI
= }jlela mais clara da magnitude da quantia, os gastos com O quxilio emer-
E?;Clzoggpirimue.lzl dez vezes o orcamento total do programa b.ols’a-jfmﬁl.ia
orC;ament(; ma?s :1 em ao dobro do orcamento total do Ministér1o cul
ey em:enml'l nesse ano — o Ministério da Saude™. i
fio pais — o momemog:;clal marca um n1?menFo historico na vida IZCO |
JUTOs nominais pagos pel quc um {,fast.o assistencial supera 0 111ox1tant<3mjS
do setor pblicg COnsI:)I':i) setor publico consolidado. Os Juros non’ 3
tembro de 2020 foram (]1 ado pagos nos doze meses scumulados 3t Sw
do auxilig ¢mergenc e R$ 322 bilhdes*®, mesmo valor do orgamer
al. Como esse orcamento do auxilio € refere |

sOmente 9
meses do :
em 33 ano (abri] 4 - gperd
00 montange relativo aosqezembfo), seu valor anualizado *%
Juros.

s

Mas como esse gasto social tao generoso pode ter partido de um
beral, que em seu primeiro ano de mandato

a-familia, provocando em janeiro de 2020

governo rssumidamente neoli
1 fila de mais de 1 milhio de familias A

represou pagamentos do bols
1 formacio de uma vergonhos
espera do pagamento dos beneficios desse programa™s

A pergunta pode ser respondida a partir de uma investiga¢ao mais

aprofundada sobre as circunstancias que cercaram a definicio do valor do
beneficio do auxilio emergencial, em marco de 202().Aqua§thina proposta
inicialmentepel6 EXecutivo para S auxilio emergencial foi de apenas RS |
»200‘?ﬁ"€ﬁ‘§‘é?557, 0 que se mostrava coerente cotn 4 orientacio economica €
a do governo. Ocorre que a CAmara dos Deputados ndo aceitou
esse valor, que considerou muito baixo. Quan’dé;‘ﬁ"f‘é’\?é]i‘g“aswfi'iétug—
VO, 1O, final de mar¢o, 1. Camara dos Deputados votava em: plenario a
apr‘c)\‘vé,g’éo‘db,auxﬂio no valor -deR@.SQO,go Executivo, ja prey_epdp que
o Senado também iria aumentar um pouco mais a quantia aprovada na -
Camara,.cedeu € aceitou que o valor fosse fixado em R$ 600 mensais™.
Se foi a Camara dos Deputados a responsavel pelo substancial au-
originalmente proposta pelo Executivo para o auxilio,
frutos politicos da
verno, O

1deologic

mento da quantia
foi o Executivo quem colheu oportunistamente 0s

medida. Com a popularidade caindo desde o inicio de seu go
presidente da reptiblica viu uma stibita reviravolta na pesquisa do CNI-I-

BOPE realizada no més de setembro de 2020, em que avaliagdo positiva
29% (pesquisa de dezembro de 2019) para 40%, e
38% (pesquisa de dezembro de

do governo subiu de
1 avaliacio negativa do governo caiu de

2019) para 29%.

55 ROUBICEK. Marcelo. A fila do Bolsa Familia. E a redugio de beneficiarios. Espera no
1 milhio de familias. Ntimero de pessoas atendidas por programa

programa atinge mais de
social esti em queda em meio a escassez de recursos. Nexo Jornal, 23 fev. 2020. Disponivel
m.br/expresso/2020/02/23/A-fila-do-Bolsa- Fam%C3%A-

em: https://www.nexojornal.co
Dlia.-E—a-redu%C3%A7%C3%A3o—de—beneﬁci%C3%A1rios.Acesso em 2 nov. 2020.

57 . ’1" " -

7 GUEDES anuncia auxilio mensal de R$ 200 a trabalhadores informais. Estadao.
Economia. 18 mar. 2020. Disponivel em: https:// economia.estadao.com.br/noticias/
geral,bolsonaro—diz-que-estuda-mcdidas—para-ajudar—trabalhadores-autonolnos-c—

_socorro-a-aereas,70003238357. Acesso em 9 ago 2020.

5 BOLSONARO aumenta valor apds fala de Maia e propoe R$ 600 a trabalhadores,
UOL. Brasilia, 26 mar. 2020. Disponivel em: https:/ /economia.uol.com.br/notcias/

redacao/2020/03/26/ bolsonaro-aumenta-valor-apos-fala-de-maia-e-propoe-r-
_600-a-trabalhadores.htm. Acesso em 2 nov. 2020.

59 . v V% _
9 AVALIACAO positiva de Bolsonaro sobe de 29% para 40% em nove meses, mos-

tra pesquisa CNI/Ibope. O Estado de Sio Paulo, Politica, Sao Paulo, 24 set. 2020.
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Regides com indice de pobreza mais acentuada, como o norte
e o nordeste do pais, foram as regioes mais contempladas .pf:l.o auxilio
emergencial. Na regido nordeste, mais da metade dos dOIlUCl'hOS foram
beneficiados. No Estado do Maranhio, o auxilio emergencial chegou
65.5% dos domicilios, e no estado de Alagoas a 63,5%. For .exatax.nente
na regido nordeste onde a avalia¢ao positiva do governo mais subiu em

2020, passando de 21% para 33% (aumento de mais de 50%), segundo

. . 3,)
mediu a referida pesquisa Ibope. Pesquisa Datafolha de agosto d.c,. 2020
meno: o maior aumento na avaliagio positiva do

detectou o mesmo feno |
dos que vivem na regiao nordeste, ganham

governo partiu de entrevista
.- 2919 o~ 61
1t dois salarios-minimos ou estio desempregados".

O Executivo federal nido se peja em enganar a populagio omitindo
que o quxilio emergencial ¢ uma medida criada pelo Congresso Na-

cional mediante a Lei 13.982. Nas pegas publicitarias € mesmo nos sites
oficiais governamentais, o auxilio e alardeado como medida criada pelo

Executivo via medidas provisorias, o que ¢ falso. Na matéria ‘“Auxilio
emergencial tem impacto sobre positivo na vida de 126 milhoes de
brasileiros”, estampada no site oficial do Executivo federal®, af’lrma—se
que “a garantia da renda minima aos brasileiros durantf.e o periodo Qa
pandemia foi possivel gracas a trés repasses do ExecutlvoA Fe.deral via
medidas provisorias”, omitindo escandalosamente a existéncia da Le:
13.982 e deixando de informar que as tais medidas provisorias simple§-
mente abriram créditos orcamentarios para um beneficio que ja havia
sido aprovado no Congresso. A mesma estrategia sordida é adotada no
site do Tesouro Nacional que informa a populagio sobre os valores gastf)s
no combate a pandemia: na rubrica relativa ao auxilio emergencial, nao
se menciona a Lei 13.982/2020, e sim medidas provisorias posteriores

Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/ geral,avaliacao-positi\{if‘
—de-bolsonaro-sobe-de-29-em-dezembro-para-40-em-setembro-diz-pesquisa-cnit-
bope,70003451061> Acesso em 24 set. 2020.

0 Informacdes disponiveis em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/ notl-
cia/2020-07/ibge-auxilio-emergencial-chega-294-milhoes-de-domicilios. Acess©
em 2 nov. 2020.

ot ELEITORES do Nordeste e de baixa renda puxam aprovacio de Bolsonaro, O Glob®

Brasil, Rio de Janeiro, 15 ago. 2020, Disponivel em:https:// oglobo.globo.com/ brasil/
eleitores-do-nordeste-de-baixa-renda-puxam-aprovacao-de-h olsonaro.245881 47,

Acesso em 2 nov. 2020.

%2 Vide https://www. gov.br./ Pt-br/ nopaas/ 3551stenc?3-social/ 2020/08/auxilio-emer”
gencial—tem-impacto-p051t1vo-na-v1da-de-126-mllhoe5_de_brasileims A cesso €11

nov. 2020.

a Ler 13.982/2020 que simplesmente abriram créditos extraordinarios
para o pagamento do auxilio®.

De acordo com dados oficiais do governo federal atualizados até o final
de setembro®, 67;7°MilNGEs de pessoasyjashaviam _recebido o auxilio emer=:

Wt re e e YN ¢

gencial; beneficiando cerca de llOnleQe‘égg‘ﬁéJXlguos, 0 que corresponde
amais doque50% dappguhgio{bmsdelm Em pesquisa de junho de 2020, o
IBGE apurou que 38,7% dos domicilios brasileiros tiveram acesso ao auxilio
em maio. Nas regioes norte e nordeste, o auxilio havia chegado a mais de
50% dos domicilios®. Como nas situa¢oes em que for mais vantajoso, o auxi-
lio emergencial substitui, sem necessidade de requerimento do beneficiirio,
0 beneficio do Programa Bolsa Familia, 19,2 milhdes de beneficiarios desse
Programa receberam as parcelas de R$ 600 do auxilio. Com a redugio para
R$ 300 nos meses de setembro a dezembro, reduziu-se para 16,3 milhdes o

numero de beneficidrios do Bolsa Familia que recebem o auxilio emergencial®.

&

3.3. Fraudes massivas

Os numeros sobre os gastos totais (4,5% do PIB) e a imensa cober-
tura social do auxilio emergencial (aproximadamente 40% dos domicilios
brasileiros) impressionam. Mas talvez.o.mais.impressionantesseja.owalor
das_fraudesja-apontadas e quantificadas ém auditoria do Tribunal de.
Contas da Unido, Segundo o Tribunal, hd sérios indicios'de que nada
menos.do que R$ 42 bilhdes, aproximadamente 15% do total da despesa
fed -al T P o vty L || e
ederal com o auxilio, foram pagos -faeamodo.lrre"gular ou fraudulento®ss,

4

‘A‘ \.‘ ,t}.“\‘,. v’. - .t

63 . - : - . . .
Vide https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/ painel-de-monitora-
mentos-dos-gastos-com-covid-19. Acesso em 3 nov. 2020).

64 ~ : B
Inforillaqoes disponiveis em: https:// portal2.dataprev.gov.br/ auxilio-emergencial-
-contira-os-ultimos-numeros-da-dataprev . Acesso em 29 out. 2020 :

2 e i & . S
[nformagdes disponiveis em: https:// agencladenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/
2012-agencia-de-noticias/noticias/ 28077-mais-de-76-dos-recursos-do-auxilio-emmer
gencial-alcancaram-os-estratos-de-renda-mais-baixos-em-maio. A cesso em 26 out. 2020

o QUASE 3 milhdes de inscritos no Bolsa Familia deixam de receber o auxilio emergen-
ctal. Correio Brasiliense, Economia, Brasilia, 17 set. 2020 Disponivel em: https:// \\iL
correiobraziliense.com.br/economia/2020/09/ 4876027—quase-3—1‘11ilhoc':x‘—dc—i.ns ‘ 't“‘v.
-do-bolsa—fmnﬂia-dekam—de-receber—o—auxilio-cn1ergencial.html.Accsso (:lll £ noxt 21()(3:)-

" BRASIL, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Plenirio. TC 016.827/2020-1

[Apenso:TC 025.409/2020-4], Relatorio de Acompanhamento, Orgio: Ministér:
d‘ Cd d . R l B  soeok ' | ) HUL, llllsttrlO
4 Lidadama, Relator Brno Dantas, sessio de 26 ago. 2020,

6HL8 [ : . " N
AUXILIO emergencial: TCU estima R$ 42 bilhoes ¢m pagamentos indevidos (O

Globo, Economia, 26 ago. 2020, Brasilia. Disponivel em: https://oglobo.olobo com/
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Cerca de 6.4 milhdes de pessoas estariam recebendo o auxil;
xilio

indevido. No caso da regra legal que manda pagar o auxiljq

para a mulher provedora de familia monoparen;al (art. 2 o §§T dobn
n.° 13.982), a falta de cruzamentos de dados por parte d.as’ 3ut. (.hlei
estaria deixando de detectar uma fraude de R$ 18 bilhdes. -

Essa auditoria do Tribunal de Contas, cujo relatorio ji foi aproyg

P » -~ ‘a 0

elo plenario do orgio, confirma os achados de um levantamento ¢
. 0

Inst : OEQIIOLIVA, UC apurou_que.umn-tergo-das-familias basileirs
das classes A e B }_requereram fraug_tgggtamentem‘auxﬂio'em‘ergmda]
A pesquisa ouviu 2.006 pessoas de 72 cidades do Brasil, no periodo de'
20 a 25 de maio, numa amostra representativa da populagio nacional.”
.Mediante pesquisas qualitativas, o levantamento do Instituto Loco-
motiva revelou que essas familias das classes A e B tinham conscienci
da ilegalidade de seus pedidos e das declaragoes falsas que prestavamao
BOVerno, mas justificavam sua conduta com argumentos cinicos, do tipo
sempre paguel 1mpostos € nunca tive nada em troca do govemo”, ol
ainda “a crise esta dificil para todo mundo’™™.
| Os flc.:hados do levantamento do Instituto Locomotiva poem 2t
— hJPOCr}SIa dos indignados protestos da classe média brasileira contra?
C?rg'llilpgao no meio politico-partidirio. Em relagao a ocupantes de cargos
5:ga i;()t:; Cislslfi media protesta cox’n (fivismo contra comportament;):
S rupulo de consciéncia™' e se locupleta de e
0 sabendo que o fazem de modo ilegal. y
tas da Uniao

Além da mencio :
da auditoria do Tri de C
(TCU) b oria do Tribunal de Con
: € & Pesquisa do Instituto Locomotiva, outro” l‘évanaﬂf!“}o

’

recente-do. TGl
. CU mmbomuﬂquehouvemivait&%dﬂw
- 1 cro

. especialmente-darelieee e
“gencial®1 | nfild:;lf 4 média,em relagio aos pedidos de 4o O
1datos a prefeito e vereadores nas eleigO€s de 2

eVl

dos- : mergencial- > . i d

de Mody

quereram € receberam

com patriménio pessoal superior a R $300 mil re
320 desses candidatos

do governo o auxilio emergencial, sendo que 1

-~ - -

detém patriménio acima de R$ 1 milhao™.

A Medida Proviséria n.° 1.000, que crio
cesidual de R$ 300, introduziu alguns requisitos par

am da Lei n.° 13.982 e que se destin
especialmente os familiares € dependentes na

1 renda de individuos com 1ltos rendimen-

4 o auxilio emergencial
a pleitear o beneficio

que nio constav am a impedir que

membros da classe média (

declaracio do imposto sobre
tos) deixem de receber indevidamente o peculio”™.
A Medida Provisoria nega o auxilio a individuos que em 2019

uferiram rendimentos tributaveis superiores a R3$ 28.559,70, ou ren-
dimentos isentos superiores a R$ 40.000,00 (a Let n.° 13.982 se referia
10 ano de 2018 e nio ao ano de 2019), a individuos com patrimonio

superior a R$ 300 mil e a individuos que constem como dependentes
de contribuintes do imposto sobre a renda que se enquadrem naqueles

limites quantitativos de rendimento ou patrimonio.

3.4. Impacto do auxilio emergencial sobre
a pobreza, a extrema pobreza e a

desigualdade
34 1. Retrocesso social brutal entre 2014 e 2019

| Nos cinco anos (2014-2019) que precederam a eclosio da epide-
mia, a crise econoémica provocou aumento da desigualdade, da pobreza
e da extrema pobreza na populagio brasileira. Levantamento do Banco
Mundial realizado a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios apurou que, de 2014 a 2019, a renda dos 40% mais pobres no
Brasil caiu em média 1,4% ao ano. Houve também aumento do indice
de Gini (que mede a desigualdade na distribui¢io de rendimentos) de

0,525 em 2015 (maior grau de igualdade ja alcan¢ado no pais segundo

S QUASE 11 mil c.andidatos com patrimonio superior a R$ 300 mul receberam o
auxilio emergencial, Folha de Sao Paulo, Poder, Brasilia, 28 out. 2020. Disponivel em
httpss/ /wwwi folha.uol.com.br/poder/2020/10/quase-11-mil-candidatos-com-
-patrimonio-superior-a-r-300-mil-receberam-o-auxilio-emergenci Acks
SR auxilio-emergencial.shtml. Acesso

" 5,7,n.1i]h(3<.:s de individuos que recebiam o auxilio de RS 600 foram excluidos do
au(;\nho residual por nio se enquadrarem nos novos requisitos da Mcdid;1 Provisorai:
n. .1 .000 — cf. https://www.metropoles.com/brasil/economia-br/beneficiarios-e f‘l
cluidos-do-auxilio-de-r-300-poderao-contestar-negativa. Acesso em 3 nov 7(;;;\—
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O periodo de 2014 a 2018 trouxe de fat : ; s
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- »ira. como demonstra de m
- acao brasileira, co r o
mais pobre da popula 15 cqhre securanca alimentar
p1 pesquisa do IBGE publicada em 20207 sobre seguran¢a
t€ ullle = - ‘tuacio em que uma
. . -0mo a situagao em q
- souranc¢a alimentar con .
asil, entendida a segura | : _3
| ar e permanente a alimentos de quahdadc, em
eter o acesso a outras necessidades

no Br
familia tem aceso regul

| ie mprom
uantidade suficiente, sem €O S50 i
. Entre 2017 e 2018, 36,7% dos domicilios brasileiros estavam

1a1S. : '
G a de inseguranga alimentar,

com algum grau (leve, moderado ou grave)
sfetando a nada menos que 85 milhdes de pessoas.

A pesquisa-do IBGE aponta que O‘T‘xi'ditede f’prevalénmm-nag;ox;;l
~“de'seguranga alimentar”, que havia subido entre 2004 e 2(())1(?..‘(d.e > /o
para 77,4%), passou a ser em 2017-2018 de-apenas63-,3.&. indice mais
baixo que o de 2004. Entre 2013 e 2017—2(')’18, a pesq‘g‘};ii?grou que
“a inseguranca alimentar moderada aumentou 76,1%. ¢ a inseguranga
alimentar grave 43,7%".

de—~20'”'lr4 22017, 1mais de 4.6-nulhoes

Levantamento da Fundacio Getalio Vargas coordenado por Daniel
Duque aponta que a pobreza extrema, que era de 4,18% da populacio
brasileira em maio de 2020, reduziu-se para 2,29% da populacio em
agosto. No mesmo periodo, a pobreza foi reduzida de 23.72% para 18,41%
da populagio brasileira™.

Rogerio Barbosa e Ian Prates, em estudo econdémico publicado em
julho de 20207, também chegaram i conclusio de que o auxilio “no
valor de R$ 600 eleva a média da renda domiciliar per capita em R$

I78 e ¢ exitosa em proteger os mais pobres, a0 menos em termos das
privacoes monetarias”, sendo também muito eXpressivos “os 1mpactos
temporarios sobre a pobreza e a desigualdade”. E interessante a conclusio
dos autores de que “um valor de apenas R$ 300 muito provavelmente
se mostra insuficiente”, o que evidencia que, caso prevalecesse o valor
proposto pelo Executivo para o auxilio (R$ 200 mensais), a pobreza e a
extrema pobreza teriam aumentado, e nio diminuido.

Resultados semelhantes aos apontados acima foram detectados em
estudo da Fundagio Gettlio Vargas coordenado por Marcelo Néri, que
conclui que, entre o fim de 2019 e o més de julho de 2020, o niimero de

pessoas na populagao brasileira com renda per capita abaixo de meio sali-
rio-minimo caiu 20,69%. Quanto a essa tltima pesquisa, consideramos
que se trata de um erro sociolégico afirmar que o pagamento do auxilio
emergencial provocou impactos em termos de “classes economicas”,
visto que o valor da renda familiar per capita, por si s6, é insuficiente para
definir o pertencimento a classes econémicas ou sociais, ainda mais em
se tratando de um estudo destinado a medir o impacto de uma medida
atipica e temporaria como o auxilio emergencial. De todo modo, parece
claro que o pagamento do auxilio emergencial, tal como afirmado pelo
economista Gabriel Lara Ibarra do Banco Mundial, ndo sé mitigou como

3.5. Efeitos do auxilio emergencial

Num contexto aflitivo como o descrito na se¢ao acima, em que
a populagio mais pobre havia perdido nos anos 2014-2019 os ganhos
obtidos até 2013 em termos de reducio de pobreza e desigualdade, 0
advento da pandemia da covid-19 a partir de marco de 2020 seria ainda
mais catastrofico, jogando na extrema pobreza boa parte da populagio,
conforme advertido e quantificado nos estudos da Cepal mencionados
no 1nicio deste estudo.

A concessio do auxilio emergencial, no valor de R$ 600 mensas
a partir de abril de 2020, dada sua cobertura social (em agosto de 2020)
de aproximadamente 44% dos domicilios e 50% da populacio diretd
ou indiretamente beneficiada, teve um marcante efeito de redugio da
pobreza e da pobreza extrema na popula¢io brasileira. 77

" Informagoes disponiveis em: https:// blogdoibre.fgv.br/posts/ auxilio-emergencial-

-para-de-crescer-em—agosto—e—pobreza—cai-de—novo-com—reducao-do—beneﬁcio.
Acesso em 5 nov. 2020.

BARBOSA, Rogério & PRATES, lan. Efeitos do desemprego, do Auxilio Emergencial ¢
do Programa Emergencial de Preservagio do Emprego e da Renda (MP 93 6) sobre a renda,
a pobreza e a desigualdade durante e depois da pandemia, Disponivel em: https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.ctm?abstract_id=3630693. Acesso em 5 nov. 2020).

" FGV SOCIAL, Qual foi o impacto imediato da pandemia do covid-19 sobre as classes
economicas brasileiras, Coordenacio Marcelo Néri, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel
em https://cps.tgv.br/destaques/ fgv-social-lanca-o-—estudo—qual-foi-o-impacto-i-
mediato-da-pandemia-do-covid-sobre-classes. Acesso em 3 nov. 2020).
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2 sfeitos €cONOMICOs
de fato reverteu, para grande parte da populagio, os efeitos

negativos da pandemia™.

3 4. Efeitos do fim do auxilio emergencial

npacto do
a projetam
1 a.queda

esmos estudos econdmicos.que mediram ng%gortc it
aﬁxﬂioseﬂﬁ?fﬁ ial na reducao da pobreza e da extrema pobreZ
Uiha.correspondente altad&pobmm¢esda‘iexuempahg, Za C( s
do “valor_do auxilio:a pgg}tﬁi{ﬁ@g'?gﬁn;g;pkgg‘gﬁm com sua e :
descontinuidade a partir dey NP B—

O proprio Banco Central considera que o fim do a’u.xih;) eglf:f-
gencial impactard consideravelmente o consumo das familias de a1xa
enda. Recorrendo a informagdes sobre os valores das faturas de cartoes
de crédito e de débito, José Paulo Kupfer relata que o Banco Central

concluiu em estudo de setembro de 2020 que®™

No quartil de renda mais alta, grupo com renda n}édia menSfll
pouco inferior a R$ 15 mil, os gastos com cartao, em ab.n],
encolheram 40%, em relacio a janeiro, e ainda estio 20% abaixo
daquele existente no primeiro més do ano. Nas faixas inferiores,
cuja renda média é perto de R$ 950 mensais, os gastos com
cartio de crédito recuaram 20%, na comparagio de abril com
janeiro, mas nio so ja voltaram aos niveis do inicio do ano,

COMO jJa Os superaram...

O_estudo de Daniel Duque, da E dacio'Gettilio Vargas, estima

que a reducio do beneficio de RS 600 para;R$,300 jarseria suficien-
it T it —aah - 2 " e :

te para fazer os indices de pobrezagextrema pobreza e_de51gualdad€

J R S Gl A T 3ot Ol y .9 » 2
solt;arem aipa:égg‘g{gs_ m h“‘&%%%%&? daqueles qt € Vigorava
. ry - R‘_. ey A N
o pagamento,do auxilio®s e =

” Cf.BANCO Mundial aponta crescimento da pobreza e desigualdade no Brasil, DW.
Economua, 26 set. 2020. Disponivel em https:// www.dw.com/pt-br/banco-muf”

d1al-aponta-crescimento-da-pobreza-e-desigualdade-no-brasi]/ a-55064667.Acess?
em 5 nov. 2020,

KUPFER, José Paulo. BC avalia que fim do auxilio emergencial terd impacto n¢”
gatvo no consumo, UOL, 24 set. 2020, Disponivel em: https://economia.uol.com
br/ cglunas/ Jose-paulo-kupfer/2020/09/24/ be-avalia-que-fim-do-auxilio-¢ mer”
gencxal-tera—impacto-ncgativo-no-consumo.htm.Acesso em 8 nov. 2020.
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[nformagoes disponiveis em: https://blogdoibre. fgv.br/ posts/ auxi]io-emergCﬂCial'
-para-de-crescer-em-agosto-e-pobrcza-cai-de-novo-com-reducao-do—berleﬁclo'

Outro aspecto que aponta para uma pressio ainda maior sobre os
indices de pobreza ¢ o fato de que dezenas de milhares de domicilios
brasileiros perderam em 2020 — vitimados pela covid-19 — o seu tinico
ou principal provedor: o idoso aposentado ou beneficiirio de algum
beneficio assistencial.

Com efeito, cerca de 75% das vitimas fatais da pandemia tinham

idade superior a 60 anos. Esse fendmeno, aliado ao fato de que aumen-
ta cada vez mais a proporg¢io de lares sustentados pela renda de idosos
(atualmente essa proporgio é de quase 20%), pode provocar uma queda
de até 20% na renda dos domicilios brasileiros®.
,manutencao do W‘g emergencial a partir de janeiro de 2021
dida ‘ngpatméwﬁnpﬁﬁdea&w,g oposta %&W
com serias restricoes, no mercado financeiro e na area eco QQ}}}_lga do
overno. INo contexto dessa polemica, a Gltima se¢ao do p‘r;:s_e\,rl'gae.si..e\'sgildo
se destinara a examinar as alternativas para a politica fiscal a ser praticada
a partir de janeiro de 2021.

4. As alternativas

A primeira alternativa a ser analisada ¢ aquela derivada das propostas

‘area economica do Wm%‘mw tipicamente
vinculada ﬁ?ﬁdadeﬁonetarista neoliberal, o chamade o TN @7 T —
tos instituido pela EC 95/2016* teria gerado efeitos virtuosos sobre a
economia (como a queda da taxa SELIC) e deveriassersrigorosamente
mantidoraspartir’de 2021. O desvio da rigidez do Teto de Gastos deveria

se limitar a0 ano de 2020 (em que as despesas primarias federais superaram
em muito as despesas de 2019 acrescidas da inflacio do periodo)sdevendo,
ser retomada em, seguida;a,austeridade fiscal determinada‘pela EC'95:
Caso haja qualquer aumento real das despesas primarias, a consequéncia
sera — segundo a area economica do governo federal — uma explosio do

endividamento publico e o inevitivel aumento dos juros.

Acesso em 5 nov, 2020.

" Cf. CAMARANO, Ana Amélia. Os dependentes da renda dos idosos e o coronavirus:
orfdos ou novos pobres? Nota Técnica n.° 81, IPEA, jul. 2020.

* Informagdes disponiveis em https://brpolitico.com.br/noticias/61-dos-deputados-
~defendem-auxilio-emergencial-em-2021/. Acesso em 8 nov. 2020.

“* Sobre o Teto de Gastos e seus efeitos, vide FERRAZ, GODOI & SPAGNOL, Curso
de Direito Financeiro e Tributario, 3.* edigio revista e ampliada, Belo Horizonte: Férum,

2020, 53-62.
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Aindassegundoressa,visd0, 08 gastos primarios.com pessoal deveri:
ser reduzidos fortemente a partir de 2021 para todos os entes da efﬁ
¢ao, tal como ¢ previsto na .chamada PEC Emergencial ’(em-*-ttiﬁliégio
no Congresso Nacional), que autoriza aos, poderes-executivossteduz;
2 carga horaria e o salirio de servidores publicos. Novos investinei
public68€m areas de infraestrutura deveriam ser des'cdrft"h‘df)‘?,“ﬂéikﬁﬁd %
tal espaco_exclusivamentesparao”capital privado. Os recursos a se%ﬂf
utilizados num eventual refor¢co dos programas sociais do governo federl
deveriam vir da economia gerada pelo corte na folha de pagamento de
pessoal (PEC Emergencial) e da descontinuidade de outros program
soc1ais especificos (como o Beneficio de Prestacao Continuada, o abo-
no anual, a Farmicia Popular e o Seguro Defeso), os quais deveriam ser
unificados com o Bolsa Familia no chamado Renda Cidada, que tra
a “marca social” do novo governo.

.Essa visio governamental é apoiada pelo mercado financeiro ¢ seu
analistas econdmicos. grandes entusiastas da rigidez 0f§3mendria qo
Teto de Gastos e de seus pretensos efeitos virtuosos sobre 2 economi
mommmvemoxop te por flexibilizar OTcw'dz

108 2 partir de. 2021, havera um cronico aumento do déficit primar
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O economista Andre Lara Resende vem nos tltimos anos f_:O_vI_:‘I‘l}l}‘ljl{_l_;,‘:.,.& .
" .‘..’\S*Y.':‘.q;'.f | d:. ., : LN 5 ‘ . "':‘_;. =5 ‘A . ’ \ y &
do uma solida analise critica do diagnostico. eCononuUco; & da.conduc¢ao
1sileiro™. E falsa, segundo ele, a visio de

da politica fiscal pelo governo br
iTg S Thecessariamente 1nflagao,

que a expansao aS€ ria provoqu
¢ de que todo e qualquer aumento de gasto primario signifique neces=

sariamente um Estado mnchado e clientelista. Segundo Lara Resende, O
&« -

‘Estado Eode ¢ deve investir de forma.groa.uti\(a,.i_gclusive para induzir

P4 a

oWntro]c dos gastos publicos deverexistirs
nio como, um valor em s1 mesmo, mas « §W
hteresses patrimonialistas-deles se apropriem®.

A respeito do momento atual e fazendo uma reflexdo sobre as res-

postas governamentais aplicadas por virios paises a crise economica de
2008, afirma o economuista:

Quando o gasto publico ¢é para salvar o sistema financeiro,
o Banco Central é autorizado a emitir e creditar os recursos
diretamente nos bancos, sem aumento da divida publica, para

que nio haja questionamento da‘sociedade.

Quando o gasto publico tem qualquer outra finalidade, pouco
importa se uma assisténcia emergencial diante de uma catastrofe
como a atual, ou se em investimentos na satide, no saneamento,
na educacio, na seguran¢a e no meio ambiente, ¢ iImperativo
que nio se emita moeda, mas sim divida. Assim, a pressio dos
arautos da responsabilidade fiscal pode ser exercida em toda a

sua plenitude.

Pode-se afirmar que a tonica dessa segunda alternativa, contraposta

A orientacio governamental, ¢ o abandono definitivo, ou pelo menos a
exibilizacao em 2021, da rigidez aria do Teto de Gastos como
ormula magica para o desenvolvimento nacional”, o que viabilizaria

tucional n°® 95, Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 21 Ago. 2020.

3. A

* RESENDE,André Lara. Consenso e contrassenso — por rima economia nao dogmadtica, Sio
Paulo, Portfolio-Penguim, 2020. RESENDE, André Lara. Juros, moeda e ortodoxia, Sio
Paulo, Portfolio-Penguim, 2017.

¥ FERNANDES, Maria Cristina. Dogma e temos de reelei¢io mantém teto de pé, diz
Lara, Valor Econdmico, Sio Paulo, 24 ago. 2020. Disponivel em: https://valor.globo
com/brasil/noticia/2020/08/24/ dogma—c-temor-de-reclcicao—mantcm—tCtko-dc-.
-pe-diz-lara.ghtml. Acesso em 8 nov. 2020.

9 T - P 1
Elida Graziane Pinto alerta para o risco de que o teto de despesas primarias imponha
a completa paralisagio de servigos publicos essenciais ja em 2021 ¢ conclui: “Ao
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o aumento de gastos publicos virtuosos (invcs.timcn.tos com alto cf'c.it.o
multiplicador e complementares aos da iniciativa pr.lv:ada, gastos sociais
para redugio da pobreza). No bojo dessa segunda visao, {mverm espago
para financiar pelo menos uma parte da expansao momentanea do§ gastos
publicos com reformas legislativas que atacassem a cronica regressividade

da carga tributaria e aumentassem os onus contri’bt.ltivos dos Qmis ricosj"
E interessante observar que o Fundo Monetirio Internacional apoid]
essa segunda alternativa, nao a p&g,glg;i{a_ﬁscql xzeoh{benldo gQY?fIIOa?Em
document _omgj“de outubro de 2020’, 0 FMT foi:muitﬁfc!g_r'o ‘quan '
econ tretribatiria a paises como o Brasil:

suas recomendagoes de politica
Paises com reduzido espago fiscal e menos acesso a financiamen-
to dev ' imento publico e as transferencias

para familias de baixa renda, aumentando a tributagao progressiva
e assegurando que empresas altamente lucrativas tenham uma
carga tributiria apropriada, em prol de um ajuste que favorega

um crescimento equitativo. Tradugao Livre

| -

H4 ainda uma terceira alternativa em termos de desenho da politica
fiscal para o periodo pos-pandemia. Trata-se de uma proposta mais ampla,
que aponta para a necessidade de uma mudanga mas estrutural nas Pos
liticas publicas. Com os debates sobre as medidas de combate aos efeltOS
da pandemia, ganhou for¢a o debate ptiblico mundial sobre a adogao de
uma renda basica universal como resposta estrutural a problematica da

desigualdade social, economica e até mesmo cultural.

pressupormos que a calamidade pablica reconhecida pelo Congresso Nacional (13

forma do Decreto Legislativo n® 6/2020) supostamente findari no final deste an
e nada fizermos para mudar o ordenamento atualmente vigente, o teto se impor
como fronteira do “pensamento magico” em 2021, ainda que isso custe outras M
lhares de mortes evitaveis” — PINTO, Elida Graziane. Justica social de transigdo 1
PLOA/2021 para o déficit de 100 mil vidas, Consultor Juridico, 11 ago. 2020.

Neste sentido, vide CARDOSO, Laura, A bomba-reldgio do fim do auxilio emer”
gencial, Nexo Jornal, 29 out. 2020. Disponivel em https:/ /WWW.nexojornal.com-br/
colunistas/2020/ A-bomba-rel’%6C3%B3gio-do-fim-do-aux%C3%ADli0-emerge™
cial. Acesso em 8 nov. 2020.

2 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Fiscal Mogjtoy- Policies for the Recovel)

Washington, October 2020, p.xi1. Esse posicionamento do FM] gerou revolta N
equipe economica do governo federal. Cf. DIAGNOSTICO fiscal do EMI ab orrect

equipe econoémica, Valor Econémico, Brasil., 4 nov. 2020. Disponyel em: https:/ /yalof
globo.com/brasil/noticia/2020/11/04/ d1agnostico-ﬁscal_d0__fmi_abo'rr“e_.equi e
—economica.ghtml. Acesso em 8 nov. 2020. |
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A renda basica universal nio é uma ideia nova. O tema ja ¢ discutido
ha décadas no cenario académico, tendo defensores tanto no campo da

esquerda quanto no campo da direita liberal”. Contudo, sua discussiao
esteve por muito tempo circunscrita a ambientes académicos restritos,

com pouca visibilidade enquanto alternativa concreta e viavel em termos

de politica puablica.
A renda basica universal é definida como a transferéncia de uma

soma pecuniaria a todas as pessoas de uma determinada sociedade,
sem quaisquer condicionantes como género, limite de renda, idade ou

exigencia de cumprimento de requisitos por parte do beneficiirio™.
O valor a ser transferido deve se aproximar ao maximo do montante
suficiente ao custeio de necessidades basicas, e deve ser um beneficio
permanente. A renda basica universal diferencia-se bastante, portanto,

do auxilio emergencial estudado na secio anterior, que é um beneficio

ocalizado e temporario.
experiencia de uma pandemia global trouxe consigo a necessidade

de repensar os paradigmas de comportamento no globo terrestre em to-
dos os ambitos da sociabilidade e existéncia humana (social, econdmica,

ecologica, entre outros), conforme bem pontuado por Boaventura de
Sousa Santos™. Isso fez germinar as sementes j4 anteriormente plantadas

da renda bisica universal, que saiu do Ambito puramente académico para

povoar uma estera publica e popular mais ampla, a qual Ja estd acostumada
a debater programas condicionados de transferéncia de renda COMo 0o

Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial. E nesse sentido, inclusive, que a
economusta brasileira Monica de Bolle” afirma que o cenario de crise

multidimensional global proporcionou a ascensio da pauta da renda

‘“ Entr? os defensores da renda basica universal no campo da esquerda e centro-esquer-
da, cite-se o belga Philippe Van Parijs (PARIJS, Philippe Van: VAN DERBORGHT
Yannick. Renda Bisica: uma proposta radical para uma sociedade livre o economia’

sa, Sdo l?aulo: Cortez: 2018) Milton Friedman ¢é o grande nome da direita liberal
que apoia a renda basica (FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade, Sio Paulo:

LTC, 2014).

o I’ARI}S, Philippe Vin; VANDERBOR GHT, Yannick. Renda Basica: uma proposta
radical para uma sociedade livre ¢ economia sa. 1" ed. Sio Paulo, Editora Cortez. 2018

? SANTOS, Boaventura de Sousa. Virus: tudo o que ¢ solido desmancha no ar. In:
TOsTES, Anjuli; FILHO, Hugo de Melo (Orgs). Quarentena: reflexdes sobre c; ‘an-.
de.;ma e depois. Bauru: Canal 6, 2020. Recurso digital. — (Projeto Editorial Pra};is)
Disponivel em: http://editorapraxis.com.br/ quarentena/. Acesso em 22.1() 207‘0 |

()(, . .
PARA Monica de Bolle, a pandemia demanda um programa de renda bisica per
l N o ' ' . TRt e
nanente. Valor Econdmico, Brasil, 2 out. 2020, Disponivel em: https:// valor.globo




HHIPO ta opico, tornando
1 aquele estereotipo tao marcado de. sonho utopico, p
sos paises — como jamais havia ocorrido antes —a busca
e factivel de custeio de uma renda universal para

basica sen
possivel em diver
de uma solugio viavel

toda a populagao. e .
Em que pese a renda basica universal estar cada vez mais visibilizada

enquanto proposta de politica publica que obje.tive a efeflva 1§d1;11<;;052a
desigualdade e pobreza estruturais em suas muitas frentes, O ef‘ € SO-
bre a viabilidade e os beneficios reais de um programa de transferencia
de renda universal e incondicional mostra-se mais complexo’ dof que
parece. Um dos pontos mais sensiveis e desaﬁador.es do debate ¢ A ogte
de custeio, que abrange a discussao sobre a necessidade de rearranjo dos

gastos plblicos e eventual criacio de novas fontes arrecadatorias, com a

instituicio de novos 1Mpostos. .

Outro ponto relevante ¢ o fato de as socie
triais serem caracteriz centralidade do trab.al.ho, ue sA .
pw@__msﬁﬁﬂs e econol.m.c.as.A
cONStrucao, nesse cenario, de uma consciencia coletiva que possibilite o
debate aberto sobre a transferéncia de renda universal e permanente sem

a contraprestacao do trabalho é, sem davida, um grande desafio.

es capitalistas indus-
e —————————

¢ torna o

5 Conclusoes

A discussio sobre os impactos econdmicos e as alternativas de politica

fiscal para fazer face 4 pandemia da covid-19 nio deve deixar na som-
bra ou a margem a dimensio importantissima das origens da and’c,rm.a,
ligadas a expansio o r " _Nao sustentavels da agroinﬁff,tr{a,
rompendo o ;equilibr"ig ’H’iﬁﬁ’fﬁ?@?ﬁ”ﬁ-’[\s respostas institucionais e medio

¢ Jlongo prazo para a crise econdmica da‘pandemia nio podem deixal

de incorporar essa dimensio em suas medidasiconcretas.

A América Latina foi até agora a regiio com mais vitimas da pan-
demia da covid-19, tendo 7 entre os 10 paises com maior incidéncia de
mortes por covid-19 em proporgio de sua populacio. A maior vulnerd

bilidade da regido em termos de mortalidade e letalidade se deve a0 alto

97 A L
NO PANTANAL, areas de pastagem plantadas triplicaram em trés décadas, mOs™
levantamento - Numeros ajudam 2 explicar o que ocorre neste momento no biom”

onde o fogo ja destruiu 19% de sua 4rea tota] Glob?
Brasil, 19 set. 2020. , conforme dados do Ibama. O

grau de informalidade laboral, 3 urbanizac¢io precaria, aos altos indices de
pobreza e desigualdade e a fragilidade da maioria dos sistemas de satude
publica e prote¢ao social.

Caso os governos latino-americanos nio tomem medidas econo-
micas e fiscais adequadas, a pandemia da covid-19 ird agravar drastica-
mente os ja cronicos problemas de altos indices de pobreza, pobreza
extrema e desigualdade na regido. No caso brasileiro, a parte mais pobre
da populagio viu suas condi¢oes de vida piorarem sensivelmente entre
2014 e 2019, inclusive quanto a seguranca alimentar de boa parte dos
domicilios. Eclodida a pandemia da covid-19 em 2020, essas condi¢oes
iriam piorar ainda mais, nao fosse o recebimento do auxilio emergencial
de R$ 600 mensais aprovado pela Lei 13.982, beneficio assistencial cuja
despesa total anualizada chegou a 4,5% do PIB e cujas fraudes massivas
ja detectadas pelo TCU demonstraram a hipocrisia de boa parte da
classe média brasileira em sua cruzada civica verde-amarela contra a
corrup¢ao na politica.

Numimomento em que uma segunda onda de massiva conta-
minagio pelo virus leva a Europa a retomar as restritivas medidas de
isolamento social tomadas nos primeiros meses da pandemia, tudo leva
a crer que ainda estd distante o periodo em'quea atividade economi-
ca & 4»\‘iida"-léb"éSi‘fa‘I"'fﬂfi’f"p'épﬁl'é%iid ‘voltardo a padrdes semelhantes aos.

vigentes antes da pandemia, nio podendo descartar-se a possibilidade
de que os proximos anos e talvez décadas marquem uma dificil Era
Global das Pandemias, especialmente se a devastacio ambiental nio for
enfrentada com seriedade.

Com relagdo aos rumos da politica fiscal brasileira para os proximos
anos, concluimos que, das trés alternativas analisadas na altima secao do
estudo, a terceira vem mobilizando notavelmente a sociedade e a classe

politica brasileira®, mas ainda esti numa fase inicial de discussdo, sem con-

di¢des de se tornar uma politica concreta no curto ou no medio prazo. A
segunda alternativa, voltada ao abandono da canusa-de-forca doTeto*
' e - 1..\ v .“,-'; 1':".; ‘ “ 5t 3 A ,.' : ( ‘: ‘ . ) :_0‘)t l‘a'&f_‘..'-j" " Foy \ig o de s b \ S L) = | i .‘-
Gastos e que admite virias formas de COMPIOMISSO € COMpPOsicao, ¢ sem
du:ﬂfgg%?ggg&,é}éeqtiaéa d,-?;;fl‘}?% primeira, uma posicao esdriixula
Na teoria € na pratica, sem paralelo nos demais paises do mundo nem
"PRIo0s Prncipals organismos internacionais, que podera levar orpafs-
a um quadro de retrocesso civil

-
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1zacional e distopia social.

8 . o o . .
A Frente Parlamentar Mista da Renda Basica foi criada em 21 de

| Julho ¢ ji conta
com 217 parlamentares no Congresso Nacional, de 23 partidos dos 24 3l presentes
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