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Apos apresentar dados e estudos recentes sobre a aliz ¢ Crescente
concentraciao de riqueza nos paises, em especial no Brasil, o estuda
Imvestiga as justificativas e os objetivos éticos ¢ juridicos da tributaig
das herangas e doagoes, valendo-se da teoria liberal igualitdria de Johy
Rawls e das manifestagoes de tributaristas brasileiros que se dedicaram
a0 tema. O artigo critica duas manifestacoes de bloqueio institucion|
contra a incidéncia do imposto sobre as herancas mais opulentas: 3
EC 18/65, que revogou a incidéncia do imposto sobre a riqueza mobi-
lidria, e a falta de normatizacao do Congresso Nacional (1988-2023)
sobre a competéncia para gravar herancas e doagdes com elementos
de conexao internacional, a qual, na pratica, abriu uma ampla avenids

para que a sucessao causa mortis de cabedais milionarios e bilionarios

pudesse se realizar sem qualquer 6nus tributario. Em sua parte final,

0 estudo avalia a possibilidade de que as normas da EC 132 sobre o

ITCMD possam desbloquear a incidéncia equitativa desse imposto.

A Investigacdo tem cunho sociojuridico, valendo-se da teoria da jus-
tica de John Rawls, de dados estatisticos oficiais. pesquisas e estudos
economicos sobre concentracio de renda e riqueza (em especial a teo-
ria e os levantamentos quantitativos de Thomas Piketty e sua equipe).

revisao bibliografica na drea do direito tributdrio e pesquisa da jurs
prudéncia do Supremo Tribunal Federal.

1. PANORAMA DA CONCENTRAGAO DE RIQUEZA NAS
SOCIEDADES ATUAIS, EM ESPECIAL NO BRASIL

No capitalismo, distribui¢ao entre os individuos dos rendime™
10s gerados pelas interacges econdmicas ¢ bastante desigual; 0 8!
de concentracao ¢ ainda maior no que diz respeito a distribu.icﬁo do
Palrimdnio ou da propriedade privada?. Essa desigual diStrlbulcéo
€za ¢, em linhas gerais, um fenomeno viVe“C‘adooc.
loria das pessoas. Mas a feroz intensidade do e

. uco
dade das sociedades contemporaneas ¢ algo PO
urpreendera a muitos.

i . Gy ' 1 ' 05
paises capitalistas considerados os mais igualitdrios am
H0s que compgem o 50% da base da distribui¢ao nao Ch;gan.
Nem mesmo 5% da riqueza privada total (Suécia: 4,4%; 't

MeENo na general;
conhecido, que s

Mesmo nos
individ
a deter

2 Cf p The

KET-Y' : mseca.
2014 ¢ 2391 Thomas, 0 cdpital no século xxI1, Rio de Janeiro: Intf

ca: 4,7%). Nos Estados Unidos, os chamado's “bottom 50%” detem
comente 1,4% da riqueza prlvadq total, e na z—}frica do Sul o patrime.-
nio liquido desse estrato populacional ¢ negativo em 1,2% do total da
riqueza. Jd quando miramos a pa‘rle.dc cima da piramide distributiva,
nos deparamos com 0s 10013 mais ricos da populacao acambarcando
57,7% (Franca), 64,5% (India), 70,7% (Estados Unidos). 74,1% (Rus-
sia) e 85,6% (Africa do Sul) do patrimonio privado total. Nessa espiral
de desigualdade e concentragao patrimonial no topo da pirdmide, o
Brasil encontra-se nas primeiras posicoes, com os 10% mais ricos abo-
canhando nada menos do que 79,7% do patrimonio total.

Vale dizer: por toda parte, a metade mais pobre da populagao ou
acumula mais dividas do que ativos (Africa do Sul. México, Brasil) ou
detém uma parcela fnfima do patriménio (Estados Unidos). enquanto
0s 10% do topo sao proprietarios de mais de 50% da riqueza total. A
diferenca € que, nos paises tidos como os mais igualitdrios, o naco de
riqueza da assim chamada classe média (os 40% da populagao situa-
dos entre a base e o topo da piramide) corresponde a algo entre 30 e
0% do acervo total (Australia, Alemanha, Franga, Uruguai, Portugal,
Espanha), enquanto nos demais paises o naco da dita classe média se
Ve reduzido a aproximadamente 20% da riqueza total (Brasil, México,
Chile, Mocambique), ou ainda menos (Africa do Sul)®.

Em termos globais, estima-se que a metade da populacao mundial
{u€ compoe a base da piramide de distribuicao detenha somente 2%
da riqueza total, €nquanto os “top 10%” abocanhem 76% do patrimo-
io. Ao contrario do que se poderia pensar, os paises de renda per capi-
@alta no sa0 necessariamente mais igualitarios (ou menos desiguais)
do que os paises de renda per capita média ou baixa. Dentre os paises
de renda alta, o que apresenta maior concentragdo de renda e riqueza
390 05 Estados Unidos; dentre os paises de renda média ou baixa, a
;:“C.emfécéo de renda e riqueza pode ser imensa (Brasil, Africa do Sul,
oés"l';‘;;:s"dia), moderadamente alta (China) ou ter os mesmos niveis

curopeus (Uruguai, Argentina, Malasia)*.

I Tod
0s -
e 0s dados sobre toncentragio de riqueza em paises especificos menciona-
S TeEsse e nog para

obtiq gratos anteriores do artigo se referem ao ano de 2022 e foram

A % 1a plataformg World Inequality Database, disponivel em https://wid world/
"M 24 jan. 2024
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asetal. World Inequality Report 2022, [s.1.], World [nequality Lab,
. 2024 Disponivel em https.//wir2022.wid world/download/. Acesso em 29



Se miramos nao a riqueza total, mas alguns itens especificos, tam-
bém chama atencao seu altissimo grau de concentragao. Em estudo
publicado em 2024, a organizagao internacional Oxfam apurou que,
no mundo, os individuos do grupo do 1% mais rico possuem 43%
dos ativos financeiros globais; no Brasil, os individuos que compoem
o seleto grupo do 0,01% da populagao com mais riqueza detém 27%
de todos os ativos financeiros do mercado’. Se sairmos do mercado
financeiro e formos a estrutura fundidria brasileira, o quadro ¢ seme-
lhante: segundo dados do IBGE, em 2017 os latifindios com mais de
1.000 hectares, que representam somente 1% das propriedades, agam-
barcavam nada menos do que 47,58% do territério nacional ocupado
por propriedades rurais®.

Diversos estudos no Brasil e no mundo indicam que a concentra-
¢a0 da riqueza nas maos dos chamados super-ricos esta aumentando
aceleradamente nos ultimos anos. Segundo o mencionado estudo da
Oxfam, desde o inicio da década de 2020 os principais biliondrios do
mundo viram sua fortuna aumentar em um tergo (os 5 maiores che-
garam a dobrar o seu patrimdnio), numa taxa trés vezes superior a da

inflaco global no periodo. Enquanto isso, 60% da populacao mundial
viu sua renda real regredir no mesmo periodo’.

No Brasil, estudo do economista Sergio Gobetti realizado a partr
dos dados das declaragdes do imposto sobre a renda das pessoas fisi-
cas indicou que, entre 2017 e 2022, o crescimento da renda dos 5‘?6
mais ricos ocorreu a um ritmo duas a trés vezes maior do que a média
registrada pelos demais 95% dos brasileiros, elevando “o nivel de gor-
centracao de renda no topo da piramide para um novo recorde historl-

"8
co, depois de uma década de relativa estabilidade da desigualdade
Segundo tal estudo.

5 OXFAM INTERNACIONAL, Desigualdade S. A., 2024, p.23. Disponivel em: e
www oxfam.org br/. Acesso em 24 jan 2024,

b INSTITUTO E}RASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agmpecudfio 2.0/1)/1;
resultados definitivos. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. v. 8. Disponivel em: hups/
blioteca.ibge.gov br/visuali

1-
z:acao/pfzriodicos/3096/agro_?.017._“3-"uha‘dos"deﬁnl
vos.pdl. Acesso em 24 jan. 2024,

1 OXFAM l\TER?\'AClO\AL, Desi
www.oxfam.org br/. Ace
8 GOBETTI, Sérgio W
dados do IRPF, Rio d

. /I
gualdade S. A., 2024, p.8-9. Disponivel em: hP*
SS0 em 24 jan 2024
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ullf. Concentracao de renda no topo: novas revelacoes p‘;m_
¢ Janeiro, 2023, Disponivel em: hups://observalono‘Po
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(...) enquanto a maioria da populacio adult

a leve um crescimento nomi-
nal médio de 33% em sua renda no perfodo de cinco anos, marc

ado pela
pandemia, a variagao registrada pelos mais ricos foi de 51% 67% e 87%

nos estratos mais seletos. Entre os 15 mil milionarios que compde 0 0.01%
mais rico, o crescimento foi ainda maior; 96% (. ).

Como resultado disso, a proporgao do bolo apropriada pelos 1% mais rico
da sociedade brasileira cresceu de 20,4% para 23,7%% entre 2017 e 2022.
mas mais de quatro quintos dessa concentragao adicional de renda foi ab-

sorvida pelo milésimo mais rico, constituido por 153 mil adultos com ren-
da média mensal de R$ 441 mil em 2022.

O estudo também apurou que o aumento extraordinario dos rendi-
mentos dos individuos do grupo do 0,1% e do 0,01% mais ricos (ren-
dimentos em sua maioria isentos do imposto sobre a renda’®) foi mais

intenso nos estados ligados ao agronegocio, como Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Amazonas e Rondonia.'®

Levantamentos como o da Oxfam e de Gobetti indicam que a ten-
dencia atual ¢ que a taxa de retorno do capital, especialmente do ca-
pital investido pelos individuos do topo da piramide, seja sistema-
licamente superior a taxa de crescimento da economia global e das
ctonomias nacionais. Com isso, nas palavras de Piketty, “a riqueza
acumulada no passado naturalmente ganha uma importancia despro-

porcional, pois basta um pequeno fluxo de poupanga para aumentar o
Stoque de forma constante e substancial ™!,

2. POR QUE TRIBUTAR AS HERANGAS E DOAGOES?

' E Muito conhecida a frase dita por volta de 1940 por Louis Brandeis,
M1z da Suprema Corte dos Estados Unidos: “Nos podemos ter demo-

\

ca-ﬁscal.lbre.fgy

br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-ren-

a'“°“°PO~novas-revelacoes-pelos-dados-do. Acesso em 26 jan. 2024.
3 Cf. BRAS

Distrily,: IL, Ministério da Fazenda. Secretaria de Politica Economica. Relatorio da_
d;s;nbwcao Pessoal da Renda ¢ da Riqueza da Populagao Brasileira— Dados do IR::[-/
e 2022, Brasilia, 2023, Disponivel em hups;//www.govbr/fazenda/pt- r

Central. | S i /
flra] de'Comeudo/publicacoes/conjumura-economlca/estudos-uonom\cos/Z023

relatoria
Aom0-irpLpd/view. Acesso em 20 jan 2024.
0 Gopg

- § ’ - da

I RPE (parte 2), Rio de Janeiro, 2023, Disponivel em https:/observatono-pe:
sl ibre fgy by

i -de-ren-
3-n0. politica-economica/pesqu1sa-academmcg/concer:racao d
I\ °PO-novas-revelacoes-pelos-dados-0. Acesso em 26 jan. 202+
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- nceC: 4 p.32.
O capital no século XXI, Rio de Janeiro: Intrinsecd, 2014. |
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pondia a 33,6% da renda total. Hoje, o quadro nos Estados Unidos ¢
muito mais concentrador e excludente: em 2022, o 0% mais pobres

se apropriaram de apenas 9,8%, enquanto os 10% mais ricos aboca-
nharam 48,3% da renda total'’.

cracia, ou podemos ter concentragdo de riqueza nas maos de poucos,
mas ndo podemos ter as duas coisas a0 mesmo tempo”'?. Tem origem
na propra tradigdo liberal a nog¢éo de que o regime democratico ¢ in-
compativel com uma alta concentragdo de renda e riqueza nas maos de
uma elite econdmica. Outro liberal estadunidense, o jurista John Ra-
wls, apontou em sua obra Uma Teoria da Justica que fortes disparic?a-
des na distribuigao da renda e da riqueza solapam as bases necessdrias
para que haja efetiva liberdade de participagido politica para lOd?S 0S
cidadaos, visto que os detentores de grandes riquezas e fortunas inva-
riavelmente controlam “o curso do debate publico™ e “a evolugio da

Mesmo escrevendo durante o periodo mais igualitario do capitalis-
mo estadunidense'®, Rawls considerava que havia naquela altura uma
concentragao de renda e de riqueza incompativel com o principio de-
mocrdtico de liberdades iguais para todos, e que os paises ditos demo-
crticos estavam [alhando ao nao colocarem em pratica finangas publi-
cas capazes de promover a dispersio da riqueza concentrada nas maios

legislagao”, por meio do financiamento direto ou indireto dos partidos
politicos e das elei¢oes'’.

Para evitar a concentragio do poder econdmico e politico em pouf:as
maos privilegiadas ¢ a consequente negagao do principio democratico
da liberdade igual para todos os cidadios, Rawls menciona e.m-SUa
teoria algumas “medidas corretivas necessarias”, como a insu.lulcﬁo
de tributos e “ajustes no direito de propriedade”. Dentre os tributos,
ganham destaque aqueles que incidem sobre herancas e doacdes. S‘T'
gundo Rawls, o propésito desses tributos é “corrigir, gradual e conti-
nuamente, a distribuigio da riqueza e impedir concentragoes de POdclr
que prejudiquem o valor equitativo da liberdade politica e da ‘guaa'
dade equitativa de oportunidades”. Aplicando aliquotas crescemels) |
medida que aumenta o valor dos quinhoes, legados e doagoes TeCE dl
dos pelos beneficiarios, busca-se conseguir uma “ampla dispersao :
propriedade”, condicio necessaria para que a promessa democrsiuce

de “liberdades iguais™ e de um “governo representativo” nao degenet

numa concepcao meramente formal e ilusoria'®.

Rawls escreveu sua teoria no inicio da década de 70 do Sécu.lo P
sado, quando havia muito menos concentragio de renda e de nque;-g
nos Estados Unidos e na Europa, do que no periodo atual. Em 19 s:
a renda apropriada pelos 50% mais pobres nos Estados Unidos corr:S‘
pondia a 20,3%, enquanto a apropriada pelos 10% mais ricos cort

A e1sas Ver
12 Traducdo livre da frase atribuida a Brandeis. Sobre a historia e as diversd

sGes dessa frase, of CAMPBELL, Peter Scott. Democracy v. Concentrated \\’ca|.l hw:;:
Search of a Louis D Brandeis Quote, 16 Green Bag 2D 251, University Ofwlf': em:
School of Law Legal Studies Research Paper Series, Louisville, 2013 Disponive
hutps//ssm com/abstract=2434225. Acesso em 29 jan. 2024.

46
13 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p.2 "

06.
 RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a, Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p-3
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de poucos, e a0 mesmo tempo assegurar “oportunidades semelhantes
de educacio e cultura para pessoas semelhantemente motivadas”, que
mantivessem as “posicoes e 0s cargos publicos abertos a todos, levan-

do em conta as qualidades e esforcos relacionados com os respectivos
deveres e tarefas™!’.

Fernanda de Paula. em sua dissertacao de mestrado desenvolvida na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, analisa as diversas postu-
as jusfilosoficas relativas as herancas e sua tributagao (utilitarismo,
libertarismo, liberalismo igualitdario, comunitarismo), e em seguida
verifica a compatibilidade dessas visdes com as normas da Constitui-
(4o de 1988. Concordo com as conclusoes da autora, no sentido de
que sao incompat(veis com nossa ordem constitucional “a proposta
de fundamento utilitarista que sugerisse o confisco das grandes he-
ancas e a distribuicio desse montante para outras pessoas com vistas
a.maximizacéo da utilidade”, bem como “a proposta de fundamento
libertariq que sugerisse a extingao de qualquer forma de tributagao
sobre as transmissoes hereditdrias em respeito a um direito absoluto de

PrOpriedade"ls_ Também concordo com o autora no sentido de que os
\

:5 [/)/a d.o s disponiveis na plataforma World Inequality Database, disponivel em ht-
PS/wid world/ Acesso em 24 jan. 2024.

lt:naEmrc i anos 1950 e 1970, os Estados Unidos passaram pela fa-sff: m.;nls uft;xcl;]

; ‘3mbcé i historia, (_..) Nos anos 1960, época em que se passa a >.cne : aic01 !

2 Fran M do general De Gaulle, os Estados Unidos eram menos de>1gu:ll; L'rql:ldo

0s 35%? onde 2 parcela do décimo superior se expandurﬂn [Lwn'le@ent:e.{h;jlen;s. .
°0 Mmenos para aqueles que tinham pele branca”. — PIKETTY, 1hon

apit F
D e 10 Século XXI, Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p.286-7.
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Muns, 2018, 31.3;

213




dois principios de justica propostos na teoria de Rawls se veem refle-
tidos nas linhas gerais da Constitui¢ao de 1988, e por isso essa teoria
pode contribuir “de maneira valiosa para o estudo dos modelos a dis-
posi¢io do legislador para a melhor exploragao dessa base tributaria [a
base tributdria relativa as herancas e doacoes]™'. No mesmo sentido,

Analisando a historia da Franca, o economista Thomas Piketty
aponta que, para a geracao que nasceu logo apds o periodo destru-
livo situado entre as duas grandes guerras mundiais (1914-1945) . a
importancia econdmica da heranca era relativamente diminuta. o que
deu margem para que o ideal da meritocracia se desenvolvesse e con-

Nathdlia Daniel Domingues ahrma que a Constituicdo de 1988 ¢ o
sistema tributario nela concebido contém

elementos de justiga distnbutiva muito proximos do contetdo do princi-
pio da diferenga [proposto na teoria de Rawls], que enuncia a aplicagio
de politicas publicas em beneficio dos cidadaos menos favorecidos com o
intuito de proporcionar-lhes o pleno exercicio de liberdades fundamentais,

a escolha de seus planos de vida e, principalmente, o resgate moral de seu
reconhecimento como individuos

Permanece atual a amarga critica feita por Rawls em 1971, de que
OS Pass0s Necessarios para corrigir a excessiva concentragao de renda/
riqueza e a consequente acumulagiao do poder politico nas maos Fle
poucos ndo haviam sido historicamente tomados, e nem sequer “scng-
mente considerados” pelos governos ocidentais ditos constitucionais
e democriticos’'. Estudos econdmicos e levantamentos estatisticos de
diversos organismos nacionais e internacionais indicam uma escalada
da desigualdade e da concentracio de renda e riqueza nas ultimas de-

quistasse mentes e coragoes. Mas essa realidade se alterou muito nas
altimas décadas, num processo que pode se aprofundar até o final do
século XXI. Vale a pena conhecer mais de perto o seu raciocinio, que

também auxilia a compreensao do papel da heranca em sociedades
diferentes da [rancesa®*:

Nos anos 1950-1960, as herangas e doagoes somavam apenas o equiva-
lente a alguns pontos de renda nacional por ano, de modo que podemos
imaginar legitimamente que a heranga quase desapareceu e que o capital,
em geral menos importante do que no passado, a partir de entdo era uma
substancia a ser acumulada por conta prépria, por meio da poupanga e do
eslorgo. Vérias geragoes cresceram com essa realidade (por vezes, ¢ verda-
de, uma percep¢do um tanto idealizada), em especial a geragio do baby
boom - aqueles nascidos nos anos 1940-1950 e ainda bastante presente
neste inicio do século XXI —, e naturalmente as vezes eles imaginam que se
trata de uma nova normalidade.

Por outro lado, as geragoes mais jovens, em particular aquelas nascidas nos
anos 1970-1980, j& conhecem — em certa medida — a nova importancia

que a heranga vai desempenhar em suas vidas e na de seus parentes e ami-
80s. Porexemplo, a presenca ou nao de doagoes significativas determina
¢m grande parte quem val se tornar proprietario, com qual 1dade, com
que cOnjuge, onde e em que proporgao, ou no minimo de modo mais de-
lerminante do que acontecia com a geragdo de seus pais. Suas vidas, suas
carreiras, suas escolhas familiares e pessoais sio muito mais influenciadas
Pela heranga - ou pela auséncia dela — do que a dos baby-boomers.

Em artigo publicado no ano de 2020, Arthur Prado procurou apurar,

€om base na metodologia utilizada por Piketty, qual € o impacto da
er :
2 DOMINGUES, Nathilia Daniel. Tributacao da Heranca, Belo Horizonte: Arracs: AN¢a para a manutencao da estrutura de classes no Brasil. Prado

: conclyi , .
2017, 45-46 oncluiu que, para a faixa dos declarantes do imposto de renda dgs
Pessoas [fsicas que recebem mais de 320 saldrios minimos, o patri-

cadas**. O ntmo atual do aumento da concentracao da riqueza global
nas maos dos individuos chamados super-ricos ¢ impressionante: €s-
lima-se que no final do século XX1 os individuos do seleto grupo dos

0,1% mais ricos terdo mais patrimdnio do que aquele apropriado por
90% da populacao?®,

13 PAULA, Fernanda de. A Tributacao da Heranca Sob um Enfoque de Justica, Rio:
Lumen Juns, 2018, 37.

4 RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a, Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p.247.
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Numa sociedade de fato igualitdria, em que cada familia detivesse
praticamente a mesma riqueza das outras, a tributagao das herangas ¢
doagdes perderia muito do seu sentido. Mas num contexto de forte ¢
crescente desigualdade, sua justificativa ética e juridica ¢ muito clara
tributam-se as herangas e doa¢cdes como uma das formas de buscar

[rear a correia de transmissdo geracional das extremas desigualdades
econdmicas do presente’®,

Os primeiros tnbutaristas brasileiros compreenderam muito bema
justificativa ética e juridica da cobranga do imposto sobre herangas e
doagdes no contexto do capitalismo contemporaneo. Alberto Deodato,
deputado [ederal por Minas Gerais na década de 40 e catedratico de
Ciéncia das Finangas da Faculdade de Direito da entao chamada Uni-
versidade de Minas Gerais (atual Universidade Federal de Minas Ge-
rais), registrou em seu Manual de Ciéncia das Finangas, cuja primeira
edi¢ao publicou-se na década de 40 do século passado, que o imposto
sobre as sucessoes ¢ “um produto da democracia moderna” e se desti-
na a “obter o nivelamento das condicdes econdmicas individuais, para
diminuir o desequilibrio das grandes fortunas”, tendo em vista qu¢ E
propriedade, hoje, nio pode mais ser um direito individual absolu-
to — ela tem uma destinacio social™’.

Aliomar Baleeiro também reconheceu as razdes éticas e juridicas
que justificam a cobranca do imposto, registrando que autores liberais
(como Bentham e Stuart Mill) opuseram fortes reservas em relagdo
a Justica do instituto da heranca. Baleeiro aponta que a expansao do
Imposto sobre herangas esta ligada 2 “expansdo da democracia’, € I
gistra que “o herdeiro, pelo fato de adquirir um quinhao hereditdro ou
um legado, logra um aumento de sua capacidade economica”™.

Alegre, 150-172, Jan-Abr 2020 Disponfvel em https//seer ufrgs.br/mdcx.PhP/dc'

bates/anticle/new/97856. Acesso em 29 jan 2024.
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Sampaio Doria, prolessor da Universidade de Sao Paulo, reconheceu
no imposto sobre transmissao da propriedade mortis causa. em obra
publicada no inicio da década de 70 do século passado, uma “potente
alavanca para nivelar riquezas e efetuar participagao mais equitativa
dos custos publicos”, conforme uso “consagrado pela prética dos pai-
ses civilizados™*.

Jd na vigéncia da Constituigao de 1988, registre-se a observacio de
Ricardo Lobo Torres, professor da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro que se dedicou profundamente a investigagao ética e principiolo-
gica dos tributos, de que o imposto sobre doagdes e herangas, “incidindo
sobre 0 incremento do patrimonio de herdeiros e legatdrios sem qual-
quer trabalho ou esforco deles, denota excelente indice de capacidade
contributiva e extraordinaria aptidao para promover a justica social™.

3. ORETROCESSO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 18/85
QUANTO A TRIBUTAGAO DAS HERANGAS E 0 NOVO
RUMO TRAGCADO PELA CONSTITUICAO DE 1988*

Desde a Constituicido de 1891 até a Constituicio de 1946, determi-
nava-se a tributagao integral das herangas, englobando a transmissao
dos bens méveis e imoéveis, corpéreos e incorporeos. Nas Constitui-
COes de 1934, 1937 e 1946, havia na competéncia estadual um imposto
sobre a transmissao de qualquer tipo de propriedade causa mortis ¢
outro Imposto especifico sobre a transmissao de propriedade imobilia-
fla inter vivos. A Constitui¢ao de 1934 ainda dispunha (art. 178), em
linha com o direito comparado, que o imposto sobre herangas devia
ST progressivo: “Ficam sujeitas a imposto progressivo as transmissoes
de bens por heranca ou legado”.

S

?. MMPAIO DORIA, Antonio Roberto Discriminacdo de rendas tributdrias, Sio Pau-
" José Bushausky, 1972, 197.
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Mas o golpe civil-militar de 1964 contrariou [rontalmente essa tra-
dicao constitucional. De forma socialmente retrograda, a Emenda
Constitucional 18/1965 aboliu a tributagao ampla das herangas, res-
tringindo-a somente a tributagdo dos bens imoveis. Aliomar Baleeiro
registrou sua discordancia: “E politica tanto mais cslranh‘a quanto, ng
atual estado do desenvolvimento econdmico do Brasil, a riqueza mobi-
lidria [...] cada vez mais sobrepuja o vulto das terras ¢ edificios™ ¥As-
sim, apos a EC 18/1965 passou a haver um unico imposto estadual
sobre a transmissao de propriedade exclusivamente imobilidria, com
suas normas gerais estabelecidas nos artigos 35 a 42 do Codigo Tri-
butdrio Nacional. Além de Aliomar Baleeiro, o professor Sampaio Do-
ria também criticou duramente o retrocesso da medida, denunciando
os graves eleitos da “eliminagio, em termos praticos, do impos’lo de
transmissao de propriedade causa mortis, potente alavanca para m'vclar
riquezas ¢ efetuar repartico mais equitativa dos custos publicos »,

Sobre a pretensa justificativa técnica apresentada pelo regime de [or-
¢a para retirar a transmissio de bens moveis do espectro de incidéncia

do imposto de herangas, vale a pena registrar a observagao aguda de
Sampaio Déra*:

Inicialmente, foi excluida do circulo de incidéncia do tributo a transmissio
de bens méveis, sob o argumento, talvez especioso, de que, como tr;ns-
feréncia das agoes ao portador se processava sem o pagamento do }nlpﬁ’SEO'
seria injusto que as agdes nominativas ¢ outros bens movels se sujeitassem
a tributagdo. Ora, se toda vez que se verificar uma evasio ﬁsca] se fosze
supnmir o tributo, ou uma de suas incidéncias, para assegurar a igualda c
dos contribuintes, é certo que o sistema tributario virtualmente desapare

ceria, pois inerentemente suscetivel de infringéncias as mais vaniadas.

Em texto publicado em 2019, realizei uma critica semelhante ? CSS:‘
de Sampaio Déria com relagio a0 argumento, também “especioso
de que a isengio completa de imposto sobre a renda em relagac a
distribuigio de lucros e dividendos a pessoas [isicas (art. 10 da L&l

zada
32 BALEEIRO, Aliomar Direito Tributdrio Brasileiro, 12.* edigdo revista € atualiza
por Misabel Abreu Machado Derzi, Rio: Forense, 2013, 343.
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lo: Jos¢ Bushatsky, 1972, 197,
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9.249/1995) seria justificada tecnicamente em vista da ampla ot
da “distribuicao disfargada de lucros™*:

H4 um argumento curioso, eu diria cinicamente curioso. com o qual se
costuma delender a 1sencao completa de IRPF sobre a distribuicio de lu-
cros e dividendos. O ex-secretario da Receita Federal Everardo Maciel
suposto mentor intelectual da regra da isengdo dos lucros e dividendos.
costuma adotar esse argumento'. Segundo o ractocinio, antes da isen-

¢do (criada em 1995 pela Lei 9.249) havia muitos atos fraudulentos de
distribui¢io disfarcada de lucros por parte dos socios das empresas, atos
de sonegagdo alegadamente muito dificeis de serem combatidos pela Re-
ceita Federal. Com a isengido completa de dividendos, o sécio-empresario,
passando a arcar com uma carga tributdria muito menor do que antes,
tena deixado de sonegar por meio da chstribuigdo disfarcada de lucros. A
isenglo de lucros e dividendos o1, segundo Everardo Maciel, um grande
sucesso porque acabou com a fraude da distnbuigdo disfargada de lucros
Entdo, prossegue o argumento de Everardo Maciel, caso se revogue a isen-
¢d0 dos lucros e dividendos e se retorne com a tributagio que vigorava
entre nés por décadas antes de 1995, o empresario brasileiro voltara a
sonegar, dificultando a fiscalizagdo e a arrecadagio do imposto.

A perversidade do argumento estd em considerar correto e propor que o
legislador, diante de um quadro de grave sonegacao, capitule, se d& por
vencido, ceda e aceite diminuir a carga tributdria para o nivel que os su-
postos autores da sonegagdo considerem apropriado Ao assim proceder,
afirma o argumento, o legislador seria um exemplo de virtude e &xito, pois
teria debelado a sonegagao. Ora, o que se passa, na verdade, ¢ algo bem
distinto. Em vez de debelar a sonegagao, o legislador na verdade capitula,
acelta seus efeitos praticos e legitima seus objetivos concretos.

Além de perverso, o argumento ¢ cinico, pois ndo passa pela cabeca do
legislador agir da mesma forma em relagao aos contribuintes assalariados.
Diante de conhecidos atos de sonega¢io como compra de recibos médicos
€ outros tipos de sonegagio, ndo me consta que tenha sido implementada
pelo legislador a politica de reduzir drasticamente a carga tributaria sobre
0s saldrios a fim de ajusta-la aos patamares que 0s contribuintes que sone-
BAM consideram justos e razoaveis.

Everardo afirma, orgulhoso, que a isengo de lucros e dividendos livrou
© pais de um tipo de sonegacao — a distribuigao disfargada de lucros -

\
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congr ano Seabra de. “Reforma Tributaria 2019: sugestao de medidas
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"que existe no mundo todo”, mas “que no Brasil ndo existe mais™ . Nio
creio que isso seja motivo de orgutho. Enquanto o "mundo todo™ tributa
a renda das empresas ¢ seus sOCIos respeitando a capacidade econdmica,
aplicando a universalidade e combatendo as [raudes, nossa solugdo genial
for desencorajar as fraudes por meio de um estranho movimento: reduzir
drasticamente a carga tributaria do capital e aumentar paulatinamente 2
carga tributana da classe média assalariada, além de induzir a uma pejoui-
zacdo selvagem que contribuiu fortemente para a crise do hinanciamento
da segundade social

Retomando o histérico sobre a orientacdo constitucional brasileira
quanto a tributagdo das herangas e doagdes, registre-se que a saudd-
vel progressividade da tributa¢ao das herangas, praticada at¢ entdo em
fungao dos valores dos quinhdes e das relagdes de parentesco do be-
neficiario com o de cujus, restou abolida pela reforma tributdria pro-
movida pela EC 18/1965. Por outro lado, o regime militar também di-
minuiu consideravelmente a intensidade da tributagao da transmi.sszio
de propriedade imobiliaria, determinando que as aliquotas maximas

do imposto fossem fixadas pelo Senado (art. 39 do Codigo Tributdrio
Nacional, ja revogado).

Havia, claro est4, uma profunda aversio do regime militar de seus
tecnocratas pela tributagio das herangas e, de resto, por toda ¢ qual-
quer tributagdo sobre transferéncias imobilidrias, registrada em diver
sos documentos produzidos por ocasiao da reforma tributdria de 1965,
num prenuncio da politica econdmica de forte concentragao de renda
que seria praticada ao longo de duas décadas. Ricardo Lobo Torres
nha toda razao ao criticar a “virada ideologica” retrograda da Emenda
Constitucional 18/1965 e de sua aversao a tributagdo das heran¢a

: 4 lita-
orientacdo que buscava se aferrar a argumentos economicistas, u
ristas e protoliberais.*

A Constituicao de 1988, com seu projeto — até hoje ainda ineghzT
do - de criar um Estado decidido a reduzir drasticamente 2 dcsigu?;
dade social, alterou em profundidade a distribuigao de COmPclé“aa'_
para a tributacao das transmissoes de propriedade. Por um lado, T® 3
tomou a tradigao republicana de autorizar aos Estados a tributagd

el
81 EVERARDO V¢ risco de tempestade perfeita, Valor Econdmico, Brasil, “.3;.1\"
2019. Disponivel em https://valor globo.com/brasil/noticm/zo19/09/18/3‘
do-\'c-nsco-de-lempestade-perfeila, ghtml. Acesso em 27 set. 2019
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por completo das herangas (bens moveis e imoveis)”; por outro lado,
incluiu no alcance da tributacao estadual as transmissoes por doacio
de quaisquer bens ou direitos. A inclusao das doacoes no campo de
incidéncia do imposto loi providéncia das mais sensatas. visto que evi-
ta as manobras, conhecidas na experiéncia prdtica de outros pafses,

de recorrer as doagdes em adiantamento de legitima para escapar

ao
imposto sobre herangas*.

Pode-se dizer, portanto, que a Constituicao de 1988. fiel a seu pro-
jeto de transformacdo e inclusiao social, procurou reabilitar a Impor-
tincia da tributagao das herancas e doacoes. Na visio da Constituicdo
de 1988, o direito de propriedade e o direito a heranca sio direitos
lundamentais (art.5.°, XXI1 e XXX), mas o sistema tributario ¢ as finan-
¢as publicas devem agir para que as desigualdades resultantes de sua
concentracdo nas maos de poucos nao transformem o regime demo-
crdtico numa maldisfar¢ada plutocracia. Como afirma Rawls, ha um
limite acima do qual as desigualdades de renda e riqueza impedem que
haja liberdade igual para todos, governo genuinamente representativo
¢ eletiva igualdade equitativa de oportunidades, sendo que “os tributos

¢as normas do setor de distribuigio devem evitar que esse limite seja
ultrapassado™!,

4. 0SLONGOS 35 ANOS DE BLOQUEIO INSTITUCIONAL

QUE IMPEDIRAM A EFETIVA TRIBUTAGAO DAS
HERANGAS E DOAGOES RECEBIDAS PELOS
INDIVIDUOS MAIS ABASTADOS DO PAIS

Como demonstra o estudo de direito comparado efetuado em 2013
Pela professorg Misabel Derzi, em geral o imposto sobre herancas ¢ de-

*enhado legislativamente para incidir sobre transmissoes que superem
\
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L observa com propriedade que “a Constituicdo de 1088, mais 1gua-
s anteriores, cedeu ao fato de que as grandes fortunas no Brasil e
ponderantemente mobilidrias e nao centradas em bens 1movels, ra-
0s de lado 0 argumento de que a incidéncia do imposto pulverizana
- BALEE ado €m agdes ou cotas, ou provocaria a dcsmtcgrac‘i&? de cmp;e”wi
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um patamar patrimonial minimo, e com especial intensidade sobre
as herancas que envolvem grandes fortunas*. Para o ano de 2024, 2
legislagao do imposto federal estadunidense sobre herancas (“estate
tax”) determina que a exagao nao incida sobre herancas cujo valor
nao atinja 13,61 milhoes de dolares*’. No Reino Unido, os limites de
Isencao do “inheritance tax” sao bem mais baixos do que nos EUA,
mas ainda assim bastante significativos: 325 mil libras esterlinas, valor
que ¢ alcado a 500 mil libras esterlinas (mais de 3 milhoes de reais
pelo cambio de janeiro de 2024) caso a heranga se destine aos filhos
do de cujus*. Na Espanha, o imposto sobre sucessoes mortis causa
das Comunidades Autdnomas em geral preserva de sua incidéncia os
quinhdes individuais que nao atingem 300 mil euros®’, o que equivale
aum milhao e seiscentos mil reais pelo cambio de janeiro de 2024.
Fernanda de Paula realiza um estudo detalhado sobre a tributagic
das.hcrancas em diversos paises. Diferentemente do que ocorre o
 tributagao da renda (presente em todos os paises), a tributagio das
hcrangas NA0 ocorre em virios pafses, mas nos paises em que ela 0c0”
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l erzi, Rio: Forense, 2013, Nota de Atualizagdc
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tributacao dqs trans fte: Arraes, 2017, 120-132 e NUNES, Giovanni Christ

jan. A

respeitosas a capacidade contributiva e a protecio da familia do que as
presentes na legislacao dos Estados brasileiros*.

Nio hd duvida de que a pradtica internacional em geral protege do
imposto sobre herancas as familias com menos riqueza, reservando
a incidéncia do imposto para as familias do alto da piramide de dis-
tribui¢ao patrimonial — 0 que se mostra plenamente coerente com o
principio da capacidade econdomica.

No Brasil, ocorre um fenémeno desconcertante, numa inversio per-
versa da logica de preservar as familias com menos recursos e tributar
as lamilias com mais recursos. E que o Congresso Nacional sabotou
por 35 anos (1988-2023) a incidéncia efetiva do imposto sobre heran-
cas e doagoes sobre as familias mais ricas do pais, ao ndo aprovar a le
complementar mencionada no art. 155. § 1.°, 111 da Constituicao®’,
que 0 Supremo Tribunal Federal considerou imprescindivel para viabi-
lizar a cobranca do imposto sobre heran¢as que envolvem bens no ex-
terior ou doadores/de cujus residentes no exterior (RE 851,108, Relator
Ministro Dias Toffoli, acérdao publicado em 20 de abril de 2021*).
Por outro lado, as legislacoes estaduais que regulam o imposto nao
Preveem faixas de isencdo com valores razodveis, capazes de realmente
Preservar do Imposto as sucessdes ocorridas no seio de familias com
Patrimonio pouco expressivo.
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Segundo a legislagio de Minas.Gcrais, ROk CXC“"PIQI»IS'CC]UIné [a.mflia
que vive na periferia de Belo Horzonte realizar a partilha de seu unico
imovel residencial de baixo padrio de z.icabamenlo e apenas 60 me-
tros quadrados®, haverd incidéncia do imposto sobre. herancas' com
aliquota de 5%, visto que a isen¢do do imposto relativa a um Wnico
imovel residencial somente alcanga imoveis de até 40.000 Unidades
Fiscais do Estado de Minas Gerais (valor inalterado desde 2007), o
que corresponde em 2024 a aproximadamente 211 mil reais. Qu‘an}o
aos imoveis mais caros da cidade, o imposto sobre sua transmissio
mortis causa pode ser facilmente evitado (sem envolver necessariamen-
te qualquer ilegalidade), desde que sua propriedade seja previamente
transferida da pessoa fisica do seu proprietario para o patrimonio de
uma empresa holding criada pela familia num paraiso fiscal, empresa
da qual o antigo proprietario do imével passara a ser cotista ou acio-
nista. Nesse caso, quando da sucessao mortis causa, essa se dard ten.do
por objeto as cotas ou participagdes na empresa holding no exterior
¢ nao a propriedade dos imoveis situados no Brasil. E sendo assim, 0
acordao do STF no RE 851.108 impedira a incidéncia do imposto sobre
herangas e doacdes, até que o Congresso Nacional aprove a lei comple-
mentar prevista no art. 155, § 1.°, 111 da Constituicao.

Para ilustrar em detalhes - e com certa dose de humor e ironia =0
funcionamento dessa 16gica estranha, que alcanga nao s6 0 imposto
sobre herangas, mas também outros aspectos da perversa tributacao
do patrimonio no Brasil, transcrevo a seguir trecho de artigo que p¥-

bliquei recentemente, comparando os deveres tributarios de um milio-
ndrio brasileiro e sey mordomo?°:

denc;sis ba;rros' mais caros de Belo Horizonte, o metro quadrado de iméveij r:;)l;

bairros n&; \et.irc?a' €514 atualmente (janeiro de 2024) na casa dos RS 13 mil: N

exemplo,. g Pel'l. €rcos, o valor médio gira em torno de R$ 3.7 mil (é o €aso, P.//
Plo, dos bairros Califérnia e Cey Azul). Informagoes disponiveis em https:

WWW.agenteimoy el | )
SO em § | J.ar:n;g;(;]‘.com.br/mercado-lmoblllano/a-venda/mg/belo-honzonte/ . Ace

§0 GODOQ. Marciang Sea
‘nleresses daque]

| )5
l.)ra .de. Nosso sistema tributério ¢ 6timo. Otimo Para;s
S contribuintes que tem poder suficiente para definir as r%g’ta
O Sistema tri | ; ' gt
% s, £ buténo, In: XAVIER, Bianca Ramos et al (Orgs )

~ lica — Estyg : . Rio d€
Janeiro: Lymep, Juris, 2027 26053-5218}{0"16"%6"7 ao Professor Ricardo Lodi,

Poderiamos escolher para nossa analise os bilionarios brasileiros® bhoa

parte deles nessa posicao por serem herdeiros de grandes fortunas, mas

fiquemos com a categoria dos milionarios. Imaginemos que um milionario

brasileiro que tenha um patrimoénio de 200 milhoes de délares também

tenha em sua mansdo, prestando-lhe servicos domésticos de altissima qua-

lidade hd 30 anos, um mordomo. O mordomo é extremamente grato ao

seu empregador, visto que, com os saldrios recebidos ao longo dessas trés

décadas, o mordomo hoje possui a posigao privilegiada (nio em compa-

ragdo com seu patrdo, mas em comparagao com a maioria da populacio
brasileira) de possuir um automével com apenas 10 anos de uso e um
apartamento quarto-e-sala que, apesar de muito deteriorado e situado num
bairro da periferia com muitos problemas de seguranga, € a garantia de
que seu filho (o do mordomo) terd um teto sob o qual viver quando ele, o
mordomo, partir dessa para melhor.

Mas como nosso sistema tributario brasileiro tributa o patrimonio do nos-
so milionério e de seu mordomo? Os tributara da mesma maneira? Nio. A
ributagdo sobre o patriménio do mordomo sers proporcionalmente bem
maior do que a tributacido sobre o patrimonio do milionario. Sim, isso € o
que determina nosso sistema tributdrio, como se explica a seguir.

Como o patriménio do mordomo, e de resto o patrimonio das chamadas
classes B e C no Brasil, se resume a seu apartamento e a seu automovel
usado, sobre todo esse patrimonio incidirao todos os anos dois impostos
bastante conhecidos, o IPTU municipal e o IPVA estadual, o primeiro com
fﬂiquota 20 redor de 1% (aliquota média dos imoveis residenciais, que
Incide sobre o valor cadastral do imoével, em geral bastante defasado em

4. 153, vin

legislador foq

. eral, que jamais cogitou de sua criagao. Do total do patrimo-
10 dos myjj

Umg Proporosé?og (e 0 mesmo se pode dizer dos bilionérios?, sgmen;e
Pelo nossg, sicStO Sy (Se}ls Carros e seus apartamentqs) serd tributada
Miliongriog (5 i trlbu.tai.rlo. A quase totalidade do patrimonio de nossos
Nancejras .OiC OCS, participagoes societdrias, cotas societrias, aplicagoes
Servada de’[JribaS‘ Ol?ras de arte, av1.C)es, lanc.has, lgtes) é zelosamente pre-
“OStuma ge inglacao pelo NOsso sistema tributario, o qua.l mesmo assim
Justamente criticado por esses mesmos milionarios, que

'LIONARIOS BRASILEIROS EM 2022 COM MAIS DE US$ 1
2022, Disponivel em: https:/forbes.com.br/forbes-mo-
A2022 Llem's‘aO'OS-62-brasileiros-com-mais- de-us-1-bilhao/. Acesso
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constantemente reclamam da alta carga tributéria suportada pelo “contri-
buinte brastleiro’.

Mas tudo tem seu fim nesta vida, inclusive a vida de nosso milionario e de
ceu fiel mordomo. E como 0 nosso sistema tributdrio tributara a heranga
do multimilionario brasileiro e do seu mordomo? Alids, ndo custa lembrar
que ¢ a heranga — e ndo a genialidade — 2 responséavel por co\oc;}r na lista
da Forbes a maioria dos bilionarios do Brasil e do mundo™. Pois bem. A
heranca do mordomo sera tributada por uma incidéncia de aprox?mada-
mente 5% sobre o valor de mercado de seu patrimdnio, que consiste so-
mente de dois itens: 0 apartamento quarto- e-sala e o automével usado. O
valor desses bens, que vinha sendo tributado todos os anos pelos impostos
sobre 0 patrimonio, agora serdo tributados pelo imposto sobre herangas e
doagdes, cobrado pelos Estados (art. 155, 1 da Constituigao). Ja no caso
do nosso multimilionario. a falta de tributacio da heranga que deixard a
seus herdeiros naturalmente nao poderia ser declarada solenemente no
texto constitucional. Isso causaria algum constrangimento, deixaria muito
claro o espirito geral do nosso sistema tributario, espirito que as norma
constitucionais, com seus principios e diretrizes socialmente responsavels
e solidarios, em geral tratam de ocultar e nio de explicitar. Portanto, @ falta
de tributagao da heranga dos milionarios e bilionarios ocorrer sem alarde.
Nossos legisladores da Camara e do Senado cuidaram zelosgmel?tes nas
ultimas quatro décadas, para que nossos milionérios e bilionarios uvesseclil(l)
a sua disposi¢ao um mecanismo seguro e discreto para evitar 9 incOmMo é
e 0 desprazer de submeter sua heranga 2 tributagio. Com efeito, como )
de sabenga geral entre essas familias da alta e refinada sociedade, basta 4|
se transfira a residéncia do milionério ou se transfiram seus bens e dlreurcz
para o capital de alguma empresa ou outra forma societaria re51dcf.r}t€ .
exterior para que, quando da transferéncia mortis causa desses. all.\c’loﬁS p
exterior para o patrimonio pessoal dos herdeiros, se frustre a Incl CSOSO
do imposto sobre herangas e doagdes. Explique-se melhor o enget
mecanismo: asséptico, discreto, eficiente. _
Em 1988, a Constituigao da Republica determinou que 0 Congress o
cional disciplinasse a cobranga do imposto sobre herangas € doacot s
caso de bens localizados no exterior (art. 155, § 1.2, 111), mas 05 cong lar
sistas de Brasilia tém outros afazeres mais urgentes e nao quiseram reg[;i'os
O lema, e assim decidiram deixar a disposicio dos brasileiros com & g
NO exterior (curiosamente aqueles com os maiores patrimOnios) mais -
zona livre de tributagio. Muitos Estados bem que tentaram cobrar © 1o
Posto sobre herangas sobre ativos do exterior sem regulamemacao

. . mo Trl,
Congresso Nacional, o que poderia ter sido validado pelo SUPT® eil 0505
bunal Federal com bons argumentos estritamente juridicos € T€sP

' , Cla.
FORTUNA, Uol. Recife, 2022 Disponivel em hups://econornia-‘101'Com'brmo[l
redacao/2022/04/27/heranca

res-bili-do-brasi] htm?empid

£RDOV
METADE DOS MAIORES RICACOS DO BRASIL

_malo-
-e-origem-da- fortuna-de-ma\is-de-50’C105"6‘2
=copiaecola. Acesso em 12 mai 2022.
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com sua jurisprudéncia. Contudo, o STF acabou derrubando as legislagoes
estaduais que tentaram cobrar 0 imposto nestas situaces. confirmando a
existéncia de mais essa zona de livre tributacio a disposi¢ao dos contri-
buintes brasileiros com maior poder aquisitivo (RE 851.108).

Como afirmei anteriormente, em 2021 o STF decidiu, no acérdio do
Recurso Extraordindrio n. 851.108, que era inconstitucional a cobran-
ca do imposto sobre heranca e doacdes antes da edicio da lei comple-
mentar mencionada no art. 155, § 1.°, 111 da Constituicio. Considero

que a decisao do STF foi equivocada, pelos seguintes motivos, expostos
num artigo em coautoria publicado em 2018%:

.

ISty

'SSue/

(...) de fato, as legislaces estaduais nem sempre elegem os mesmos ele-
mentos de conexao para definir a competéncia tributaria nas situacdes in-
ternacionais do ITCMD. Contudo, é preciso reconhecer com toda a clareza
que os casos de conlflito e dupla tributagio interna sdo excepcionais, pois a

- ordem natural das coisas indica que, na maioria dos casos, 0 bem transmi-

aClonais
A de ) 3
39'40, Ja

DO

tido por doador estrangeiro ou de cujus residente no exterior estara no ex-
terior e o beneficiario sera domiciliado em um dos Estados brasileiros. Esta
¢, alias, a situacao concreta do RE n° 851.108/SP, com repercussdo geral ja
reconhecida, em que se deu a transmissdo de imével localizado na Itdlia,
que pertencia a de cujus estrangeiro, em beneficio de pessoa residente e
domiciliada no Estado de Sao Paulo. Nesta hipotese, que € a situagao tipica
Presente na grande maioria dos casos, hd apenas um elemento de conexio
N0 territério nacional: o domicilio do beneficidrio.

Por outro lado, a jurisprudéncia do STF indica que o tribunal admite o
€Xxercicio provisorio da competéncia tributaria estadual concorrente ate
que a lei complementar de normas gerais seja editada (caso do IPV‘Q\ a
N0 ser que se configure uma situagao de claro conflito de competéncias ¢
sobreposicio de exigéncias tributarias. |
(...) como a ratio do art. 155, § 1.°, 111 da Constituigao € evitar ou preventt
conflitos de competéncia e a consequente dupla exigéncia de lTCMP pot
Mais de um Estado, o Poder Judicirio deve declarar a impossibilidade
Juridica de qualquer Estado exigir o imposto somente naqueles casos em
que se evidenciar que dois ou mais Estados, seguindo os elementos de co-
N€Xa0 previstos em suas legislagdes, exigem do contribuinte 0 MesmMO l..n-
buto. Em todas as outras situacdes, em que s6 ha um elemento de conem;o
POssivel com o territorio nacional, ou em que 0s possiveis elgmentos | 16
*ONeXdo estao todos localizados em um s6 Estado ou no Distrito Federal,

s \
d no Seabra de & FURMAN, Melody Araujo Pinto. Os Estados € ¢
Cderal

3 situagoes
Podem cobrar o imposto sobre herangas € doacoes_;‘:;_l ¢io?, Re-
ntes da edigio da Lei Complementar prevista d Lo

. 1" , l. 13‘ L\. 1‘
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Acesso em 30 jan. 2024.
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nao ha nisco de conflito de competéncia e, portanto, ndo ha motivo para
coarctar a competéncia estadual.

Nesses casos de conflito de competéncia caracterizado, nio cabe ao Ju-
diciario decidir, segundo sua visdo subjetiva sobre a melhor interpreta-
cio da Constituigdo, a qual dos dois entes tributantes deve ser deferida
a competéncia, e sim declarar a impossibilidade de qualquer dos Estados
tributarem a transmissao

Ap6s a decisao no RE 851.108, o Supremo recebeu uma a¢ao mane-
jada pelo Ministério Publico Federal (A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade por Omissao n. 67), que requereu que o STF fixasse um prazo
para que o Congresso Nacional finalmente cumprisse o seu dever e le-
gislasse sobre a matéria, apos um sono pesado de mais de 30 anos. Res-
pondendo a agdo, o Senado Federal afirmou que nao havia qualquer
omissao do poder legislativo, que o Congresso Nacional pode decidir
legitimamente “ndo autorizar a incidéncia de tal tributo”, e que 5}13
"ndo decisao também é uma decisao com legitimidade democratica™".

Essa sincera manifestagio do Senado pds a nu o bloqueio instiu.lcio'
nal consciente perpetrado pelo poder legislativo da Unido nas altimas
trés décadas. Nao se trata propriamente de uma omissao, muito menos
de um esquecimento, e sim de uma atuagdo consciente que buscot
preservar do imposto sobre herancas e doagoes as sucessoes causd mf”"
tis ocorridas no seio das familias mais ricas do pafs, as quais, hd mut®
l€mpo, praticam o planejamento tributdrio consistente em transferir
a propriedade de diversos bens méveis e imoveis para empresas hol-
dings residentes no exterior, ficando as pessoas [isicas pfoprieumas.das
participacdes nessas empresas, participacdes que, quando trans[endf:
causa mortis aos herdeiros, escapam ao 1Imposto por fora da om!

- - . . . i - do
530 - talvez seja mais exato dizer por for¢a da politica L
poder legislativo da Uniao.

. g da
O Su.pr.emo Tribunal Federal julgou procedente a acao 1mpetraio-
pelo Ministério Pblico Federal, e determinou que o Congress® P

nal suprisse a omissio inconstitucional em 12 meses, contados ~p
da publicagao da ata do julgamento do mérito da agao”. ContE=™

-

| . de In
Premo Tribunal Federal. ADO n® 67 (Tribunal Pleno), Peti¢d® ="

redirsifjus-2"
pelo Senado Federal, p.7. Disponivel em h“ps°//redl[§lsélrjonlco.
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formagdes prestadas
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nte=6167952. Acesso em 31 jan. 2024.

Mi-
5§ BRASIL, Supremo Iribunal Federal, Ac6rdio da ADO n ° 67, Pleno, R 4
nistro Dias Toffol;. publicado e

Jspseqobjelonncide

. https
m 29 de junho de 2022. D1sponi\'€l em: P

Congresso Nacional descumpriu a decisao do STF, tendo o prazo de
12 meses terminado em junho de 2023, sem que nem o Senado nem a

Camara tivessem sequer colocado em votagao pelo plendrio um proje-
1o de lei sobre o tema.

Nesse cendrio de aberto bloqueio institucional, nao é exagero afirmar
que as familias mais abastadas somente recolhem o imposto sobre he-
rangas e doacoes se quiserem, visto que com um simples planejamento
tributdrio internacional podem evitar o imposto. O quadro ficou ainda
mais grave apos algumas decisdes do STF tomadas em 2022, a meu
ver novamente equivocadas. Nessas decisdes, tomadas por exemplo
nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 6.826 e 6.833, o STF en-
tendeu que ¢ inconstitucional a cobranga do imposto sobre herancas
inclusive quando o objeto da heranca ¢ um imével situado no territo-
io dos Estados. Segundo o decidido pelo STF, basta que o inventdrio
seja aberto no exterior ou o de cujus ou o doador tenha domicilio no
exterior para que fique inviabilizada a cobranca do imposto inclusive
sobre a transmissao de um imovel situado no Brasil. Ocorre que, nes-
S¢S casos de sucessdo de imoveis, conforme corretamente registrado
Por Anthéia Aquino Melo* e pela generalidade da doutrina nacional,
d cobranca do imposto pelos Estados ¢ garantida pela Constituicao de
1988 em seu art. 155, § 1.°, 1, nao podendo essa norma ser neutraliza-

da pela auséncia da lei complementar prevista no art. 155, 8 1.°, 111 da
Constituicao.

\

Ponal,glf | ﬂ
‘m 3) janj ‘;Song/ Processos/downloadPeca.asp?id=15352075478&ext= pdf. Acesso

% Mg
A O‘ 2
Conexgy Anthgia A

int tAquino. A omissdo na regulamentagao do ITCMD com elem'ento'de
“Propost . naclonal: impacto social, resposta dos poderes Judicidrio € Legislativo
Matériq Dlscsec ontetdo minimo para a Lei Complementar que deverd regulamentar d
‘ : i a Ponti-
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"Sidade Carglica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023, 134-146
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S.

AS NORMAS DA EC 132/2023 COMO 0 INICIO DE
UM POSSIVEL DESBLOQUEIO INSTITUCIONAL QUE
PERMITA UMA EFETIVA COBRANCA DO IMPOSTO
SOBRE HERANGAS E DOACOES DOS ESTRATOS
POPULACIONAIS COM MAIOR RIQUEZA

A maioria das normas da Emenda Constitucional 132 se ocupa de

uma ampla reforma da tributagao do consumo, envolvendo tanto a
extingao como a criagao de tributos sobre a circulacao de bens e ser-
vigos, num ambiente federativo com novos e inéditos atores, como o

Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, responsavel nao s6
por arrecadar, mas também por distribuir aos Estados ¢ Municipios o
produto da arrecadacao do novo tributo®. Junto a essas numerosas e
complexas normas sobre a tributagio do consumo, a EC também prevé
alguns dispositivos sobre o IPTU, sobre a contribuicio para o custeio
do servi¢o de iluminacio publica, sobre o IPVA e sobre o ITCMD.

As normas da EC 132 relativas ao ITCMD sao as seguintes:

revogacao da norma constitucional segundo a qual o imposto
sobre herangas, relativamente a bens moveis, titulos e créditos,
cabia ao Estado onde se processasse o inventdrio ou arrolamen-
10, passando-se a dispor que, nesses casos, 0 imposto caberd "a0
Estado onde era domiciliado o de cujus” (art. 155, 8 1.° 11 da
Constituicao), regra que sera aplicada “as sucessoes abertas 4
partir da data de publicacio desta Emenda Constitucional (art
17 da EC 132):
Criacao da norma de que o0 ITCMD “sera progressivo em razdo do
valor do quinhio, legado ou doagao™ (novo inciso VI do art. 153,
8 1.° da Constituiczo):
€riacao da norma de que o ITCMD “nao incidira sobre as ran®”
missdes e as doagdes para as instituicdes sem fins lucrativos CP”‘
finalidade de relevancia publica e social, inclusive as Organfza'
coes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas € institu-

_ , ; ributa-
. Breves comentarios sobre a reforma constitucional dat

| ro
famitacdo no Congresso Nacional, In: CARDOSO, A]essrai?ono
- Estudos Juridicos em comemoracao aos 30 anos do ESC
0, Belo Horizonte, 2023, 294-301. Disponive
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tos cientificos e tecnologicos, e por elas realizadas na consecucio
dos seus objetivos sociais, observadas as condicges estabeleci-
das em lei complementar” (novo inciso ViI do art. 155,8 1.°da
Constituicao);

« criacio da norma de que o ITCMD, até que lei complementar re-
gule o disposto no art. 155, § 1.° 11l da Constituicao, competira:
“] = relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Esta-
do da situacao do bem, ou ao Distrito Federal: 11 - se o doador
tiver domicilio ou residéncia no exterior: a) ao Estado onde tiver
domicilio o donatario ou ao Distrito Federal: b) se o donatirio
tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se en-
contrar 0 bem ou ao Distrito Federal: 11l — relativamente aos bens
do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado onde era
domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde
tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal”

(art, 16 da EC 132).

Quanto a nova regra de competéncia para tributar a transmissao causa
mortis de bens moveis, titulos e créditos, buscou-se impedir a pratica de,
apos a Lei 11.441/2007 (inventdrio e partilha extrajudicial) e a Resolu-
G40 35/2007 do CNJ, realizar-se o inventdrio em cartério de notas loca-
lizado em Estado distinto daquele em que residia o de cujus, de modo a
se escolher como competente para cobrar o ITCMD um Estado que nao
contempla em sua legislacio aliquotas progressivas, como o Estado de
530 Paulo, em que a aliquota é de 4% e ndo se eleva a medida que cresce
0 vulto das herancas. Fssa pratica era permitida até a EC 132, visto que
ategra de competéncia do ITCMD fixada em 1988 para a sucessao catsd
"ortis de bens moveis, titulos e créditos era a do local do processamento
do inventario, o qual, a partir de 2007, passou a poder ser livremente
“seolhido no caso de ser cabivel o inventario extrajudicial

Note-se que a nova norma, que ja estd gerando efeitos concretos
desde 21 de dezembro de 2023 (data de publicacao da Emenda 132),
n-éo.pm[be que um inventario extrajudicial seja processado em Estado
distintg daquele em que era domiciliado o de cujus, somente estabelece
:l: eésl;zsmo nesse caso, prevalecerd a regra de que O ITCMD compete
0 de domicilio do de cujus. N
Qo nova regra constitucional de progressividade obrigatoria do
litﬁlin’ '¢loma-se com a EC 132 a salutar norma c.lo art. 128 da C(S)ltzS;
¥0de 1934, segundo a qual “ficam sujeitas a Imposto prqgrffb P
oes por heranca ou legado”. Atualmente, a maioria dos
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Estados, em especial os da Regiao Nordeste, jd preveem em suas lcgisr
lacoes aliquotas progressivas do imposto, que alcangam o limite maxi-
mo de 8% fixado pelo Senado Federal na Resoluciao 9/1992°%. Qutros
Estados adotam aliquota fixa, como Minas Gerais (5%).

No caso de Minas Gerais, a legislacdo vigente de 1996 até 2003 (Lei
12.426. de 1996) adotava aliquotas progressivas sobre os valores dos
quinhdes (1 a 7%) ou das doagoes (1,5 a 5%), mas em 2003 o legisla-
dor estadual revogou as aliquotas progressivas (Lei 14.941), alegando
que a jurisprudéncia do STF (RE 153.771) entendia que a Constitui-
¢d0 ndo permitia aliquotas progressivas para “impostos reais”. No caso
concreto do RE 153.771 (Redator do ac6rddo o Ministro Moreira Alves,
publicado em 5.9.1997), julgado em 1996, estava em julgamento o
IPTU progressivo de Belo Horizonte com base no valor dos imoveis™,
mas o legislador mineiro entendeu que a mesma orientagio valeria
para 0 ITCMD. Em 2013, num julgamento historico (RE 562.045, Reda-
tora do acérdao a Ministra Carmen Lucia, publicagao em 27.1 1.2013),
0 Supremo Tribunal Federal validou a cobranga progressiva do IT-
CMD™, mas o legislador mineiro, em mais uma manifestagao do blo-

quelo institucional estudado neste artigo, nao se animou a reabilitar a
progressividade do tributo.

Registre-se que a Emenda Constitucional 132 determinou a progres-
sividade do imposto “em razio do valor do quinhao, legado ou da
doacdo”, e nao em razio do montante total da heranga. Trata-se de
uma decisao acertada. que prestigia a capacidade econdmica, a q.ual.
no caso do imposto sobre herangas, se refere ao herdeiro/legatdrio €

58 CI. PAULA, Fernanda de A Tributacdo da Heranca Sob um Enfoque de ]ustic;c;
Rio: Lumen Juris, 2018, 81-86: VALENTIN, Jefferson. Holding: estudo sobre @ evas
fiscal no planejamento sucessorio, Sao Paulo: Letras Juridicas, 2021, 32-33.

. P a
59 Critiquei esse Julgamento do STF em GODOI, Marciano Seabra de. les_f;
Jurisprudéncia do STF em Matériq Tributdria, Sao Paulo: Dialética, 2011, 96-107.

. . a
80 Para uma anilise dessa “virada \deolégica™ na jurisprudéncia do ST-F S?bfgL
progressividade, vide FERRAZ, Luciano: GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNU™

Werther Botelho. Curso de Direito Financeiro e Tribut4rio, Belo Horizonte: For!

- n
2020,‘420-426 ¢ GODOI, Marciano Seabra de. Critica a Jurisprudéncia do STF €1
Matéria Tributdria, Sao pa

An-
ulo: Dialética, 2011, 108-115. Vide também MELO ao
Fhéla AqQuino. A omissao .

versidade Cat6lica de Mings Gerais, Belo Horizonte, 2023, 84-90.

nio ao de cujus. A capacidade econdmica demonstrada por um dos dez
herdeiros de uma heranca total de 1 milhao de reais nio ¢ a mesma
capacidade economica demonstrada pelo herdeiro tnico de heranca
do mesmo valor®'.

E possivel, qui¢d provavel, que o poder legislativo de alguns Esta-
dos, como o de Minas Gerais, relute muito em cumprir a EC 132 ¢
instituir aliquotas progressivas para o ITCMD. Alids, parece-me que
essa benfazeja norma constitucional da progressividade obrigatéria do
ITCMD ndo seria aprovada pelo Congresso Nacional a nio ser no con-
texto peculiar e tinico da EC 132: uma ampla reforma tributaria que,
apesar de inicialmente dirigida a tributacao do consumo, permitiu que
0s poderes executivos de Estados e Municipios — que perderam va-
rios nacos de competéncia tributdria com a reforma da tributacio do
consumo - encaixassem no texto aprovado alguns de seus pleitos his-
loricos sobre a tributagao do patriménio. Considero que o presidente
da Camara e o presidente do Senado sequer chegariam a colocar em
votagdo pelo plendrio dessas casas legislativas uma proposta de emen-
da que contemplasse apenas as mudancas que afinal foram aprovadas
0 texto da EC 132 relativamente ao ITCMD, IPVA e IPTU. O bloqueio

nstitucional foi aparentemente rompido porque circunstancias muito
especificas e favoraveis se apresentaram. ..

No caso dos Estados que nao possuem atualmente aliquotas progres-
Y45, € preciso uma alteracao da legislacao estadual antes da aplicacao
conc.reta da progressividade determinada na EC 132. Apos a publicacio
da i e§lﬁldual, ainda ¢ preciso aguardar a fluéncia do prazo da anteriori-
dade mistg para que as aliquotas majoradas possam incidir concretamente
:::;:najutransmiﬁéf’—s‘. Desde meados de 2023, qua.ndo a norma que de-
dos Dy u:‘ gmngSSIVldade obrigatoria do ITCMD foi aprovac.ia na Camara
Cessio slorat' 0S, aumenta o nimero de doacdes como antecipacao Qa su-
s 'S Causa nos cartorios do pafs®?, situacio que deve contmu~ar
Paulo) g dszlue as novas aliquotas progressivas (em Estado§ como Sao
nao houverem substituido as aliquotas fixas atuais.

e ————

€st Cet . -
fio, 33 ‘ elges.mo sentido, cf. MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributd-
; ~ *HIGa0, Sao Paulo: Malheiros, 2012, 369.
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Esladao
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br/eqy. a0 Paylo

S1

Pam heranca com medo de impostos da Reforma Tributaria,
» 20.10.2023. Disponivel em: https://einvestidor.estadao.com.
as-antecipam-heranca—impostos-reforma-mbutarm/.
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Nao se descarte a possibilidade de que alguns legis]

permanecam inertes anos a fio, e seja necessario requerer ao STF. por
C C

a0 propria, que fixe um prazo para que os legisladores dog Estados
acao p Am 0 novo art. 155, § 1.° VI da Constituigao. E nao se descar
cumprs art. 1553, : e
IS)Sibi]id'ldC de que os legisladores estaduais descumpram evenyy|
4 pPo ¢

decisdo do STF, tal como o Congresso Nacional vem descumprindo 4
- B
decisao emanada do STF na ADO n.° 67.

ativos eStaduai

Faco aqui um apelo aos legisladores c.smd.ual.s :qucd :2(1)( ;Hg:: ?)rlz
gislacao do ITCMD: juntamente com a msu-un(ciaq s
gressivas, ¢ urgente rever as faixas d.c isengao do nn& oc;)rridas g
a evilar que transmissdes causa mortis de pouca mo m«S ;i\'o uh
seio de familias com baixos rendimentos. gercm'um [dc\-e s
de dificil adimplemento. O sentido geral da~ mudanlclfcl) e ol
quotas altas para quinhaes, legados e doacoes (.16 9 5es p a;a quinhoes
40 Mesmo tempo aliquotas baixas ou mesmo isenc

» tratar da
: 1ando se s
abaixo de determinado patamar, especialmente qu

sucessao de um unico imével residencial.

MD
Como se sabe, a aliquota maxima fixada pelo Senado p

. 0 9)

esolugao n.

¢ atualmente de 8%, numa decisio tomada em 1992 (R
Varios estudos académicos

. jvamente
consideram esse patamar ?EleSGSomeS. 1
r Gl |
baixo®, Projeto de Resolucio de 2019, c!o scn.adoc utela na compr
Ceard, fixa a aliquota maxima em 16%%*. E preciso

as ali-
il, de 8%, com
racao da aliquota maxima atual do ITCMD no Brasil, d

Uni-
Estados
guram na legislagao de pafses como FranCZ;} es rondarem
0S e Inglaterra. Apesar de a aliquota maxima nesses p

83 Cl. MELO. Anthéia A
mento de conexao inte

om ¢le-
10 do ITCMD ¢
quino. A omissdo na regulamentagao do

Legislativo ¢ proposta

s arin
dicidrio
deres Ju
rmacional: impacto social, resposta dos po

rc-
deverd

: ar que

de contetido minimo para a Lei Complementar g
gulamentar q matéria,

em D
_oraduacao
Dissertacio de mestrado, Programa de p6s-§
reito da Pontificia Uni

Christian_ A tributag
INstrument, de conc
dade Federal

——
TS Glo\an

i - L\.LT‘\Eb’ 3 ﬂo

versidade Catélica de Minas Gerais, 2023’Causa mortis ¢ -

do das transmissges por doagdes e sucesséef1 e Univers .

entracao patrimonial no Brasil , Tese de Do '

o Fed®

/
o113
o mater
J.senado.le g.br/web/atl\'ldadd

los 50%, ha faixas de isencao de valores altissimos (0 que pro-
e sto recaia, de fato, somente sobre um percentual mui-
VIR GME. > 1mpolsmissc‘)cs mortis causa), além de haver normas especi-
to baixo da§ lgm ou cancelando a cobranca do tributo quando se trata
ficas rcdl\::-;‘;i; da heranca entre os conjuges ou em favor dos filhos.
de transmiss: |

anorma do art. 16 da Emenda Constitucional 132 K Pre-
Quan} i n or lor¢a de uma regra de transicao - a incidéncia do
il psocs e doacdes com elementos internacionais, faco
0 ot su(:tzo que fiz nos paragrafos acima: esse benfazejo d§s-
almesn:Z ?:;cir(tlccional somente foi possivel porque as circunstancu;S
ls)eOl?]l(l)itra\ram extremamente [avo.rézeis.liileiTaiii;jfeC:)“;:nfl:;ggw
0
” Nzc;‘;l;a:hllemzzzczj eAslggl%I;r,n:fis(:o quf ainda nao aprovou aalzeg
. e ;
omencnat previa o . 155,511 d s om 350, de 2079
ixado pelo STF no acérdao da ADO 6? e 3 ag oportunidade
Os executivos estaduais e municipais aprovelftal’az da trr)ibutacﬁo do
de um amplo consenso sobre uma profunda re an; . s
+Osumo e, com o apoio do execuuYO feder.al, . udancas no ambito
Proposta de emenda constitucional significativas mlcllo e e
de impostos patrimoniais (IPTU, IPVA, ITCMD), e sqefeitOS COncre-
doart. 16 da Emenda 132 ¢ talvez a o b S mslori as herancas das
05, Visto que pretende, finalmente, passar a tributa Rt
lamilias mais ricas, que, como visto anteriormente, a <t
Pagavam o ITCMD se quisessem. Incluida na PEC — ce16 papon o
nflugncia dog €xecutivos estaduais — essa norma do art. haca-la seria
® Constrangimento do Congresso para simplesmente rec

a obrigac¢ao que o STF lhe
HeNs0, ainda mais estando em mora quanto a obrigagao q
Minou na ApQ 67

i oo, 2 s Es-

A partir dq entrada em vigor da Emenda ConsmuClon;: i:szl,e(i)s que
ados ¢ ¢ Distrito Federal devem aprovar em suas Asferrcllo eimposto tal
incorporem CXpressamente os elementos de conexé?h jam aprova-
Mo fixados o art. 16 da Emenda. Vérios Estados ja hav F declarou
do leis *Om esses mesmos elementos de conexao, mas y N nte neste
lais NOrmgas inconstitucionais, conforme exposto a,mten-orlm-eva até no
Studo, Qg Estados devem tomar essa providencia .leg-lcsl“atlia efetiva
AXimo 30 g setembro de 2024, para viabilizar S :12 anteriori-
dO [ribUto a partir de 1.° de janeirO de 2025 (3pllCaCaO - apenaS
e Mista), contetdo das leis estaduais deve ser o mes Me’smo em
"Peticao dog critérios fixados no art. 16 da Emenda.
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se tratando de uma providéncia simples, ¢ possivel que os poderes le-
gislativos de varios Estados protelem indefinidamente a edicao dessas
leis, buscando manter por mais tempo a existéncia de transmissoes
mortis causa tax free, exatamente nas situacoes de manifestacio de
maior capacidade econdomica.

Finalmente. com relacao ao novo inciso Vil do art. 155, 8 1.%, que
cria uma nova hipotese de imunidade para o ITCMD, trata-se em prin-
cipio de uma mudanca positiva, que evita que o imposto incida sobre
legados e doacdes em beneficio de “instituicoes sem fins lucrativos
com finalidade de relevancia publica e social”. Contudo, ¢ preciso h-
car alerta com relacdo a regulamentagdo dessa norma, por meio de
lei complementar. O risco aqui ¢ a lei complementar tratar o 1¢ma de
modo vago, abrindo brechas propositalmente (mas de modo dislarca-
do) para que as tais “institui¢oes sem fins lucrativos de finalidade de
relevancia publica e social” possam ter uma atuacao amplissima - in-
clusive no dominio econdmico — sem uma efetiva governanca para
o seu controle. Veja-se que, no final da norma, a nao-incidéncia do
ITCMD ¢ estendida também para as transmissoes e doagoes realizadas
pelas institui¢des “na consecugao de seus objetivos sociais”, que ¢ uma
cldusula que pode ser interpretada de modo excessivamente amplo.

Tendo em vista que a norma constitucional refere-se expressamente
a “entidades religiosas” (cuja bancada no Congresso Nacional € das
mais poderosas), e levando em conta que 21 novas igrejas foram aber
tas por dia no Brasil na ultima década®, j4 havendo em nosso pais
580 mil estabelecimentos religiosos®, é possivel que €ssa imunl.dzfde
acabe sendo distorcida e utilizada de modo a beneficiar instituigoes
que atuem no limiar do ambito econdmico, ou entdo de modo 2 t¢
caracterizar pagamentos e contraprestagoes Onerosas efetuados PO .
Instituicdes como “doacdes”, de modo a atrair a aplicacﬁo da norm?
nao-incidéncia, em sua parte final.

| no. En-
65 Sobre o tema, cf. GODOI, Marciano Seabra de & MELO, Anthéid Aquin®- - :

tidgdes religiosas e contribuicdes sociais: critica s recentes alteracoes le :
(Lei14.057/2020). In: BERNARDES, Flavio Couto et al (orgs.). ABRADT: ES™

Homenagem ao Professor José Souto Maior Borges, Belo Horizonte: Arraes
p. 615-630.

66 Informacoes levantadas pelo IBGE no Censo 2022, disponiveiS em hllli cias
a8encl:atdenoucnas.1bge.gov.br/agenc1a-noticias/2012-agenc:ial-de-noticiaS/ no
39065‘”’8‘3’di\'u‘ga-pela-pnmeira-vez-as-coordenaldas-geograﬁcas-
cos-do-pais. Acesso em 31 jan 2024
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5. COMENTARIOS FINAIS

O Congresso Nacional sempre manifestou extrema mad vontade
: . : s A com
relacao a tributagao do patriménio e sua transmissio Prova disso ¢
: ¢

que, a0 CONLTArIo do que se passou com os IMpostos sobre o0 consumo
como 0 ICMS e 0 ISSQN, o Congresso Nacional decidiu nesses 35 anos
de vigéncia da Constitui¢ado manter o ITCMD, o ITBI e o IPVA sem leis

complementares nacionais que regulassem seu fato gerador, contri-
buintes e base de calculo, descumprindo o art. 146, 111, “a” da Consti-

icdo e provocando imensos problemas de seguranca juridica — como

¢ 0 caso da conllituosa competéncia tributdria para gravar veiculos
automotores que se licenciam num Estado mas sio alugados em uni-

dades econdmicas presentes em outros Estados, na conhecida “guerra
iscal” do IPVA, hd décadas arrastando-se na jurisprudéncia do STF.

Além dessa omissio quanto a defini¢ao das normas gerais de impos-
os sobre 0 patrimonio e sua transmissio, o Congresso Nacional nunca
considerou com seriedade a hipotese de instituir o imposto sobre gran-
q€§ f01tlunas, previsto no art. 153, VIl da Constitui¢ao de 1988 como o
UPICO Instrumento capaz de colmatar a imensa lacuna atual da tributa-
ca.o SOl?re 0 patrimonio no Brasil, que s6 alcanga, todos os anos, o pa-
;?:g’lfi‘clchéi S(:lélsse mfédia po.r meio do IPVA e do IP.TI.J, majs nao e.ilcz'm.ca
i ngncelras e dl\fefsa's formas.de .par.tlc-lpacoe.s societdrias
malo pate dos 0 tl(?po da plra.mlfle c.le..dlstrll?u.u;ao da riqueza, cuja
o isems ren Imentos (distribuicao de dmdendos? o Congresso

ou do imposto sobre a renda da pessoa lisica.

C;?ﬁ?:ifo:;oécreio queaas normas da EC 132 que alFeraram a feicao
nstituir ITcMa competéncia dos Estados e do Distrito Federal.pa\ral
em 2023 por | D somente f.oram aprovadas pe}o Congre.sso Naflor.la
favoraveis, Peg(;:;; de uma 1mprovével Fonﬂuenc1a c}e c1rc1(11nstt:§31tzs
(30 dg s CZ 1i:latlona\,lpor a'ssnclil dizer, numa riigz?an;) —
tSsas Creunstanc ety ‘9 grau de c‘onsens.o politico; t }
as, 0 bloqueio institucional ainda estaria INtocado:

TOUOS::[::’daéinila ¢ Ce.dO para afirmar que o bloqueio institucional que du-

iante e umca as foi a.ﬁnzfl vencido. Com as nor.mas. da EC 132, eﬁstamors_

Mia incig?SSi-Vd inicio de desbloqueio inst1tuc19nal que en m;;ieos

Variog Movigy encia efetiva e equitativa do ITCMD. Ainda sao NECEs> N

deSlravar ai er'n?s’ c.le varios poderes e de vVarios entes fed’eratw.os, pato

0 SigniﬁnC1Fie“C1a progressiva e equitativa deste que e.mTl impos
Calivo para o Estado Social e Democrético de Direito:

My
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A REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA
E A "PADROEIRA" PORTUGUESA

LUDMILA MARA MONTEIRO DE OLIVEIRA'
BERNARDO MORAIS MARQUES?

sUMARIO: 1. Introdugdo; 2. Do passado colonial... 3. As formas contemporaneas de
colonialismo epistémico, 4. Conclusao, Releréncias

Guitarras e sanfonas
Jasmins, coqueiros, fontes
Sardinhas, mandioca
Num suave azulejo
E o rio Amazonas
Que corre trds-0s-montes
E numa pororoca
Desdgua no Tejo
Ai, esta terra ainda vai cumprir seu ideal
Ainda vai tornar-se um império colonial!
Ai, esta terra ainda vai cumprir seu ideal
Ainda vai tornar-se um império colonial.”
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