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necessarias pararesponder a digitaliza-
cao da economia.

1. INTRODUCAO

Apos nove anos de reunioes, pes-
quisas, relatorios, consultas publicas
e longas discussoes, o Projeto BEPS
(impulsionado ~ politicamente pelo
G-20 e tecnicamente elaborado pe-
la OCDE) parece estar cada vez mais
Proximo de concluir sud ambiciosa
reforma do sistema tributario interna-
cional, O principal desafio enfrentado
20 longo de todos esses anos tem sido
4 Acdo n.° 1, relacionada as reformas

Embora desde 2019 a OCDE te-
nha se comprometido a desenvolver no
ambito da A¢ao 1 um plano de refor-
ma baseado em dois pilares, um [ocado
nos desafios tributdrios mais amplos
da economia digital e outro destinado
1 aliviar os problemas de erosdo de base
de cdlculo/transferéncia de lucros mais

comuns trazidos pela digitalizagao da
economia, a necessidade de se obter
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um consenso entre os hoje 140 paises
participantes do projeto e aemergencla
da pandemia da Covid-19 faziam com

que a missao parecesse impossivel.

Contudo, a crise econdmica de-
corrente da pandemia, o risco de rup-
‘uras institucionais e o surpreendente
apoio dos Estados Unidos apos a elei-
cdo do democratajoe Biden, no final de
2020, mudaram radicalmente 0 cena-
rio das negociacdes para a reforma do
sistema, culminando com a declara-
cdo de junho de 2021 de que os paises
do G-7 haviam chegado a um acordo
quanto a elementos-chave das propos-
tas sob discussdo. Apenas um meés de-
pois, mais de 130 paises integrantes do
Marco Inclusivo, grupo encarregado
de conduzir os trabalhos da A¢do 1 do
Projeto BEPS, assinaram uma declara-
¢ao conjunta’ corroborando o acordo
divulgado pelos paises do G-7, sinali-
zando, pela primeira vez, um avanco
palpavel nas negociacoes desde que
o projeto de reforma da A¢ao 1 havia
sido divulgado, em 2019. Em outubro
de 2021, foi desvelado o cronograma
previsto paraa implementac¢ao das me-
didas dos 2 pilares e em dezembro de
2021 foram divulgadas pela OCDE as
regras detalhadas do Pilar 2 da Acao 1,
que busca garantir que as grandes em-
presas multinacionais submetam seus
lucros a uma tributacdo minima de
15% de aliquota efetiva®.

Com a possibilidade de uma re-
forma ampla da tributa¢do das maiores

empresas multinacionais do mundo

cada vez mais palpavel, este artigo tem
como objetivo compreender o objetivo
geral e os principais mecanismos de tal
reforma, analisando os seus pontos po-
sitivos e negativos. Além disso, anali-
saremos na parte final do artigo em que
medida as acoes do Projeto BEPS im-
plementadas nos tltimos anos foram
ou ndo capazes de representar altera-
coes econdmicas concretas quanto ao
fenomeno de transferéncia de lucros e
erosao dabase de calculo do impostode
renda corporativo das grandes empre-
sas multinacionais.

O presente artigo integra a scrie
de publicagdes dos mesmos autores ao
longo das trés edigoes da coletanea Tri-
butacao da Economia Digital, buscando
acompanhar e analisar o desenvolvi-
mento da Acio 1 do Projeto BEPS.

2. COMO CHEGAMOS ATE AQUI?
UM PANORAMA GERAL DAS
PROPOSTAS

2.1. Um Breve Histérico do
Projeto BEPS

O Projeto BEPS, de iniciativa Po-
litica do G-20 e tecnicamente lidera-
do pela OCDE, iniciou seu trabalho
em 20132 e os relatorios finais de sua

1, OECI.),.Sta.ten?ent on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From
the Digitalisation of the Economy, OECD Publishing, Paris, 2021

2. OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisati :
- alisat - Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two). OECD Pu%)lishingloga(;fist h?fogclonomy Gl

3. OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, Paris, 2013.
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acoes foram publicados em 2015¢ tep.
do surgido com O objetivo identificar ¢
combater, de maneira coordenada, os
problemas de “Erosao de Base e Trans-
ferencia de Lucros” (“BEPS”) causados
pelo planejamento tributdrio agressivo
de grandes empresas multinacionais e
pelas brechas e lacunas existentes na
legislacao tributdria internacional’®
Entre as 15 (quinze) acdes que foram
escolhidas como objetos de andlise
pela OCDE, a Acdo 1 se destaca por
se dedicar inteiramente aos desafios
tributdrios trazidos pela economia di-

 gital, sem necessariamente focar os

planejamentos tributdrios das empre-
sas lideres do setor tecnoldgico-digital.

Isso porque, apesar das gigantes
do mundo digital também incorrerem
em planejamentos que se aproveitam
das brechas e inconsisténcias do siste-
ma internacional, estando, inclusive,
10 centro do debate politico que suce-
deu as crises economicas do inicio do
século XXI, e embora o ambiente digi-
al potencialize essas oportunidades,
‘C’;LC;::; da Acdo 1 foi muito além Sle
L -}nentos gera}dores de “E:osao
. ransferenFla de L}lCI‘OS .A§-
lidg uma analise das 1nc9mpat}-
3 tribu[aefmé as regras tradicionais
flarid, cao 1nternac1qnal .e .as parti-

es da economia digital, que

ol

4. - .
OECD, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Execu
D Publishing, 2013.P. Il.

R
‘Ports, OECD Publishing, Paris, 2015.

3. N "
6 \O/-CDE'AC“O" Plan on Base Erosion and Profit Shifting: paris: OE B on gt
. Alde Attps:// WWW-OeCd.org/tax/beps/inclusive-framework-on- ep
C
R 2022 Policy Note.

Paric.
4ls: OECD Publishing, 2019.

7. ol
OCDE, Addressing the Tax Challenges of the Digitalisd
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quer medida concret:S TP ek
Os estudos da A¢do 1 somente ti.-
veram continuidade em 2018, apos a
criacao do Marco Inclusivo. um
aberto a todas as jurisdicd ‘ grqu
¢oes que hoje
conta com 141 paises-membros®, in-
clusive o Brasil, dedicado a trabalhar
em conjunto com a OCDE no desen-
volvimento de propostas para a refor-
ma do sistema tributario internacional.
A coalizao de forgas em questio pro-
duziu entdo o relatério provisorio de
2018, analisando detalhadamente as
caracteristicas da economia digital, os
interesses dos principais stakeholders
na discussio e diagnosticando os prin-
cipais problemas trazidos pela digitali-
zacdo da economia, ainda sem propor

medidas concretas.
Foi somente em janeiro de 2019

quea OCDE publicou uma breve nota,

denominada Policy note’, informando

rco Inclusivo havia concorda-
refor-

onal,

que o Ma
do em examinar propostas par
ma do sistema tributario Internact

dividindo-as em dois pilares: o “Pilar

tive Summaries 2015 Final

tion of the Economy =
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1”. focado nos “desafios mais amplos
da economia digitalizada”, enquanto
o “Pilar 27, nos problemas tradicionais
“exacerbados pela economia digital”
que ainda nao haviam sido atacados
pelas demais acoes do Projeto BEPS.

O Pilar 1 foi composto de trés
propostas alternativas, todas com a
intencdo declarada de realocar parte
dos lucros obtidos pelos maiores gru-
pos multinacionais do mundo na com-
peténcia tributdria das jurisdi¢des de
“mercado”, em que estdo localizados
0s usudrios de modelos de negdcio al-
tamente digitalizados®. Assim, o Pilar 1
busca reorientar a tributacdo interna-
cional corporativa, objetivando reali-
zar uma “revisao coerente e simultanea

das regras de nexo e de alocacdo de
lucros™.

Ja o Pilar 2, reconhecendo que as
medidas recomendadas nas demais 14
acoes do Projeto BEPS ainda nio con-
seguiram evitar todos os problemas de
erosao da base tributdria e transferéncia
de lucros para jurisdicoes de baixa tri-
butacao, propde uma tributacio global
minima inédita para grupos multina-
clonais, denominado “global anti-base
erosion proposal” (GloBE). A proposta

do Pilar 2 também leva em considera-
cao a previsivel dificuldade de se obter
um consenso internacional em relacio
a reforma do Pilar 1, bem como o risco
real de que cada vez mais jurisdicoes
adotem medidas unilaterais discrimi-
natorias do setor digital. Com isso em
mente, aintencdo do Pilar 2 é criaruma
solucdo multilateral que abranja as
maiores empresas multinacionais, efe-
tivamente buscando garantir que todas
paguem um percentual minimo de im-
posto sobre sua renda efetiva.

A recomendacdo de uma tributa-
¢do minima global foi uma mudanga
de curso do objetivo original do Proje-
to BEPS, cujo relatério inicial expres-
samente declarava que “nenhuma ou
baixa tributag¢do ndo é por si so algo
preocupante, mas se torna um proble-
ma quando € associada com praticas
que segregam de forma artificial o0s
rendimentos tributdveis das atividades
que os produziram”. A explicagdo dada
pela OCDE foi que as autoridades fis-
cais precisam atuar de forma multila-
teral para “impedir a danosa corrida ao
tundo do poco” da tributacdo corpora-
tiva, garantindo que os lucros globais
de multinacionais sejam tributados por

d

DESAFIOS INTERN I,

Em outubro de 2019, o Secretaria-

doda OCDE apresentou a sua proposta
unificada para o Pilar 1'', um resultado
da jungdo das trés propostas que ha-
viam sido divulgadas anteriormente na
Policy Note, sem apresentar qualquer
modifica¢do para a proposta do Pilar 2.
Em janeiro de 2020, o Marco Inclusivo
divulgou uma declaracao confirmando
que a proposta unificada seria a base
das discussoes na busca de uma solu-
¢do consensual, detalhando um pouco
mais sobre seus principais aspectos.
Iniciada a pandemia da Covid-19, em
2020, os trabalhos da Acdo 1 entra-
fdm em crise, especialmente pela acio
dos Estados Unidos, entio presididos
Por Donald Trump. Com a derrota de
Irump para Biden, no final de 2020. foi
POssivel alcancar um inédito consen-
e politico que permitiu que a A¢do 1
Vancasse significativamente.

Apresentaremos a seguir, em sin-

l .
©¢,0 funcionamento de cada uma das

d :
mt;as Propostas para a reforma do siste-
trlbutairio internacional.

22. As Medidas do Projeto
BEPS 2.0. - Pilares 1e 2

.No Sistema atual, cada empresa
itegra um grupo multinacional
deni?djecomo uma empresa indepen-
g e; invendo tratar todas suas ope-

tragrupo como se fosse uma

Que
¢t

‘ 11 | h
- Secretariat Proposal for a “Unified APP }()aC’. Secretariado daO

obtido por uma empresa independen-

te, quando consideradas suas funcoes,
allvos e riscos.

Segundo a proposta do Pilar 1,0
tradicional pressuposto da indepen-
déncia de cada empresa serd descarta-
do, determinando-se uma realocacio
de parte do lucro global auferido pe-
los maiores grupos multinacionais do
mundo. A proposta unificada do Pilar
1 introduz um novo procedimento pa-
ra alocacdo do lucro total auterido por
essas empresas, que passa a ser dividi-
do em 3 (trés) partes, denominadas fra-

coesA,BeC.

O coracdo da proposta ¢ a Fragao
A. O Pilar 1 propde que um percentual
do lucro residual do grupo, denomina-
do “Fracdo A”, seja realocado para ser
tributado pelas jurisdigoes de merca-
do, em que estao localizados os seus
consumidores e/ou USU4rios. O “lucro
residual” também serd definido pela
aplicagao deum percentual ﬁxg sobreﬁ1 g
lucro total do grupo antes da tr(;butgg; )
(Profits Before 1ax= PBT), S(ein 52 Pum[e
vel representar proposta da seg

o g o
maneira'’:

. — Addressing the

* under Pilla OnCDE. paris: OECD



[RIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL

602

X% do Lucro Residual N8
® Alocado para as
Jurisdi¢des de Mercado
Lucro *Fracio A"

Residual

......................................

Margem de Lucro

(X% do Lucro antes da
Tnbutacido - PBT)

Lucro
Rotineiro

A

Uma vez encontrado o valor a ser
realocado (‘Fracdo A), o resultado se-
ra entdo dividido entre as jurisdicdes
na qual o grupo possui uma “presenca
econdmicasignificativa”, utilizando-se
uma férmula baseada em determina-
dos critérios, como o numero de con-
sumidores/usudrios ou o percentual do
lucro que foi auferido em cada pais, no
caso da presta¢do de servigos digitais.
Para simplificar e centralizar o paga-
mento e o preenchimento das obriga-
¢oes tributdrias acessorias, a OCDE
pretende criar um mecanismo como
um one stop shop, que tera de ser preen-
chido exclusivamente pela matriz final

Lucro Total do Grupo MNE

do grupo, assim como acontece com os
Relatorios Pais-por-pais'’.

Por se tratar de um novo direito de
tributacdao outorgado as jurisdicoes de
mercado, a formula seria originalmen-
te aplicada somente a grupos empre-
sariais que prestem “servigos digitais
automatizados”'* ou que aufiram recei-
tas pela venda de bens ou servigos “vol-
tados aos consumidores”, ou seja, itens
adquiridos para uso pessoal e nao co-
mercial ou profissional'®. Além disso,
serdo estabelecidos limites minimos de
receita bruta para que um grupo multi-
nacional se enquadre no escopo da Fra-
cdo A, como o Relatorio Pais-por-pais
que somente € obrigatorio para gru-
pos que apresentem uma receita bruta
anual superior a 750 milhoes de euros.
Contudo, com o avanco das discussoes
e uma crescente oposi¢ao a regras que
“discriminam” empresas do setor digi-
tal, 0 escopo da Fragdo A do Pilar 1 aca-
bou sendo alterado em 2021, passando
a ser aplicavel para qualquer grupo
multinacional que apresente um fatu-
ramento global superior a 20 milhoes

13. OCDE. Secretariat Proposal for a “Unified Approach” under Pillar One — Addressing the
Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy. Secretariado da OCDE. Paris: OECD

Publishing, 2019e, p. 12.

14. “[_'"] SErvicos que sao prestados de forma padronizada para uma grande quantidade. de
c'hentes ouusudrios de multiplasjurisdi¢oes. Espera-se que essa defini¢ao inclua aseguinte
lista ndo-exaustiva de modelos de neg6cios: —~ mecanismos de busca online: — platalormas
de midias sociais; — plataformas de intermediacio online (...); — streaming de contetido

digital; - jogos online: — servicos de com

digital.” - Ibid., p. 10.

— . ’n
putacio em nuvem: e — servicos de market! g

5. o
2. “Porexemplo, espera-se que a definicio de negécios voltados ao consumidor traga para %

esc inte > : i
Opoaseguinte lista nio-exaustiva de negocios: — produtos de computacao pessoal
osdomésticos, celulares): roupas, artigos de higiene, cosméticos:

software, aplicativ

(e.8
bens

de luxo; - comidas e bebidas patenteadas; — franquias (...) — automéveis.” — Ibid., P- b
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de euros e uma margem de lucro maior
que 10%."°

A Fracdo B, por outro lado, nio se
restringe ao escopo limitado da Fracio
A, voltando-se para todas as empresas
integrantes de Grupos Multinacionais
que desempenham atividades de mar-
keting e distribuicado (revenda). O obje-
livodessa etapa é simplificaraaplicacio
das regras de precos de transferéncia,
bem como reduzir a litigiosidade en-
tre 0 contribuinte e fisco, na medida
em que facilita o “calculo” do preco de
mercado a ser utilizado nas operagoes
entre essas entidades e outras empre-
sas do grupo por meio da aplicacao de
margens de lucro presumidas. No en-
anto, o trabalho da OCDE acerca do
luncionamento da Fracao B ainda estd
Menos desenvolvido do que o da Fra-
(40 A, sendo aguardadaa publicagao de
4Mnovo documento com o modelo das

€8ras para discussao publica na meta-
de de 202217.

A Fragao C, por sua vez, refere-se

S deseIlvolvimento de mecanismos
" Seguranca juridica e a solucao de
L nrovérsias no que tange a aplicacao
- fegras da Fracao A. Desde o docu-
g:,e:to “Report on Pillar One”, divulg?-
ém M outubro de 2020, essa etapa nao
Si 4Is chamada de “Fragao C”, sendo
I.nplesmeme denominada “Tax Cer-
tamty ". Considerando que se trala de

T

> OECD, Statement on a Two-Pillar Sol
the Digitalisation of the Economy, OF
- Parg Maiores informacaes, vide: http
“tOnsultation-on-the-tax-challenges-©
'blockmnder-pillar-one.hlm.

[-dig!
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"Ma etapa totalmente voltada para as
consequeéncias da Fragio A, o trabalho
da OCDE nesse ponto deve aguardar a
finalizagao das discussoes técnicas re-
[erentes a primeira etapa do Pilar 1.

O Pilar 2, por sua vez, trata do
“Global Anti-Base Erosion” ou “Glo-
BE”, ndo se preocupando necessaria-
mente com a realocacio do lucro de
grupos multinacionais, mas propon-
do a introdugdao de mecanismos que
garantam que o lucro total dessas em-
presas seja sujeito a uma tributagio mi-
nima global efetiva. A Proposta GloBE
envolve duas regras principais, a lIR e

a UTPR:

1. A regra de inclusdo de rendi-
mentos (IIR) que permite a juris-
dicdo da matriz ou controladora
tributar os rendimentos das sub-
sididrias/entidades controladas
auferidas internacionalmente se

1 mesma renda foi tributada

€SS :
nima a

abaixo de uma aliquota mi
ser definida;

pagamentos subtri-
), que permite as
jurisdic()es negara ded.utibilida.de
fiscal de pagamentos 1ntecrlpac1g:
nais imragru[;o, cecllsoo I?a;eunr i Slcx;ll;O

10 seja tribuld dic
zii)nlj:nsefllcizirio po.r uma aliquota
minimaa ser definida.

2. Aregra de
hutados (UTPR

From

Challenges Arising
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Além disso, a proposta ainda con-
templa uma nova regra para tratados
bilaterais para evitar a bitributacao, a
regra subject to tax (STTR), que basica-
mente serve para possibilitaraaplicacao
da regra UTPR, autorizando que as ju-
risdicoes da fonte tributem certos paga-
mentos intragrupos que sao tributados
abaixo daaliquota minima na jurisdigdo
do beneficiario, sendo aplicavel espe-
cificamente no caso de pagamentos in-
tragrupo que se enquadrem nos artigos
7.°.9°10,11,12,13e21 doModelode
Convengao da OCDE', que sdo hipdte-
ses em que o direito de tributar é conce-
dido ao pais de residéncia da empresa.

Assim, a primeira regra (IIR) fun-
cionaria como um complemento as Re-
gras tipo CFC (e, por consequéncia, as
recomendagdes da A¢do 3 do Projeto
BEPS), sendo inspirada pela reforma
tributdria estadunidense (“Tax Cuts
and Jobs Act” —Public Law 115-97).
que criou seu proprio regime de tri-
butagdo minima global sobre 0s GILTI
(Global Intangible Low-Taxed Income
—Rendimentos Globais de [ntangiveis
Pouco Tributados). A l6gica que presi-
de a primeira regra do GloBE é simples:
apartir do momento em que se permite
queopaisderesidénciada empresacon-
troladora tribute todos os rendimentos

criem estruturas societarias que trans-
firam lucros para jurisdigdes de baixa
tributacdo, uma vez que, independen-
temente de para qual jurisdi¢do o lucro
for enviado, a empresa estard sujeila a
uma tributagdo minima global.

A regra de inclusdo de rendimen-
tos (IIR) leva a cobranca de um impos-
to chamado “top-up tax”, no sentido
de que a jurisdicdo de residéncia serd
autorizada a tributar os rendimentos
internacionais até o limite da aliquota
minima de 15% (aliquota efetiva), sen-
do possivel representar a proposta da

seguinte maneira'®:
Aliquota Minima Global (X%)

Top-up:

Tributos pagos sob as
regras do Pilar 2 atéa
aliquota minima

Tributos atualmente
pagos

Tributos sobre a Renda
Pagos pela MNE

A

Se, por um lado, esse primeiro elf-
mento expande a competéncia tributaria
das jurisdicoes de residéncia de empres
sas controladoras e reduz 0s incenti\fOS
para a desoneracio fiscal nas demais JU-
risdi¢es, o segundo elemento-chave da

DESAFIOS INTERNACIONAIS DA TRIBU

doméstica. Assim, tanto a “regra de paga-
mentos subtributados” (UTPR) quantoa
regra “subject to tax” (STTR) pretendem
negar a dedutibilidade oua concessio de
beneficios fiscais no pais da fonte, caso o
rendimento ndo seja suficientemente tri-
butado no outro pais.

Desse modo, tanto a IIR quanto a
UTPR/STTR dependem da definicao
de uma aliquota minima, fixada no fi-
nalde 2021 em 15% e que servird como
parametro ou gatilho para a aplicagdo

| dasregras do Pilar 2.

i3. EM QUE FASE ESTAMOS AGO-

RA? O ACORDO DO G-7 EDO
MARCO INCLUSIVO E O FUTU-
RO DO PROJETO BEPS 2.0

Conforme visto anteriormente, 0
chamado Projeto BEPS 2.0 (a continua-
(40 ou desenvolvimento da Acdo 1 do
Pr'ojeto original) representa 0 compro-
ml.sso do G-20 e da OCDE de alcangar
do‘? objetivos ambiciosos: por um lado,
®Bilar 120 husca mudar as regras atuais
90 nexo e a atribuicao de beneficios
flgtrie Jurisdigdes nacionais no campo

Mposto de renda para empresas

R
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multinacionais no setor mas digitaliza-
do da economia (servicos automatiza-
€ empresas orientadas ao
consumidor™). Por outro lado. o Pilar
27 reconhece que muitas praticas de
€rosao da base e transferéncia de lucros
ndo foram neutralizadas ou reduzidas
pelas medidas do Projeto BEPS 1.0, pro-
pondo, entdo, introduzir uma tributa-
¢do minima global as grandes empresas
multinacionais (ndo apenas aquelas do
setor mais digitalizado da economia).

As duas propostas sdo tecnica-
mente complexas e até o final de 2020
pareciam estar longe de encontrar um
consenso entre os paises do Marco In-
clusivo envolvidos no Projeto. lremos
relatar brevemente a seguir as princi-
pais dificuldades encontradas ao longo
dos tiltimos anos e 0s avangos signifi-
cativos que possibilitaram 0 progresso
das propostas do BEPS 2.0.

3.1. A Superagio dos Obices
a0 Projeto BEPS 2.0

Em 2020, as duas principais di-

tculdades enfrentadas pela comuni-
dade internacional para chegar @ um

subtributados d 2l Cn e 0 Sobre BERT PSR LIS - 2020'd m ntosdaOCDE mencionam mecd-
ulados 121 - : SO L 5% : , ocume ‘ - ido
o .e suas filiais estrangei- proposta busca proteger as JurlsdlCOCS nOmoexemplosdesemcosdlgualsaulomanzados, iaco, empres:S destrelmmsﬁf‘”‘“‘d“
- estd-se efetivamente neutralizando  da fonte contra pagamentos enviados dilsr,nosdebusca,redessoclals plataformas d]"-mh[em]z ~hamados “servigos denuver
0S 1n ' : : inhaeo men
CENLvos para que essas €mpresas  ao exterior que erodem a base (ributaria ) Cg‘lal, as empresas que exploram Jogos € o psumidor documentos deOCD‘iC“m
. mO eXem 10 C10S voltadOS para 0 : om O uso dc [Tls
18. S lonam empf&zsd;:liigr?aclonals que vendem masswam'erzlllc\"izl;wiedc clientes, produtos
. ‘»g ' £ . 2 = : 11N¢ i . wielOS
Dai?/idr esgecnvameme, 2 Cldusulas sobre Lucros Empresariais, Empresas Associadas, dlreClonado esegmentado, capturac exploracdo ded “.doz ou alimentos, € alguns mi deld
19 lmag:;: OS'J‘:;OZ’ Royalties, Ganhos de Capital e Outros Rendir;lentos. ge “OMputacio pessoal, itens de luxo, como cosmetico |
‘ retirada a apresen = . ) Ou- efr ’ e vieto. Judd I
tubro de 2020 y 'a¢d0da OCDE Economic Impact Assessment. Webinar . 3, OC s Rclau)rwwbn‘ o Pilar Dots Proje

. o o Jouo
DE DesafIOSfiscaiS dC’COﬂ(’ntCS Dlgltallgafd‘

Mclusiyg sobre BEPS, Editora OCDE, Paris, 2020
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consenso quanto aos pilares 1 e 2 foram
a forte oposi¢do dos Estados Unidos
ao que o governo lrump considera-
va discriminacdo persecutoria contra
multinacionais dos EUA (Pilar 1)e a
esperada resisténcia de paises europeus
como Irlanda, Luxemburgo e Holanda
a ideia do imposto minimo global do

Pilar 2.

Além disso, a emergéncia da pan-
demia da Covid-19 acabou por gerar
um impasse nas negociagoes, tendo o
Secretario do Tesouro Norte-america-
no, Steve Mnuchin, encaminhado uma
cartaem junho de 2020 para quatro Mi-
nistros Europeus da Economia - Rishi
Sunak, do Reino Unido, Bruno Le Mai-
re, da Franca, Roberto Gualteri, da [ta-
lia, e Maria Jesus Montero, da Espanha
—e para o Secretario-Geral da OCDE,
Angel Gurria, anunciando que os Esta-
dos Unidos ndo iriam concordar com a
proposta do Pilar 1 da maneira em que
ela estava desenhada, requerendo que
a OCDE suspendesse as negociagdes

até que a pandemia da Covid-19 fosse
superada®.

Diante da crescente tensio glo-
bal provocada, o Secretario-Geral da
OCDE, Angel Gurrfa, emitiu uma de-
claracao oficial, em 18 de junho de

2020, encorajando a todos 0s membros
do marco inclusivo para que permane-
cessem focados nameta de chegaraum
consenso em 2020, uma vez que “au-
sente uma solucao multilateral, mais
paises irdo adotar medidas unilaterais
[...] Isso, por sua vez, ird gerar conflitos
tributdrios e, inevitavelmente, agravar
as tensoes comerciais”*.

No artigo publicado na edi¢ao an-
terior desta coletanea, alirmamos que,
historicamente, as grandes iniciativas
multilaterais no campo da tributa-
¢ao internacional sempre acontecem
apos perfodos de crise, especialmente
apos eventos disruptivos. Conforme
ja explorado por Sérgio André Rocha,
Heleno Torres e outros autores, nao ¢
coincidéncia que a primeira iniciativa
para regulagdo da tributagao interna-
cional tenha vindo a tona logo apos a
Primeira Guerra Mundial, com a Lig
das Nacoes; que a OCDE tenha dado
continuidade aos trabalhos da Liga
das Nac6es logo apés o término da Se-
gunda Guerra Mundial; que a transpa-
réncia internacional e o fim do sigilo
bancario tenha passado a ser uma met
global apds os ataques terroristas.de
2001; e que o Projeto BEPS tenhabﬂd'o
em alguma medida uma consequéncid

5 2 {
¢ a0s Ministros da Economia do Reino Unido. Franca, Italia e Espanha]. U.S. D(?Pmtme]n
of Treasury: Washington, D.C.. 12 de junho de 2020. Disponivel em: https://aSS‘f[S'kpn

-recent-statements-and-exchan
-tax-challenges-of—the-digitalis

contem/dam/kpmg/us/pdf/2020/06/mf—mnuchin-oecd-jun19--2020.PDF. 1103
CL hup://www.oecd.org/lax/OECD-Secreta1ry--(}eneral-Angel-Gurria-has-reaC[e -
ges-regarding-the-ongoing-negotiations-to
alion-of-lhe-economy.htm.

-addl’CSS'lhe’
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da crise economico-financeira global
de 20087

Por esse motivo, encerramos o
artigo publicado na segunda edicio da
coletinea questionando se a pandemia
da Covid-19 daria esse impulso histéri-
coparaa implementagdo de umaampla
reforma do sistema tributario interna-
cional.

Por outro lado, nos ultimos dois
anos, temos testemunhado um cresci-
mento ainda maior da digitalizacao da
economia e dos lucros multibiliondrios
das multinacionais alcancadas pelo
Pilar 1. Ao mesmo tempo, a pandemia
Criou a necessidade e a urgéncia de 0s
paises aumentarem significativamente
S€US gastos com sauide e assisténcia so-
cial, aumentando, consequentemente,
dnecessidade de uma maior arrecada-
{40 tributdria para atender a esses gas-
105 publicos, 0 que parece indicar um
forte apoio internacional a implemen-
620 pelo menos da proposta do Pilar
2, conforme veremos adiante.

Além disso, a postura dos EUA
“Mrelacao ao projeto BEPS 2.0 mudou
Ignificativamente apos a derrotd
¢ Donald Trump por Joe Biden nas

e~

%. CL: ROCHA, Sérgio Andre. The

nal Tax Imperialism’. In: ;
Wolters Kluwer, 2017; TORRES, Heleno:

Empresas Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
YELLEN,J anet. Um imposto corporativo me

27,
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eleicdes presidenciais estadunidenses
de novembro de 2020. A nova secretaria
do Tesouro, Janet Yellen, afirmouem um
artigo publicado no Wall Street Journal
que 0 sistema de tributagdo corporativa
nos Estados Unidos foi seriamente
danificado por muitosanos, que seu pas
deixardde participar deumacompetico
fiscal prejudicial (“corrida ao fundo do
po¢o”) e dard a0 mundo um incentivo
para criar um imposto minimo global,
em uma clara referéncia ao Pilar 2 do

Projeto BEPS 2.0,

Outro efeito da pandemia tem si-
do galvanizar organizagoes internacio-
nais tradicionalmente conservadoras,
como o Fundo Monetdrio Internacio-
nal® e o Banco Mundial®, que atual-
mente defendem posicoes claramente
favordveis a institui¢ao de tributacdo
progressiva da riqueza e renda dos
estratos socials mais ricos. Essas nao

sio. naturalmente, posigoes C.rmcas
. .m0, Mas sim estrategias pa-
‘ tra 0 risco de

1097.
|hor para aAm

“YPinido-Comentirio, 7 abril 2021. ] Um Tiro Justo
& gundo Monetério Internacional (FMD) Monitor FISCE:
e |
2021 caresolvercir

5 ~ . : a
: U . . arl uezap

MBY, Jim. Um impostosobr¢ 2T iye

disruptions:

do Banc Mundial, 6 de janeiro 2021.
"ance/wealth-tax-address-five-globa!




608 | TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL

Individuos atingidos pela pandg-
mia tendem a exigir politicas mais
redistributivas. Se suas exigéncias
nio forem atendidas, eles poderao
ficar desiludidos e perder a conhan-
ca no governo. Quando a crise aca-
bar, se os cidaddos perceberem que
seus governos trataram os cidadaos
ricos e as grandes empresas mais
generosamente do que aqueles que
sofreram o pior da pandemia, ha-
verd o risco de convulsao politica e
agitacao social. (traducao livre)*

De acordo com as projecoes ini-
ciais da OCDE, a combinagao dos pi-
lares 1 e 2 e a manutencio do regime
GILTI nos Estados Unidos adotada em
2017 poderiam gerar um aumento da
ordem de 4% na arrecadacio global do
Imposto sobre pessoas juridicas (um

aumento que viria basicamente do Pi-
lar 2 e ndo do pilar 1) 3!,

30. GASPAR. Vitor; KE
Recuperacio COV
2021. Disponive] em:
Acesso em 26 abri 2021.

31. OCDEDcsaﬁos fi

scai e L=
SIVonoBEPS . Edi t;?: s igitalizacao— Avaliacao de Impacto Economico:

EN, Michael; KLEMM. Alexander; MAURO, Paolo, Contrl
D-19, IMFBlog Insights & Analysis on Economics & Finance, | 6.d
-https://blogs.imf.org/2021/04/16/a-covid-19-recovery-contr

Europeia vém pressionando hd muio
tempo para mudar as regras do jogo
em relacdo a divisao internacional da
base de imposto de renda das multina-
cionais nos setores mais digitalizados
da economia (inclusive com a disse-
minag¢do de impostos sobre servios
digitais), e dado que o Plano Fiscal
“Made in America” lancado em abril
de 2021 pelo presidente Biden afirma
explicitamente que pretende “levan-
tar fundos suficientes para financiar
investimentos criticos”, acabar com a
concorréncia fiscal prejudicial e “criar
um imposto global minimo para com-
bater efetivamente a transferéncia de
lucros por multinacionais dos EUA™,
nao ¢ exagero dizer que o Projeto
BEPS 2.0 passou a partir de meados
de 2021 a viver seu melhor momento
em termos de perspectivas de avancat
e chegar a um consenso politico sobre
o funcionamento de ambos 0s pilares

: én-
comprovando mais uma vez a tend i
cia histérica de profundas mUdff“fwl
tributdrias no cendrio internacio

deabrilde
bution/-

articulagao dos dois p,OCDE~ Pf‘ﬁs. 202'0,.p. 10..Relat()rio da OCDEafirmaque lm o altarendd:

s pI'OporcéO queas

politica de consens

32, DE:ZPAR"AMENTO DO T

Y €ntre os paises-quadro inclusivos. |
shingion DC, 2021 ESOURO DOS EUA, O Plano Tributdrio Made 11
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erem gestadas durante ou logo apés

; . garantindo que os paises .
| graves Crises globais. cado tenhan? 0 dire?to de (tigbr:gr
| pelo menos 20% do lucro que ex-

3.2. O Consenso Internacio- ceda uma margem de 10% para as
nal em torno do Desenho maiores e mais lucrativas empre-
Conceitual das Propostas sas multinacionais. Iremos provi-
dos Pilares 1e 2 denciar a coordenacio necessaria

entre a aplicacao das novas regras
de tributacdo internacional e a re-
vogagao de todos os Impostos so-
bre Servicos Digitais, bem como
outras medidas similares, inciden-

Ap6s todas as dificuldades enfren-
tadas em 2020, a confluéncia de fatores
positivos para o progresso das discus-
soes do Pilar 1 e 2 resultou, por fim, em

um progresso tangivel das negociagdes. tes sobre todas as empresas. Nos
Em 05 de junho de 2021, os Ministros também nos comprometemos a
das Finangas dos paises do G-7 se reuni- uma tributacio minima global de
ramcom os lideres do Fundo Monetario pelo menos 15%, apurada pais-
[nternacional (FMI), da Organizagao -por-pais. Nos concordamos coma
para Cooperacao e Desenvolvimento importancia de progredir paralela-
Econdmico (OCDE), do Eurogrupo e mente com os acordos em ambos
do Conselho de Estabilidade Financei- os Pilares e esperamos chegaraum
a (FSB) para manifestar apoio aos pla- consenso na reunido de julho dos
105 da OCDE para reforma do sistema Ministros das Finangas e Cheles
ributario internacional. Em sintese, as dos Bancos Centrais do G-20."

conclusg 2 intes: |
es do G-7 foram as seguintes: A declaracio foi amplamente

. dia ¢ marco
16. N6s apoiamos fortemente as  divulgada na midia como um

iniciativas do G-20 e do Marco In-  histérico para o Direito Tribuyafl? m-
clusivo da OCDE para enfrentar 0s ternacional, o “ponto e pam'céd nii
desafios (ributarios da globaliza-  ra uma ambiciosa r.efor?m : liuci‘toix
B0 ¢ digitalizacio da economiz obal*. A declaracdo nao €xp

s~nicos de [uncionamen-
e : 30 mini- ctos écnicos .
Paraadotar uma tributacao mini- ~ aspe ostas ¢ deixava multas

Ma global. Nos comprometemosa  to das prop 1o, como qual seria
alcancar uma solugao justa para a e
alocagao dos direitos tributdrios,
\

B.G67. g7
&C

qual seria a base

G7 Statements
Tuk.org/

' munique.
. L - "'ernors C()lll - 4
Finance Ministers and Central Bank GO onivel em: https/WWW.E

7 OMmuniques: Londres, 05 de junho e 0. Dizll)nmuniqlnel
34 : ..fmance"ministers-and-central-bank-é’,ovemors-C br/mch«ldo/ZOIl/L‘o./dwf}'*"
- Ver mjs. Folha de Sao Paulo: hltpS://wwwl.folh om. | shuml; Deutsche W elle
- ~impostos-d0-g7-€-P0nlo’de'pamda-para- | sl lobal‘ orpumlc-:dt.
anha): https://www.dw.Com/cn/g-/'agrees-h,lsmiﬁ,ﬁbc,cox ks

s ~37786417; BBC News (Reino Unido): https:/WwW

a.uol.c

.mundia
eforma-mt -~ ,
' minimum-C

n/new S/world-iz 3

-
-
-
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tributdria que serd utilizada para o cél-
culo da tributacao minima. Além dis-
s0, 0 compromisso feito pelo G-7 era
essencialmente um acordo feito entre
os pafses de renda mais alta do globo,
abrangendo os EUA, o Reino Unido, a
Franca, a Alemanha, o Canada, a ltdlia,
o Japao e a Unido Europeia, o que le-
vantou duvidas quanto a possibilidade
de concordancia por parte do restante
da comunidade internacional.

Um dos desafios a serem supe-
rados era a obtencao do consenso da
propria Unido Europeia. Segundo re-
portado na midia, o Ministro de Finan-
¢as Irlandés, Paschal Donohoe, ji se
manifestara abertamente contra uma
tributagdo minima global, sob o fun-
damento de que paises pequenos pre-
cisam da opcao de uma aliquota baixa
para atrair o investimento externo®.
De modo similar, a Poloniae a Hungria
também se posicionaram inicialmente
contra a proposta, a nao ser que fos-
sem estabelecidas “excecoes” 2 regra,
para proteger a atividade empresarial
cM Seus territdrios™. Era duvidoso que
I_.u?<emburgo, Holanda e Irlanda se po-
siclonassem a favor das propostas. uma

Gral.uThormon (Estados Unidos): htt
g7-f1.nance-ministers-back-further—
medmm:Linkedln&utm_campai

f 1c*
Ver mais: https://www.internatio

“In-tax-european-disharmon
36. Apud.

37. TORRE, Franciscode la. E
38. Ver mais: htt
-oxfam.

Ver. mais: https://www
-mmlmum-tax-rate-at-g7/.

33.

39.

international-tax-reform/?utm_source=
gn=Amplify;
naltaxreview.com/article/b1sh80wx9bvzp4/this-V
y-ahead-of-g20-tax-summit

vez que concentraram 76% da receita
auferida por multinacionais america-
nas em 2018, tendo sido tributada a
uma aliquota efetiva média de 2,32%
entre esses trés paises’”.

Com relagdo a organizacdes mais
criticas do sistema tributdrio inter-
nacional, as divergéncias sao ainda
maiores. Algumas organizacdes que re-
presentam os interesses de jurisdigdes
do mercado, como é o caso da OXFAM
e a Tax Justice Network (TJN), decla-
raram-se contrarias ao acordo do G-7.
Gabriela Bucher, Diretora Executiva
da OXFAM, afirmou que a aliquota de
15% é muito baixa, sendo similarao va-
lor que ja é cobrado em paraisos fiscais
como Irlanda, Suica e Cingapura, sen-
do ineficaz na luta contra a “corrida a0
fundo do po¢o”*. Alex Cobham, Dire-
tor Executivoda TJN, criticoua decisao
do G-7, declarando que o acordo pro-
POsto apenas garante que a maior part¢
daarrecadacao tributsria adicional sej2
revertida para esse grupo de paises; €
que nada além de uma aliquota gl"bal
minima de 25% ir4 combater a guerr
fiscal mundial®.

ps//www.grantthornton. global/en/insigh[s/arlide-“/

5215&ulm_.

eek-

3
lacuerdo del G-7- ¢el final de un engano?. La Tribuna, 2021.F
ps://\wvw.oxfam.org/en/press_r

_fair-
eleases/g7-global-corporate-tax-deal—far A

’ : l_
éuqusuce.m:t/2021/06/01/%f0%9f%9‘}%b"r—live-blog‘globa
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Curiosamente, conforme expos-
lo nos paragrafos anteriores, o foco da
controvérsia parece ser aadocdo de uma
aliquota minima de 15% paraa proposta
doPilar 2, sendo que poucaounenhuma
atencao esta sendo dada para o fato que
0 G-7 também se comprometeu a adotar
o Pilar 1, realocando 20% do lucro resi-
dual dos grandes grupos multinacionais
para as jurisdi¢oes de mercado.

A inseguranga quanto ao futuro
das propostas foi em parte silenciada
¢em 1.° de julho de 2021, quando 130
paises do Marco Inclusivo da OCDE di-
vulgarama “Declaracdo sobreaSolucao
de Dois Pilares para Abordar os Desa-
fios Fiscais Advindos da Digitaliza¢ao

PILAR 1
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da Economia™®, ym documento deta-
lhando as questdes técnicas dos Pilares

L'e 2 que ja foram decididas de forma
consensual pelo grupo.

Embora o documento nio faca re-
feréncia expressaao Acordo do G-7,ele
claramente representa uma anuéncia
a solucao proposta, na medida em que
também propde que a Fracdo A do Pilar
L represente de 20% a 30% do lucro que
exceda 10% da receita do grupo multi-
nacional, e que a aliquota minima para
fins do Pilar 2 seja de 15%. Retomando
as imagens apresentadas anteriormen-
te, podemos representar as propostas
da seguinte maneira*:

PILAR 2 |

~ .
<0U% do Lucro Residual 2%

"% Alocado para as

Jurisdicdes de Mercado
Lucro "Fracio A"
Residual
Margem de Lucro
(10% do Lucro antes da
Tributacdo - PBT)
Lucro
A Rotineiro
\_ SYeeny |

L
~=1%0 Total do Grupo MNE

\

40. Tradu

Tgitalization of the Economy”, disponivel

~On
;of-the-economy.ju ly-2021.pd.

b oo retirada da apresentacao da OCD

a0 livre de “Statement on a Two-Pi llar Soluti

“a-two-pillar-solution-to-address-the-1d

Aliquota Minima Global (15%)

......
-~ -~ -------.... .......
- - .-

Top-up:

Tributos pagos sob as
regras do Piar 2 ate a

aliquota minima

Tributos atuaimente
pagos

Tribt:aas sobre a Renda ‘
Pagos pela MNE_ - |

e —

Idress the TaxC hallenges from the
‘

e Q/S[i\[(’mﬂ'll‘
r ‘d.or’la‘\/btll .

ontoA

em: https//ww

S| -the
\'-challenges-ansmg-from th
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: - - | 3. Detalhamento das - instituics "
Entre os 137 paises que aderiram a.mda' to.dos’ os.mcml.)ros do I.SRICS (Bra- 3.3 B s e m(;a instituicoes de direito internacional
a declaracio até o momento*’, podemos sil, Russia, India, China e Africa do Sul). r . e l O publico e organizagdes sem intuito de
destacarapresencade quase todos os “pa- Apresentamos a seguir as princi- cron:)grfl ma de suaimple- lucro ficam afastadas das regras, assim
raisos fiscais™ europeus, como Irlanda,  pajs medidas das propostas dos Pilares mentacao como fundos deinvestimento e pensio.
Luxemburgo, Holanda e Polonia, .dwer- 1 e2daAcao 1 do Projeto BEPS: Em dezembro de 2021, a OCDE O funcionamento bésico das re-
s0s outros notdrios paraisos fiscais, co- publicou as regras detalhadas do Pilar ~ 8ras supde que os contribuintes a elas
mo Bermuda, Bahamas e Ilhas Maldiva, e 2% bem como comentdrios* e exem- Submetidos devem calcular a a iquota
mw;tl'?ooAm;“;;?xdo 3 p]os prét_icos"5 Sobre O mesmo tema. A efe[iva de im Dosto sobre a renda paga
n " entre ju e merc ; 8 et d 4
e ) seguir, faremos um resumo dessas re- €M cada jurisdicdo em que operam,
it Empresas Multinacio nais (MNEs) com um faturamento global acima de 20 bilhdes de euros e gras. para em seguida calcular qual serd a
T N G I diferenca de imposto a pagar (“top-u
O objetivo geral do Pilar 2 é asse- ax”) i)rres o E ro ; dgifereanenp
- fs . A ax /, € "
— Quando‘a .MNE auferir pelo menos 1 milhSo de euros de uma determinada jurisdi¢do, o pa gurar que as maiores empresas multi- ) ’ P . o )
tera o direito de tributar parte da Fragdo A do lucro residual que sera realocado. nacionais paguem uma ah’quota resen (re a ahquota efetiva minima de 15% e
20% a 30% dos lucros residuais das MNEs, definidos como o lucro que exceder 10% da deno mfnimo 15% sobre os lucros que 2 aliquota efetiva encontrada em cada
Aliquotas receita, serdo realocados para as jurisdicBes habilitadas (nexus) com base em critério de e S jurisdicéo,
aocacho por tecelie sufeikdle erivam de cada jurisdicdo em que ope-
T Note-se que ndo se trata de ali-

fam, As regras publicadas pela OCDE

O Lucro ou Prejuizo das MNE serd apurado com base nos livros contabeis da empresa, com quotas nominais (que constam da le-

Base de Cilkculo A .
3justes minimos. Prejuizos poderdo ser compensados futuramente. tm o Objeuvo de funcionar como nor- S , 1 de aliquotas

j mas-padrao a serem vertidas por cada  8islacdo dos paises), e sim deallq
Eiminagio dapupla | S )orisdicdes nas quais ests locallzado o lucro residual da MNE, que serd realocado entre3: memb , P efetivas (apuradas empresa a empresd
Tributago jurisdicSes de mercado, ter3o o encargo de eliminar a dupla tributag3o, seja através do e'm 1o do Marco Inclusivo em suas e 15 deducaes e beneficios a
MEtodo do crédito ouda IsengSo. legislagdes domeésticas dentro de um ~apos todas as Ceaisiz direito se-

Fonte: elaboragio propria. Cronograma definido e de uma maneira  I4€ ©S contribuintes tém d
C0ordenada gundo a legislaco AETER, 0% 1
= : . — sticas e
ernacionais). Estatistic

Pilar 2 - : : tratados int 1/ Py
— GIoBE (IIR e UTPR) - Tributag30 Minima Global As empresas alcancadas pelas re- levantamentos economico> utilizados
- - firzs doPilar2 sao as empresas multina- nos estudos do Projeto BEPS demons-
nt : i ; ~ im-
mento global superior a 750 milhdes de euros. | 1ais com faturamento consolidado raram que as aliquotas efetivas de im

s g s osto sobrearendapagas pelas grandes
A |tinacionais $ao atual-

feriores a 15%.

L 4
As regras do GloBE terdo o status de "ammon ooch " ienifica que 0s patses do
Aplicag3o das g approoch *, o que sign : -
cag Regras | marco inclusivo ndo s3o obrigados a adota-las, mas, se eles optarem por adotar, deverdo Uros em pelo menos dois dos ultimos Companhias mu

implementar e administrar as oes do pilarz _ ua ;
regras de forma consistente com as orientag q lro anos. Com essa regra, bastante mente bastante in

(FE BRE LT EEETTTummrSSSae

. . jlar 2
Cilkulo da Aliquota Fara aferir se um determinado rendimento foi tributado abaixo da aliquota minima, © e SImj s s : “top-u
_{comum de base de cilculo e tributos sobre 3 renda. ¥ eSp ) ACQO 13 do Projeto BEPS’ 2 S ”) sera, em prianPiOv i Obn%a'c
: €ra g, AX ’ multina-
Aliquota Minima alcan¢ar 90% da base de cilcu da Comroladora final do grupo

AAliquota Minima para o IRR e UTPR s 0 idéncl
era de pelo menos 15%. d : 2 X déncia,
e %S rendimentos corporativos glo- pais de suares|

—1 b ional paracomo
dls . : cionalp
Organizacoes governamentais,

. 30 sef
Carve-outs (Excluses) Pelo menos 5% do carrying value dos ativos tangjveis e da folha de pagamento pocets

: excluidos da base de calculo do GloBE _— = U Global Anti-Base
. | Jo— \) il i )
one: elaboracao propria, B. OEcp  ; he Digitalisationofthe Echlwm)

Ero » Tax Challenges Arising from publishing, Parts 2021. " commentary (0 the
Slaatualizadaem novemp : cd-g2" - ~=CD, Tax sing from the Digita’ blishing, Fart> === S
-inclusive-framework-m rOdezo.u’(.hSpomvelem:hllps;//wwwoe‘:d-org,mﬂbepdoe gs-1aX- Globgl A -Challenge§ AnS!"glf Rules (Pillar Tiwo), OECD & onomy _Global Anti-Base

~challenges-arising. mel?ﬂ.)ers"]("“'Tlg-statement-on-two-pillar-so]uuon-w"addre B, OEC et g Digitalisation of the EC. is, 2021.

& rOm‘dlgllallsalion-october-?.OZ1.pdf. Acesso em 10 abril 2022 Bic .D, Tax Challenges Arising from thc}(s %)ECD publishing, FRro;

>10n Model Rules (Pillar Two) Examp
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mas admite-se que cada jurisdicao crie
seu proprio imposto sobre a dife.ren.ca
entre a aliquota efetiva paga nessa juris-
dicdo e a aliquota efetiva de 15%, caso
em que 0 “top-up tax” pago em cada ju-
risdicdo podera ser compensado com 0
“top-up tax” devido pela controladora
final do grupo multinacional, de modo
apreservara primazia de tributagao pela
propria jurisdi¢io em que houve sub-
tributacdo (ou seja, tributagao por uma
aliquota efetiva abaixo de 15%).

Dentro de um grupo econdmi-
co multinacional submetido ao Pilar
2, a responsabilidade pelo pagamen-
lo da diferenga de imposto (“top-up
tax”) pode surgir em dois casos. No
primeiro caso, opera a chamada regra
de inclusao de rendimentos (“inco-
me inclusion rule”) e a diferenca de
Imposto a pagar ¢ atribuida 2 empre-
sa controladora, na proporcio de seu
controle sobre as empresas controla-
das que auferiram lucro subtributado
(no sentido de tributado com aliquo-
a efetiva abaixo de 15%) nas jurisdi-
cOes em que operam. Caso a regra de
inclusio de rendimentos nio permita
que se alcance o objetivo do Pilar 2;
eiltra €M cena um mecanismo protetor
(“backstop™) chamado de regra dos pa-
gamentos subtributados (“undertaxed
sjaymerzts rule™), segundo o qual um

uste (como v
ducio) provoc:r; lelgr::lil;? T e
‘ POSto a pagar

Presas controladas, de

As regras do Pilar 2 nao sjo
obrigatdrias para todos 0s paises que
compoem o Marco Inclusivo. O que
importa nao € que todos os paises do
globo adotem as regras, e sim que os
paises que adotarem as medidas sigam
0s mesmos parametros. Pelas caracte-
risticas das regras do Pilar 2 (que pre-
veem um regime primario e um regime
protetivo, direitos primadrios e regras
secunddrias), basta que um volume
significativo de paises adote as regras
para que se cumpra seu objetivo. As-
sim, se o pais do controlador final do
grupo nao aplicar a regra de inclusio
de rendimentos, faculta-se aos paises
de residéncia de controladores inter-
medidrios aplicarem a mesma regra ¢,
caso ainda nao assim nao se chegue a0
objetivo da aliquota efetiva minima de
15%, entrara em cena 0 mecanismo da
regra dos pagamentos subtributados,
podendo haver negativa de deducoes
pelos paises de onde partem esses pa-
gamentos.

Segundo a OCDE, espera-s¢ qu¢
o funcionamento do Pilar 2 leve a ulm
aumento da arrecadacio global do
imposto sobre a renda corporativo d
ordem de 150 bilhdes de euros anual-
mente, provocado nao s6 peloaumente
da aliquota efetiva como também pela
diminuicao de transferéncias de lucro
antes realizadas.

Como o Pilar 2 nao pretende ser
uma medida que proscreva completd”
mente a reducao do imposto sobre '3
renda oferecida a atividades econO’ml‘;
camente efetivas e genuinas, P“’*Ve'5
que, no calculo da diferencade impost?
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I a pagar em cada jurisdigio (“jurisdic-

ional top-up tax”) podera ser excluido

~ da base de cdlculo um montante equi-
valente a 5% do valor corrente dos ati-

vos tangiveis localizados na jurisdicao

~somado a 5% dos gastos com a folha de

pagamento de pessoas que desempe-

~nham atividades no territorio da juris-

dicdo, com a previsdo de um periodo de

-~ transi¢ao em que essa exclusdo comeca
- com valores mais altos e vai pouco a

pouco chegando aos 5% anteriormente
mencionados.

3.4. Controvérsias sobre os Pi-
lares 1e 2

Considerando que as recentes
conclusdes do G-7 e do Marco Inclusi-
Vodefiniram aspectos pontuais de cada
PIoposta, todas as criticas apresentadas
108 Ultimos artigos dessa série perma-
flecem validas. Por esse motivo, esta
60 se dedicara a explorar novas cri-

Ucas surgidas apos as recentes declara-
Y0es internacionais.

Em relacao ao Pilar 1, ainda nao
efeti‘:,e definicao sobre a formula que ira
. flmeme realocar a Fracdo A entre
i;i:: lsdicée.s de mercado que preen-
~gal :éreqmmtg do nexus; .tud.o 0 que
Seada 1 e Séra uma distribuic¢ao ba-
Cady ; a.rec.elta auferida pela MNE em
Jtrisdicao, o que provavelmente

%o

hoy

lnt/\"’P“COHtent/uploads/?.Ol 3/02/Intergoyv

th CENTRE. Statement by the Sou.th ceq
€ Tax Challenges Arising From the Digllallsallon

tthe-
tps.//www.southcemre.int/wp-conten

-Pmar”solution-FINAL.pdf.

: N ISpO
9 acordo para criacdo do South Centrese encon tradisp
ernmental-A
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Indica uma reparticao proporcional,
com base em receita/faturamento ou
pessoal alocado em cada pais.

O South Centre, organizacio in-
lergovernamental criada em 1994 por
130 paises em desenvolvimento (in-
cluindo Brasil, China, India e Africa
do Sul®), emitiu um comunicado em
respostaa declaragio do Marco Inclusi-
vo, afirmando que a solucdo proposta é
“limitada e decepcionante™. O docu-
mento critica o fato de o Pilar 1 propor
a realocacdo de uma porcentagem do
lucro residual das MNEs, defendendo
que o lucro total é que deveria ser rea-
locado, e discorda da aliquota minima
de 15%, sob o fundamento de que di-
versos paises em desenvolvimento e
organizagoes da sociedade civil defeq-
dem umaaliquota superior, de até 25%.
Apesar disso, a 0rganizacao reconhece
que o fato de existir um consenso Pela
realocacio de parte do lucro e pelains-
tituicdo de uma tributagao minima glo-

vante.
bal representa um progresso rele
No mesmo sentido, 0s especialis-

tas Sol Piccioto, Jeffery M. Kaclgt, Alex
Cobham, Tommaso Faccio, Javier Gafj
cia-Bernardo e PetrJansk).f, proyfcssrorr
e integrantes da Tax Justice x\emo’rh,
ja se manifestaram de forma commrn‘.
a proposta do GloBE, em p'arte g;)rlcs :
render que a aliquota minima

ltps://\\wnv.somhcenlrt

EN.pdt.
olution to Address

nivelem:h
greement_

o Pillar S ddress
tre O?l;ie[—j];;nom)'- 5021, Disponivel em:
0

/202 l/O7/SC-Stalcmem-on-lF-T\\o-

e — - —— - ———— e — -




TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL

616

nio é suficiente*®. Os autores propoem

umasolucaoalternativaqueseria” mais

equitativa € muito menos complexa’,

chamada de Aliquota Efetiva Minima

(METR) para Multinacionais. O obje-

tivo do METR ¢ calcular a parcela de

lucros nao efetivamente tributados
(NETs) e realocd-los para todos os pai-
ses em que a MNE possui uma presenca
tributavel. Isso permite que cada pafs
tribute seguindo suas proprias regras,
integrando todasasregrasdo GloBE em
uma regra de {érmula de rateio (FAR).
Os lucros seriam distribuidos com ba-
se nos ativos fisicos da MNE (capital),
funciondrios empregados e receita de
vendas (pela localiza¢ao dos consumi-
dores/usudrios). A METR seria fixada
proxima da aliquota média global para
tributagdo corporativa, que é de 25%.

Em uma direcio absolutamente
contraria ao South Centre e aos pesqui-
sadores da Tax Justice Network, Werner
Hayvaert, advogado belga especialista
em tributagio internacional, critica a
propria pretensao de se instituir uma tri-
butacio minima global, afirmando que
a proposta anula um dos principais ins-
lrumentos para atragio de investimento
direto por paises com pouca infraestru-
tura®. Para tanto, o autor compara a si-
tuacao com a hipétese de tentar vender
uma casa mal localizada, concluindo

que “Se um pais forforcadoaimporuma
alta tributagao corporativa em qualquer
rendimento auferido por investidores
estrangeiros no futuro, seria quase im-
possivel atrair tais investidores —assim
como eu nao poderia vender minha lin-
da casa perto do aeroporto por um prego
inicial muito alto”.

Contudo, discordamos desse ar-
gumento, pois a solugdo proposta pelo
G-7 e pelo Marco Inclusivo prevé uma
aliquota minima de 15%, que esta longe
de representar uma “alta tributagao cor-
porativa”, pelo menos quando compa-
rada com a média mundial de 23,85%.
Segundo o estudo em questao, realizado
pela Tax Foundation no final de 2020,
a menor aliquota média do Imposto de
Renda Corporativo ¢ da Europa, em
19,99%, a0 passo que a média na Africa,
um continente que indubitavelmente
oferece menos infraestrutura e outros
“atrativos” para o investimento exter
no, é de 28,50%. Basicamente, aaliquota
minima é inferior a tributagdo média qa
renda corporativa, seja na Europa, €ja
na Africa, o que claramente enfraquece
0 argumento de que a tributagdo mini-
ma de 15% pioraria a situagao de paises
pouco desenvolvidos.

Embora os argumentos contrario>
a tributacio minima nao pare¢ar mul”
o convincentes, o objetivo do autor,

DESAFIOS

realidade, € apresentar uma ideia alterna-
tiva para combater a corrida ao fundo do
pogo: aextin¢ao doimposto de renda cor-
porativo. A ideia ndo ¢ inédita e j havia
sido defendida por outros autores como
um meio para equilibrar a competicio
fiscal internacional, tendo sido recente-
mente levantada pelo ex-Inspetor Geral
de Finangas da Bélgica, Eric Kirsch:

Néo se deve esquecer que o im-
posto sobre a renda corporativa
representa um custo ao negacio.
E esse custo ¢ recuperado do con-
sumidor. Ao final, a tributacdo
corporativa cai nos ombros dos
cidadaos/consumidores/eleito-
res., Com a excecdo de que a res-
ponsabilidade pelo recolhimento
do tributo nio ¢ decidida pelo Mi-
nistro das Financas, mas pela mao
invisivel da oferta e demanda.”

* O PROJETO BEPS VEM CON-
SEGUINDO ALCANCAR SEUS
OBJETIVOS DE MINORAR A
TRANSFERENCIA DE LUCROS
EAEROSAO DA BASE TRIBUTA-
RIA DO IMPOSTO DE RENDA
CORPORATIVO DAS GRANDES
MULTINACIONAIS?>

Conforme apresentado anterior-

Senite, o Projeto BEPS 2.0., composto
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das Propostas do Pilar 1 e 2. foi motiva-
do em parte pela OCDE considerar que
45 outras acoes do Projeto nio foram
Capazes de reduzir satisfatoriamente
0 lenémeno BEPS, sendo, portanto,
NeCcessario avancar nas mudancas. As-
Sim, surge o questionamento: as varias
mudangas introduzidas pelas 15 (quin-
ze) agoes do Projeto original foram su-
ficientes para, pelo menos, diminuir
a intensidade do fenomeno BEPS nos
tltimos anos?

Em relagdo ao primeiro questio-
namento, 0ito anos ap6s o lancamen-
to do Projeto, ndo had ddvida de que
houve mudancas institucionais con-
cretas que visavam dificultar a pratica
do BEPS. Cerca de 300 regimes tribu-
térios preferenciais foram abolidos ou
modificados como resultado da revisao
por pares (com a participacao de 80
jurisdigdes) realizada na acao numero
5. Relatrios pais a pais jd sao trocados
por 90 jurisdicoes, e a velha pratica de
decisdes secretas parece ter sido abo-
lida. Novas regras contra 0 abuso de
tratados foram implementadas, com a
entrada em vigor da convencao mul-
tilateral desenvolvida na acéq 15 d.o
Projeto, conven¢ao que jd esta enf w:
gor para aproximadamem-e 6)Q cmlla
vencoes de dupla ributagao a.po.S\S.l‘
ratificacdo por 63 das 95 jurisdicoes

GARCIA-

8. v
48. PICCIOTTO. Sol; KADET, Jeffery M., COBHAM, Alex: FACCIO, 59, Rate
ry Tax

-BERN, e
for ;v{iltjﬁi}:lDt(')‘Jarler’JANsKYs Petr. For a Better GLOBE: A Minimum Effective
oo Notes [nternational, volume 101, 15 de fevereiro de 2021.

49. HEYVAERT, We i |
23 de abril cie 201‘2nle.r. Global Minimum Tax: A game changer? Kluwer [nternationd

1 de Godoi como

' : -BEPS:
£ cacion fiscal y elusion fiscal en la era post

| Blog

Un anglisis juridico y economico”, coord de Pi
C0ordenacio do Prof. Juan Arrieta Martinez
®Spanhg].

3 . o l
em: hupS}‘;;OOngraF ¢ Tax Rates around the World, 2020. Tax Foundation. Disponi*®
' o a“on-OFg/publications/corporate-tax-rates-around-the-WOTl :
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que assinaram 0 INsStrumento interna-

cional®.

Contudo, apesar dessas
dancas, a eficicia das novas regras €
questiondvel. Na segunda edicao do
relatério Estatisticas Fiscais Corporati-
vas, publicado pela OCDE em 2020 co-
mo parte daagdo nimero 11 do Projeto
BEPS, ha informacdes muito interes-
santes sobre diversos temas, mas nao
ha dados concretos sobre 0 aumento
(ou diminui¢do) do fendmeno objeto
do Projeto: a erosdo da base de cdlculo
do imposto corporativo sobre arenda e
a transferéncia de lucros por empresas
multinacionais™.

mu-

Um estudo empirico publicado
em 2021 indica que as empresas mul-
tinacionais dos EUA intensificaram
a pratica de evasao fiscal entre 2008
e 2017”. Na Europa, a situacio seria
oposta de acordo com pesquisas rea-
lizadas na Universidade de Munster:
na Europa, haveria mais alinhamento
entre os lucros corporativos e as ativi-
dades econdmicas substanciais apos
as mudangas promovidas pelo Projeto

BEPS®, o que indicaria pelo menos al-
guma eficacia concretado Projeto BEPS
e das medidas da Unido Europeia para
combater efetivamente a erosao das ba-
ses fiscais e a transferéncia de lucros.

Alguns dados reveladores sobre
a situacao na Espanha foram publica-
dos pela Agéncia Fiscal em fevereiro de
2021, com base nas informacoes dos
relatorios pais a pais (a¢do 13 do Pro-
jeto BEPS). A Agéncia coletou os dados
dacoletadoanode 2017 de 112 grupos
multinacionais espanhois que faturam
mais de 750 milhoes de euros anual-
mente e tém mais de 9.000 subsididrias
no exterior. De acordo com a Agéncia,
apesar de a taxa nominal de imposto
corporativo na Espanhaser de 25%, um
grupo de 22 grandes empresas (cujos
lucros representam mais de um quar-
to dos lucros totais das multinacionais
espanholas) gozava de uma taxaefetiva
de apenas 1,3% de seus lucros. Metade
dos lucros totais teve uma taxa média
de 12,5% ou menos”’.

Avi-Yonah apresenta um contrd-
ponto mais otimista, afirmando que 0

23, 8ECD, OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank
overnors— February 2021 . OECD, Paris, 2021, p.7.

>4. OECD, Corporate Tax Statistics, Second Edition, OECD Publishing, 2020.

55. BORKOWSKI, Susan; GAFFN
transnational corporations: A
and Taxation, nim. 42 (2021).

6. SASSE. Katharina S.; WATRIN
profits and real activity in tim

EY, Mary A., «FIN 48 and the tax aggressive behaviors of
decade later», Journal of International Accounting

Auditing

, Christoph; WEIR, Falko, «The alignment between rCPOr::ﬁ
es of the BEPS Action Plan» ,Journal of 1 nternational ACcO

ling, Auditing and Taxation, nim. 40 (2020)

57. Dglos disponibles en: https://w
Tributaria/Memorias y_

Impueslo_sobre_Sociedades/Declaracion

triz_espanola/chrcicios/_lnforme
shtml. Acceso em 26 abr, 2021

.W\,V'agendalributaria.es/AEAT.intemet/lnicio/La_._
estadisticas_tributarias/Estadisticas/Estadisticas_por_imp!

: —paiS-POF_pais_de_multinaciona]es_._COﬂ.—
~Pais_por_pais_2017_/_Informe_pais_por_pais-

2017
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fendmeno BEPS continuou a aumen-
tar globalmente até a crise financeira
global de 2008. Segundo o autor, apés
a crise, a introdugdo do FATCA pelos
Estados Unidos dificultou muito a eva-
sio fiscal, e as diretrizes antiabuso na
Unido Europeia e as acoes do Projeto
BEPS dificultaram a transferéncia arti-
ficial de beneficios para paraisos fiscais
efavorecimento de regimes tributdrios.
A reforma tributdria de 2017 do go-
verno Trump em seus aspectos fiscais
corporativos (GILTI, BEAT) também é
considerada por Avi-Yonah como uma
medida que contribui consideravel-
mente para que as empresas multina-
cionais sejam tributadas de forma mais
eficaz sobre sua renda ativa, em com-
Paracio com o regime tributdrio muito
Mais permissivo que estava em vigor
antes da crise de 20087,

Um estudo recente do Instituto
de Tributacéo e Politica Econdmica
dpresenta conclusoes nao tao otimistas
dianto a de Avi-Yonah, questionando
A 1eal eficicia das reformas fiscais de
Trump em 2017 e a tributacdo do lucro

¥ Multinacionais dos EUA. De acor-
C;SO}TI 0 estudo, 55 grandes multina-
; als dos FUA com um lucro total
€ USS 40,5 bilhoes nio pagaram im-
POSto de renda no ano passado, o que

\

D!
8, QVI'YONAH, Reuven. «Globalization, Tax.C
late: A Twentieth Anniversary Retrospectiy

Paper, niim. 634 (2019).
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confirmaria “uma tendéncia de décadas
de evasao fiscal corporativa pelas maio-
feS€mpresas americanas” e parece ser o
produto de beneficios fiscais de longo

prazo preservados ou expandidos pelas
reformas fiscais do governo Trump®,

Apesar de o economista Thomas
Piketty abordar com grande intensida-
de e interesse as questdes da tributacio
de renda, da concorréncia fiscal preju-
dicial e da transferéncia de lucros por
empresas multinacionais para paraisos
fiscais em seu livro Capital e Ideolo-
gia®, publicado em 2019, curiosamen-
te ndo h4d mencdo ao Projeto BEPS e
suas iniciativas, prejudicando, assim, a
andlise final.

Dois economistas da equipe de
Piketty — Gabriel Zucman e Emmanuel
Saez — fazem uma breve mengao ao Pro-
jeto BEPS em seu tltimo livro, chaman-
do o projetode o esforco maisambicioso
para limitacao do “comércio da sgbgra-
nia”. Apos listar os principais Objel.l\’OS
e acoes do Projeto, 05 dois economistas

afirmam que os dados disponiveis inc{i-
cam que o esforgo do G-20/0CDE nao

f5i bem-sucedido, pelo menos NO que

diz respeito as multinacionais dos EUA.

rque o Projeto BEPS suposta-
wih, do fendmeno

mente nao ataca 0 Cernc i
BEPS: a precificacao de transferéncias

e Fiscal Crisis of the Welfare

ompetitionand T iganPublic Law Rese arch

en. University of Mi

ons Paid $0 1n Federal Taxes on

39 | Jfite
; GARDNER, Matthew: WAMHOFFE, Steve. 55 CO;%(;::;IzOZl- Disponible en: htps//itep.

20

20 Profits, Institute on Taxation and Economic .
°r8/55-profitable-corporations-zero-corpora‘e"[a‘ |
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intragrupo e sua industria de evasao
fiscal apoiada profissionalmente por
grandes empresas de auditoria interna-
cionais®.

De acordo com Zucman e Saez,
uma revolucdo copérnica ¢ necessaria
no sistema tributario internacional, en-
quanto o Projeto BEPS estaria limitado
a uma reforma ptolomaica no modelo
atual. A revolucao copérnica proposta
pelos autores abandona a ilusdo dos
precos de transferéncia, recorrendo a
consolidagao da receita global de gru-
pos multinacionais para a formacéo
da base de calculo, a utilizacao de mé-
todos formulaicos para reparti¢do das
receitas e a imposicao de uma aliquota
minima®, exatamente no mesmo sen-
tido das propostas em discussao desde
2018 no chamado “BEPS 2.0” (que os
autores nao mencionam em seu livro).

5. CONCLUSAO: O QUE ESPERAR
CONCRETAMENTE DO FUN-
CIONAMENTO DOS PILARES

1E2 DA ACAO 1 DO PROJETO
BEPS?

A maioria dos dados e evidéncias
indica que as medidas implementadas
pelo Projeto BEPS nos dltimos 9 anos
Nao parecem ter sido capazes de mudar
eletivamente o ritmo frenético de eva-
Sa0 e planejamento tributario agressivo
n.nplememado por empresas multina-
Clonais. Nao se sabe se as propostas

01. SAEZ. Emmanuel: 7
and How to Make Th
62. lbid.,p. 86-87.

dos Pilares 1 e 2 serdo suficientes para
fechar as brechas e lacunas do sistema
tributario internacional, encerrando
de vez o fendmeno BEPS. Contudo,
com base nas proje¢des econdmicas
da OCDE, a implementa¢ao do BEPS
2.0. levara, ao menos, a um aumento
substancial na arrecadacdo tributdria
global.

Em outubro de 2020, o Departa-
mento de Economia da OCDE realizou
um webinar apresentando uma proje-
¢do dos impactos econdmicos da adi-
¢do dos Pilares 1 e 2%°. Os parametros
utilizados pela organizacao na ¢poca
sa0, felizmente, muito similares as ali-
quotas propostas pelo G-7 e pelo Marco
Inclusivo, motivo pelo qual suas desco-
bertas permanecem uteis.

Para analise dos impactos do Pilar
1,aOCDE adotou o pressuposto de que
o Lucro Residual seria aquele exceden-
te a 10% das receitas do Grupo MN}‘:,
e que a “Fracdo A” sujeitaa realocagao
seria 20% desse lucro. Por outro 1ado
em relacdo ao Pilar 2, adotou-s€ }1{113
aliquota minima de 12,5%, queé © In-
ferior a solucio atual de 15%;
pelo qual é possivel que o impact
seja ainda mais impressionante.

rgd-

Segundo as conclusoes da ((7) ugco
nizagao, as propostas teriam P

: Vi timento

global (menos de 0,1%
dial), uma vez que o €SCOP

. » Taxes
UCMAN, Gabriel, The Triumph of Injustice: How the Rich Dodge
em Pay, W. W. Norton & Company, New York, 2019, 83.

63. OCD .
E. Economic Impact Assessment. Webinar Presentation. Outubro de 2020
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limitado a MNEs de alta lucratividade.
cujo investimento € menos sensivel ao
aumento de impostos. Por outro lado, o

efeito combinado de ambas as propos-
tas representa umaumento nas receitas
tributdrias de até 100 bilhoes de dola-
res por ano, que € equivalente a 4% da

arrecadacdo tributdria global.

Especificamente em rela¢do ao Pi-
lar 1, podemos observar, pela projecio

aseguir (que utilizaa hipotese do lucro
residual calculado como excedente de
10% e 20% da receita), que as perdas
arrecadatorias  seriam  identificadas

A. Grouping by Income levels _ '

Global
effect — 1 ~ l.
m ........ - -— |
Middie income ”- ‘
W
Lowincome | _ [ B
S9% i
vesme s
s spaney

20% A1.0% 00% 1.0% 20%

0%

% of CIT revenues

Segundo a projecao apresentada,

%S Paises de “baixa renda” sdo 0s que
"MAIS 18m a ganhar, pelo menos quan-
0 analisado proporcionalmente a sua
iecadacao (ributaria atual, o que foi

| justiﬁcado pelo Economista da OCDE,

S€phane Sorbe, da seguinte manei-

| I « .
v “Existe relativamente pouco lucro

04, Figura extraida de: OCDE. Economic [mpact ASSESS

de 2020
05, g

ORBE’ Stéphane, Departamento de Econol;n'lili ;
IMpact Assessment of the Pillar One and P

residual atualm
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principalmente em “investment hubs”
e jurisdicoes que utilizam uma aliquo-
ta do Imposto sobre Pessoas Juridicas
entre 10% e 20%, categoria que prova-
velmente abrange centros financeiros
comoalrlanda, queadota umaaliquota
de 12,5%. Por outro lado, praticamen-
te ndo ha alteracao em paises que pos-
suem uma aliquota do Imposto menor
que 10%, isso em razdo de essa catego-
ria abranger Paraisos Fiscais que isen-

tam suas empresas do Imposto sobre a

Renda, motivo pelo qual o lucro resi-
dual que sera realocado terd um efeito

nulo para eles":

B. Grouping by statutory CIT rates

> 30%

10% 0% 10%
% of CIT revenues

ente localizado em ju-
o renda, entdo eles tem

Ainda assim, €m relacao go au-
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representando somente um aumento
de 0.5% das receitas. Assim, segundo
as projecoes da OCDE, o Pilar 2 seria
o grande responsavel pelo aumento da
arrecadacao tributdria total (aproxima-
damente 3,5% das receitas), isso mes-
mo tendo sido adotado o pressuposto
de uma aliquota minima de apenas

12,5%.

Apesardo grandeimpactodo Pilar
2, a projecao econdmica da OCDE nao
indica quais categorias de jurisdig¢des
(alta, média ou baixa renda) teriam um
maior aumento na arrecadacao em ra-
z30 de sua adogdo, provavelmente por
depender da efetiva aplicacio das re-
gras pelas jurisdicdes da residéncia e da
[onte. Assim, apesar de as declaracoes
do G-7 e do Marco Inclusivo represen-
larem um progresso muito importante
nas negociacoes do Pilar 1 e 2, os seus

efeitos econdmicos ainda sio muito in-
certos.

Em suma: mesmo que as nego-
c.iacées tenham avancado significa-
livamente em termos de um amplo
consenso sobre o funcionamento dos
pilares 1 e 2, ainda nio ¢ possivel afir-
Mar com seguranca quem serio os ga-
nhadores e perdedores com a Acdo 1do
Projeto BEPS. Ainda nio ¢ possivel afir-
mar se essa medida representars uma
cXpansao inédita do poder tribut4rio
dos paises do mercado oy da fonte, ou
se terd efeitos econdmicos limitado; ou
MESMo marginais, frustrando as expec-
ativas daqueles que clamam, h4 tem-
POS, por uma revolucig oy pelo menos
POruma reforma profunda dos pressu-
POSLOs e consequéncias econdmicas do

modo pelo qual é repartido atualmente
o poder tributdrio entre os Estados Na-
cionais, e de como se aproveitam disso
as grandes empresas multinacionais
em seus planejamentos agressivos, que
conduzem sua carga tributdria efetiva
para muito abaixo da carga tributdria
suportada pelas empresas domésticas e
pelos individuos.
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